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Resumen

Comenzamos describiendo tres modelos distintosrdénlecondmica y monetaria, y
las diferentes dinamicas politicas subyacentesasEstinamicas influyen en la
arquitectura de la Unién Monetaria, que tiene uangimpacto en las relaciones
laborales nacionales y las politicas del Estadoielgestar.

Nuestra hipotesis es que, a raiz de la crisis ieaa de 2008 y de la posterior “crisis
del euro”, y también debido al hecho de que la gnagoria de los gobiernos de la UE
responsables de la gestion de esta crisis eraprdmalerecha, un modelo de la unién
econdmica y monetaria se ha convertido en otro.

Lo que describimos es una serie de opciones dijticircunstancias y ventanas de
oportunidad que han permitido la aceptacién de wstan particular del modelo de
Union Monetaria. En el contexto de este modelayrigdn politica no se considera un
modo accesible para gestionar la crisis, porquesglate del euro se considera factible
s6lo en una economia mas competitiva. La dimens@mal, en consecuencia, se
convierte en la variable de ajuste. En este senta declaraciones hechas por el
Presidente del Banco Central Europeo -anunciandonl@rte del modelo social
europeo- no son Mas que la anticipacion de un&@agabjue es el resultado de una
eleccion politica, basada en un conjunto de re@asomicas, y que da por sentado la
imposibilidad de alcanzar una verdadera unionipalit

Se describe el nuevo sistema de gobernanza conpplegio en marcha para poner en
practica este nuevo modelo de gobernanza econdei¢éa UEM. Es un sistema aun
bajo construccion, pero ya esta ejerciendo mucksiqr sobre las relaciones laborales
(en términos de salarios y descentralizacion) y Hssados de bienestar (politicas
laborales y de pensiones). Se diferencia dels#stde gobernanza anterior en que, por
un lado, las reglas son mas rigidas y, por otr®,clmbios previstos se refieren a las
instituciones mas que las politicas.

Aunque se concluye llamando la atencion sobre Iggeaos que actualmente
cohesionan y dan sentido, somos igualmente muycmorss de las contradicciones,
anomalias, luchas de poder y posibles cambios @aligaa, que descartan cualquier
sugerencia de una conclusién predecible.



Introduccion

Desde 2010 no ha pasado un mes sin que el golderadgin Estado miembro de la
UE anuncie que esta a punto de embarcarse en gregfdemas legales de su sistema
de bienestar, del sistema de proteccion socialla tegislacion laboral o de las normas
que rigen la negociacion colectiva. Las razonesslgdira justificar estas reformas se
refieren indefectiblemente a la crisis, en particdh crisis de las finanzas publicas,
siendo el argumento fundamental que el aumentoadgetida publica provoca una
ralentizacion del crecimiento econémico.

En la construccion de esta narrativa, las divarsgtguciones de la UE tienen un papel
gue es imposible de obviar. Durante mas de quifice,apor un lado, el discurso
actualmente estandarizado ha inculcado en nosgpt®®| Modelo Social Europeo -un
término que en realidad, como veremos, se debe arsgplural- requiere de una
"modernizacion” para ser “salvado”. Esta afirmacs@ha vuelto en consecuencia tan
“obvia” que ya nadie piensa en cuestionarla, y tm@entanto el proceso ha sido
acompafado de la creacion de varios mecanismagtigishales de ambito europeo a
través de los cuales los gobiernos nacionales sgrometen a aplicar las reformas
necesarias. Mientras que inicialmente eran bastexibles, estos mecanismos se han
ido haciendo més rigidos y complejos recientememteel contexto del Semestre
Europeo y su arsenal de instrumentos de supervisiditilateral, que incluye entre
otros el Pacto por el Euro Plus, el Pacto Prestatieso las Recomendaciones
especificas por pais.

Desde 2010 y con la puesta en practica de estaszdngebernanza econdémica”, el
Modelo Social Europeo ha sido puesto en cuestionudemodo mucho mas
generalizado.

Un andlisis critico de este proceso de cuestiondgmidel Modelo Social puede ser
categorizado con referencia a las famosas “tresdeds, Instituciones e Intereses.

Segun los analistas de las "ldeas", el "desmantefdaoi del Modelo Social Europeo es
el resultado de las politicas de austeridad queseantroducido a lo largo y ancho de
Europa a raiz de un analisis econémico erroneohguéado lugar a la aplicacion de
politicas equivocadas (véase, por ejemplo, Bly#ii,22.

Segun los analistas de la 'Instituciones’, loslprobs sufridos por el Modelo Social son
la consecuencia de la inadaptacién instituciormmddo que el remedio mas urgente es
completar la Unién Monetaria mediante la creaciémdevas instituciones econdmicas
y politicas, es decir, un gobierno econémico y unién politica (Pisani- Ferry, 2012,
De Grauwe, 2013).

Por altimo, nos encontramos con los analistas slélidereses™” que ponen el énfasis en
la creciente divergencia de intereses entre eleonlglla periferia, entre el Norte y el
Sur, entre Europa occidental y Europa central gnoal, o entre Francia y Alemania.
Dentro de este enfoque, se argumenta que losadeslte las elecciones, sobre todo en
Alemania y en el Parlamento Europeo, son cruciales.

No hace falta decir que estas tres categoriascexipls no son estancas o excluyentes
en el modo resumido en el que aqui se presentaestErirabajo, sin embargo, vamos a



tratar de elaborar y presentar algunas formas awitds de explicacion que podrian
representar un enfoque diferente, y que podriastaage a un enfoque basado en
modelos(*model-based’approach

Considerada desde este punto de vista alternddivoisis del euro, y por tanto también
el cuestionamiento del Modelo Social Europeo, nth esnculada a errores de
diagnéstico, ni a la inadaptacién institucional, anilos intereses divergentes. El
cuestionamiento es el reflejo de una secuenciadwios que ha sucedido de acuerdo
con una vision especifica del modelo de la Uniom#taria que se considera deseable.
Esta vision particular -que considera la desregitasocial como un instrumento de
ajuste o adaptacion- es apoyada por un grupo éspedé actores estratégicos (bancos
centrales, ciertas Direcciones Generales de la §iomilos ministros de Economia y
Finanzas) que se sienten a gusto con el enfoqueodiliberalismo aleman
actualmente encarnado por las creencias y lasgaslitle la sefiora Merkel y que tiene
como objetivo el gobierno por reglas. En este dentxiste una conjuncion de
intereses, sobre la base de analisis parcialméisgtieentes, dentro del grupo particular
de actores estratégicos y de acuerdo con las enefas de la politica alemana (que se
extienden mas alla de la division izquierda / deagc

Lo que vamos a describir es una serie de opciookscps, circunstancias y ventanas
de oportunidad que han permitido que esta visigticopdar del modelo de la Unidn
Monetaria encuentre aceptacion de un modo queqepE esta vision tiene sentido vy,
a los ojos de sus defensores, mucho sentido.

En los siguientes parrafos vamos a empezar desedbilas dinamicas de las politicas
alternativas subyacentes en los tres modelos diegede la Unidon econOmica y
monetaria. Estas dinamicas influyen en la arquitactle la Union Monetaria y, desde
nuestro punto de vista, influyen también en el Modecial resultante.

En segundo lugar, vamos a ver como se han desawodistas diferentes dinamicas (o
coémo ha fracasado su desarrollo), qué preferepaibiticas reflejan estas dinamicas, y
qué desequilibrios intrinsecos albergan potencialenéNuestra hipotesis es que, a raiz
de la crisis financiera de 2008, la “crisis delcgugjue siguid representa una evidencia
firme y tangible de la forma en la que un modeldJdé&n econdmica y monetaria se ha
convertido en otro.

En tercer lugar, vamos a considerar las posiblessemencias que tiene esta
"conversion” en los modelos sociales de ambitosonaty europeo. La pregunta que
surge es de hecho si estas consecuencias puededjao largo plazo, provocar que la
Union Monetaria Europea se convierta en insostenflinque esto podria pasar, estas
consecuencias no son de ningun modo "accidentgle@stan ain menos vinculadas a la
“crisis”. Son inherentes a una visidn particular cd@no la Union econdmica y
monetaria deberia funcionar. En este sentido,dakchciones hechas por el Presidente
del Banco Central Europeo Wall Street Journakn febrero de 2012 (anunciando la
muerte del Modelo Social Europeo) no son mas quelelanto de una realidad que es
el resultado de una eleccion politica, basada eroojunto de recetas econdémicas y que
da por sentada -a pesar de que todo el discursgaghaor un fortalecimiento de la
integracion politica - la imposibilidad de alcanlawverdadera unién politica.



Por ultimo, vamos a concluir, al menos provisioraite. De hecho, mientras llamamos
la atencidén sobre aquellos aspectos que actualmehesionan y tienen sentido, somos
igualmente muy conscientes de las contradiccioaasmalias, luchas de poder y
posibles cambios de paradigma que descartan canlguopuesta de conclusion

previsible.
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1. Marcos tedricos y dinamicas institucionales

Comenzaremos presentando los diferentes modelosarans tedricos de referencia- y
l6gicas que han cimentado las dinamicas institaes durante el periodo de

introducciéon de la UEM asi como sus implicacionesapel modelo social. Como

muestran Verdun (2013) y Schelke (2013), es posittacterizar diferentes dinamicas
institucionales, vinculando la integracion econdmipolitica y monetaria desde un
punto de vista econdmico. Sobre la base de uneergfi@ libre y general a los debates
entre economistas, elaboraremos tres modelos reétjaes de posibles modos de
interaccion, incorporando explicitamente la diménssocial en el panorama general
(para una descripcion mas pormenorizada, ver Degryxochet, 2013).

1.1 La Unién monetaria como consecuencia natural da union politica

De acuerdo con la primera dinamica, las diferestiencias serian las siguientes.
Durante un periodo inicial, el objetivo seria alcan una convergencia real de
estructuras productivas entre aquellos Estados Ion@smue desearan participar de la
unién monetaria, lo que implica la necesidad de imagracibn econdmica mas
profunda. Una vez que se alcanzara una convergeadgguada de politicas —
incluyendo salarios y politica social- seria el reatn de pasar a una segunda etapa,
dando un “salto democratico” —por asi decirlo- gacruna unién politica como medio
de conseguir un mayor grado de solidaridad entradgs. Finalmente, esta integraciéon
de las economias reales, sellada por la decisiogodéormar una union politica,
permitiria completar la Ultima etapa: la unién ntanea. Por tanto, en este modelo la
convergencia social constituye uno de los mucha=rguuisitos para la unidn
monetaria. Tal union seria de tipo federal puesi® su prerrequisito es una forma de
integracion simultdneamente politica, econémicacyas.

1.2.La Unién monetaria como detonante de la union polita

De acuerdo con la segunda dinamica —la politicastégracion econdmica y social esta
también vinculada a la unién monetaria pero comeammsecuencia gradual y no como
una precondicién. En este escenario, la unién radaese construye sobre criterios
formales —en particular los famosos limites de deudéficit publicos- que permitirian
seleccionar solo a aquellos paises en disposi@d@frdntar las obligaciones inherentes
al proceso. La gobernanza mediante indicadoresoseerapla como un medio de
“forzar” la convergencia real de las economiasaBEstma de convergencia requiere
mecanismos de solidaridad (fondos estructuraleacein de un fondo de convergencia,
incremento del presupuesto comunitario...) y — dm#oideal (in fine”)- la integracion
politica (adopcion de una constitucion europea)eie modelo la convergencia social,
aunqgue es una parte esencial del proyecto, no es apriorismo -—
centralizacién/descentralizacion/coordinacién- aejendo por lo tanto del debate
publico. Se ha producido un amplio debate acadérsimore —entre otras materias- las
diferentes consecuencias del sistema de negociat@éralarios (ver, por ejemplo,
Calmforset al, 1988 y, mas recientemente, Traxler y Mittel, 2000).

11



1.3. La Unién monetaria sin unién politica: procednientos de gobernanza y
“reajuste de los modelos sociales

El tercer modelo también parte de que la union rt@oi@eimpondra la union econoémica.
No obstante contempla como imposible —y con todabailidad indeseable- la
creacion a medio plazo de una auténtica uniénigaliPor lo tanto la union monetaria
ha de inmunizarse frente a un proceso de decisiditico (es decir, no puede ser
producto de un debate democratico) y confiarse meréas independientes. Ante la
inexistencia de instrumentos de ajuste alcanzadtavés de la integracion politica y la
solidaridad, este enfoque se concentra en la fledbion de las politicas sociales
nacionales (descentralizacion de la negociaciénsaarios, flexibilizacion de la
contratacion y el despido, reduccion de las redesustitucion...), incremento de la
movilidad de la mano de obra intraeurapgaina gobernanza basada en el respeto de
procedimientos y normas formales definidas por dmpe (“Semestre Europeo”,
disciplina presupuestaria, etc.) bajo la amenazaateiones automaticas. En otras
palabras, sin o con s6lo un muy pequefio margen lpdrderpretacion politica. Este
modelo, basado en una Unién Monetaria gobernadanponas y procedimientos,
requiere la descentralizacion y flexibilizacion deddelo social que se transforma en la
variable de ajuste en caso de shock “idiosincrérictiosynchronic shogk

Aun cuando la presentacion de estos modelos esnextiamente esquematica, éstos
proporcionan un buen marco para la comprensioasidihamicas globales y ponen de
manifiesto las diferentes logicas.

! La comparacién habitual es con Estados Unidogjeltmmovilidad es considerada mayor.
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2. De un modelo a otro

El primer enfoque (la Union Monetaria como resudtadtural de la union politica) tuvo

su apogeo en los afios 70. Se puede encontrarbenratior del Plan Werner —Pierre
Werner fue Primer Ministro de Luxemburgo- donde afemaba que la completa

unificacion monetaria de Europa soOlo podria secdasecuencia de un prolongado
proceso de unidn politica (Werner, 1968). Otrodisisdpublicados en aquellos afios
(Informe Marjolin -1975- o el Informe MacDougall977) presentaron las principales
caracteristicas de un enfoque que avizoraba lanUMignetaria como la etapa final de
una secuencia de desarrollos econdémicos, sociglelticos. Con la crisis del euro esta
vision —en cierta medida- ha vuelto al debate pobtle la mano de economistas —la
mayor parte estadounidenses (Eichengreen, 201@¢ sgstienen que hay un defecto
basico en la construccion de la UEM. En cualquesoceste enfoque ya no tiene
moneda politica porque la UEM, en su configurac@tual, ha seguido un camino

diferente. En consecuencia nadie -salvo los qupugrean el desmantelamiento de la
actual UEM vy su reconstruccién sobre cimientoslimgate diferentes- toman en serio
este enfoque.

Los otros dos enfoques han coexistido durante ltoras veinte afios en un ambiente
de mutua tension. En el primero de ellos puedencmmrse la secuencia de reformas
seguidas por los tratados europeos. Tras la actiwige de la UEM perfilada en el
Tratado de Maastricht (1992) —un modelo de fuentsegnanza federal en su dimensién
monetaria y una débil coordinacion intergubernaaigoéra los aspectos econdmicos-
el Tratado de Amsterdam buscé afiadir una dimenso@ndinada de empleo (que
posteriormente se generalizo a través del métoautatmle coordinacion en el ambito
social) tras la cual se debati6é entre 2000 y 2@0%irhension politica en el marco de la
redaccion del tratado constitucional. El objetive fla consecucion de una auténtica
convergencia econémica, social y politica a ladga@ pero también la construccion de
undemoseuropeo, es decir, una identidad europea por ldevla constitucion.

Nuestra hipdtesis es que la opcion de alcanzaotaergencia econémica y social
mediante la integracion politica fue deliberadamestcavada desde 2005 a favor de
un modelo basado en una convergencia por el mereadel marco de la Unidn
Monetaria; en otras palabras, convergencia sirgiatédn politica y por la via de la
desregulacion y de los ajustes de mercado. Las b@8ecas de este modelo se pueden
encontrar ya en los afios 90, pero 2005 constitty®o podra verse mas adelante, un
punto de inflexion. Es mas, los principales actogge apoyaron este enfoque
encontraron —paradéjicamente- la forma de utiliaarisis del euro para sacar pecho al
mismo tiempo que ésta revelaba las consecuendifisdaso al intentar conseguir una
mayor integracion politica de la eurozona. Estasla® claves tedricas de los modelos y
sus interacciones que pretendemos describir esigagntes secciones.

2.1 La Unién monetaria y la convergencia socioecomica por medio de la
integracion politica

En la década de 1990, y en el contexto de la pejgar para la unibn monetaria, una
serie de actores sociales, politicos y sindicaleascientes de los riesgos de que las
politicas sociales estuvieran siendo convertidasuea variable de ajuste en las
situaciones de crisis economicas de la zona eatayron de desarrollar una verdadera
dimensién social de la integracion econdmica y reote (Goetschy, 2005). Esto
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explica el hecho de que en los primeros diez af@sintegracion monetaria se
produjeran algunos avances en el ambito socialdguetra manera podrian parecer
sorprendentes, sobre todo a la luz del consideradde e influencia ejercidos por el
grupo de expertos que apoyaron la desregulacioitigaol social (Serrano Pascual,
2009).

Este periodo entre 1995 y 2004, que podria serittesomo "el momento social”, es el

resultado, por una parte, de una critica al Trad&Maastricht que fue considerado
como desequilibrado en el campo del empleo y ldigalsocial en comparaciéon con los
aspectos mejor desarrollados de la unibn moneyaneor otra parte, de la llegada al
poder en los Estados miembro, a partir de 199%indemayoria de partidos de centro-
izquierda (Manow et al., 2005). El periodo en ddesfue caracterizado por las

reformas estructurales (véase mas adelante), erdiférencia entre lo ocurrido

entonces y el modo en que las cosas se estan thadery en dia es que aquellas
reformas fueron objeto de negociacion.

En el ambito europeo, este "momento" realmente oafthecon el Tratado de

Amsterdam (1997) y la Estrategia Europea de Emplietada por €él. El proceso fue

llevado aun mas alla con la Estrategia de Lisb6@QRy el desarrollo de métodos de
coordinacién abierta en una serie de campos ddicpolsocial (empleo, pobreza,
pensiones, etc.) (Pochet, 2005).

A nivel nacional, la década de 1990 también vi@daclusién de numerosos pactos
sociales nacionales entre los actores politicas@uicos y sociales (Pochet y Fajertag,
2000; Pochet et al., 2010). En la mayoria de lésegagque accedieron a la UEM hubo
mucha reflexion durante este periodo sobre el noer@o de limitaciones que suponia
la uniébn monetaria, en particular en relacion caninflacion y la politica salarial
(incluyendo la estructuracion de la negociacionecila en el ambito nacional)
(Pochet, 1999). Este proceso de reflexidbn condujbestos de institucionalizacion por
medio de pactos sociales, en la mayoria de loscasa la excepcion de Bélgica - para
los paises fuera de la zona de influencia del maleroén. Es en Bélgica, precisamente,
donde este tipo de institucionalizacion ha ido tefs, con acuerdos que implican una
comparacion sisteméatica entre la evolucién de &baries nacionales y la de los tres
paises vecinos que son socios comerciales priesig&bchet, 2004).

En paralelo, diferentes formas de coordinacidnrisdléueron surgiendo en el ambito

europeo. A nivel intersectorial, la CES establecid grupo de trabajo sobre

coordinacién salarial basado en un mandato expliagrobado en el Congreso de
Helsinki de 1999. Se adopt6é una primera resolusidiore este tema en 2000 (CES,
2000). A nivel sectorial, la Federacion Europeavaallrgicos (FEM) y la Federacion

de Trabajadores Textiles (FTT) adoptaron, hacialdém de la década de 1990,
directrices para los negociadores nacionales (FE88)JL En un ambito transnacional,

el grupo de Doorn, incluyendo negociadores de AtemaBélgica, Paises Bajos y

Luxemburgo (a los que posteriormente se sumarorfrémeeses), celebré reuniones
anuales para evaluar los resultados de su negwiaolectiva, a la luz de la férmula

previamente acordada de "inflacion-mas-productoldacional” (Pochet, 1999; para
una visién general, Glassner y Pochet, 2010). Alguautores perciben este desarrollo
como el surgimiento de un sistema de relacionexddds de varios niveles (Freyssinet
1996; Marginson y Sisson, 2004).
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Los afios comprendidos entre 1995 y 1999 tambiémseptaron la "edad de oro" del
dialogo social intersectorial europeo. Estos af@wor la negociacion de los tres unicos
acuerdos marco sobre regulacién del mercado dajirdpermiso parental, trabajo a
tiempo parcial, contratos de duracion determingda)se convirtieron en directivas (en
otras palabras, llegaron a ser juridicamente vartak).

Finalmente, el afilo 1999 vio la creacién del didlogacroecondmico europeo, cuya
finalidad fue la de organizar un dialogo entre iltgriocutores sociales, el BCE y la

Comision. Varios autores en aquellos afios habida daenta de las interacciones entre
la politica monetaria, las instituciones del meccdd trabajo y los actores (el "proceso
de sefalizacion ') (Hall y Franzeze, 1998; MartRoss, 2004; Hancké, 2013).

El final de la década de 1990 también vio la cdaale un conjunto de métodos
abiertos de coordinacion (MAC) en el campo de lktipa social (salud, pensiones y
pobreza) con una metodologia comun sobre la bagsdatenes periddicos, evaluacion
comparativa y recomendaciones. Estos MAC fueroersigados por la DG de Empleo
y Asuntos Sociales y reunieron a un numero deeatites actores gubernamentales y no
gubernamentales en un racimo de comités espedafizgincluyendo EPSCO vy
EMCO).

Como sefial6 Kenneth Dyson (2002: 101), uno de tasl@micos mejor informados

sobre la evolucion de la UEM, "la comunidad paditBCE-eurozona central tenia que
absorber y acomodar el asi llamado "proceso" deemalxirgo -con sus lineas

directrices anuales de empleo y sus planes demoadionales - y el "proceso” de

Colonia- el Pacto por el Empleo y el dialogo macam®mico. Estos desarrollos

abrieron el dialogo sobre la UEM mediante la tramafcion de la definicion de quién

tenia el dominio de la politica”. Este mismo peoidde testigo también del intento de
consagrar la Union Monetaria dentro de una Cormshitueuropea y con una Carta
Europea de Derechos Fundamentales. En este artioul@amos a entrar en detalles
sobre el contenido - que fue polémico - de est®selo que nos interesa aqui es la
dindmica general que les sustenté en ese momento.

Esta dinamica de unidn politica y coordinacion asegonomica reforzada fue llevada a
su fin por el rechazo de Francia y los Paises Bapms referendum- al proyecto de

Constitucion Europea. Del mismo modo, la "dinanmsoaial" se detuvo a partir de

2005 y con la publicacion déhforme Koktitulado "Empleos, empleos, empleos” que
habia sido encargado por la Comision Europea yrgmiéent6 todo el debate sobre el
crecimiento, la competitividad y la flexibilidadoPultimo, la crisis del euro anuncié la

posibilidad de una nueva narrativa - centrada edelada publica excesiva, la carga
representada por la modelo social, las rigidecksiales, etc - que iba a ser explotada
por los proponentes de una unidon monetaria impalpad el mercado.

En el frente politico, las elecciones europeas@fel Zieron a la derecha moderada del
grupo del PPE ganar por una victoria arrolladotareséos socialistas, que tuvieron un
resultado mucho mas pobre que en las elecciones@rg, mientras que los partidos
liberales tuvieron resultados mucho mejores. Aipaté 2005, la Comision fue
encabezada por el centro-derecha con la presidelecitosé Manuel Barroso. En el

2 Desde el 34,9% de los votos recibidos en 199pasticipacion se redujo al 27.3% en 2004 y al 250
2009. En otras palabras, en un periodo de quings laficuota de los votos de los socialistas euspeo
cay6 en 10 puntos porcentuales.
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otofio de 2005, Angela Merkel gand las eleccionesAlemania. Silvio Berlusconi
estaba en ese momento en el poder en ltalia y dadgnirac en Francia, este ultimo
pronto seria sustituido por Nicolas Sarkozy. De enamas general, entre 2005 y 2012,
el equilibrio de poder en los estados miembrosnaug a favorable a la derecha y al
centro-derecha; al principio de la primavera de22@®dlo tres de los 27 estados
miembros - Dinamarca, Austria y Chipre- se regiangartidos de izquierda, mientras
que uno, Bélgica, tenia una coalicidon izquierdaedea dirigida por un primer ministro
socialista. Desde entonces, el centro-izquierda&dtado haciendo algunos - ligeros-
progresos en paises como ltalia o la Republica £hAcfinales de 2004, por el
contrario, doce de estos gobiernos habian tenidoauentacion de izquierdas o de
centro izquierdi

2.2 La integracién politica abandonada: hacia unaanvergencia dirigida por los
mercados dentro de la Unidn Monetaria

Fue en este contexto politico que los desarrolbosakes y los logros de la década de
1990 y de principios de 2000 llegaron a ser desBattos. Después de un giro muy
brusco en 2005, los métodos de coordinacion abipai@ politicas sociales se
debilitaron en favor de una visibn que poco a peoodujo de nuevo a un enfoque
econdmico en el centro del discurso y de las pabtpublicas europeas.

De 2004 a 2012, los pactos sociales nacionalesrfugibandonados gradualmente, a
medida que se extendieron los debates naciondbes s restricciones representadas
por la UEM. Este es un aspecto, sin duda importapie hasta la fecha, ha sido objeto
de poca investigacion (Pochet et al, 2012; Advaial, 2011). Deberia prestarse
atencion también al caso de Grecia, donde la entdadla UEM se llevo a cabo en
ausencia de un pacto social y sin dar lugar alrd#kade una institucién fuerte de
coordinacién en la década de 2000 (loannou, 2(H&p puede ser un reflejo del
espiritu de un periodo durante el cual la UEM apéreomo un éxito tal que no
requerian, 0 ya no eran necesarias, institucionegpeas y/o nacionales. Irlanda y su
crecimiento dinamico, Espafia con sus millones @stos de trabajo de nueva creacion,
se habian convertido en referencias clave en tésnide éxitos econOmicos y de
empleo.

¢Podria ser que, a partir de 2004-2005, esta fiaistle éxito" economico de la
eurozona creara la ilusiébn -al menos hasta 200@& ygrikis del euro— de que la
convergencia dirigida por el mercado es mas efieigne la coordinacién econémica y
social? Tal vez sea apropiado describir a los defes de esta convergencia impulsada
por el mercado como "hiper-realistas”, en el sentttt que creen que ninguna
disposicion alternativa funcionaria, que la monédiaa nunca llevara a un aumento de
la solidaridad entre los Estados miembros y medasaaningun tipo de unién politica,
y que los mercados por si solos pueden asegumadesaria convergencia hacia el
equilibrio dentro de la zona monetaria.

% Ver http://www.europarl.europa.eu/aboutparlianfefd®4a50d310/Composition-du-Parlement.html y
también http://www.theguardian.com/world/interaetR011/jul/28/europe-politics-interactive-map-left-
right
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Los defensores de este tipo de convergencia imgmulpar el mercadohan abogado,
desde Maastricht, por un cambio en la finalidad yuncion de la politica social dentro
de la zona del euro (Jepsen y Serrano Pascual.ZB§8) cambio llegaria, segun ellos,
de una forma practicamente mecanica en una UEM pplgicamente hablando, era
incompleta y, ademas, sin duda, imposible de cdimplEs altamente instructivo, a este
respecto, considerar la obra de Amy Verdun qué, @i la década de 1990, llevo a
cabo entrevistas con los banqueros centrales,ildstros de Finanzas y los jefes de las
principales organizaciones de los empresarios e faises, a saber, Francia, Reino
Unido y Alemania. Unas pocas citas que reproducimasntinuacion sirven para
resumir el punto de vista de estos politicos y @rgey para indicar la naturaleza de sus
argumentos a favor de una Union Monetaria sociaengesregulada:

“Los expertos, afirma Verdun (1996), argumentabare davorecieron la UEM
exactamente porque que daria lugar a un procesarrdenizacion a través de las
fuerzas del mercado. La UEM ofreceria legitimidadapla reestructuracion de los
costosos Estados de bienestar.”

Jean-Claude Trichet, que posteriormente, en 2@)Tosvertiria en el presidente del
BCE, declaré:

“La UEM, sin duda, estimula la reforma estructudel mercado laboral. Con el
aumento de la movilidad del capital y un mejor fanamiento del mercado unico, las
empresas seran cada vez mas sensibles a los diédesrde los costes laborales totales
y la regulacion empresarial para la eleccion diugar determinado en la Eurozona sin
duda estimula la reforma estructural en el merdaldoral. Por lo tanto, van a ejercer
una presion considerable para que se hagan lasef@decuadas”.

Daniel Gros y Niels Thygesen, dos eminentes ecostan)i especialistas en temas
monetarios, resumieron el pensamiento de humegxgB®MIstas en aquel momento y
todavia hoy en dia:

“En suma, la flexibilidad del mercado de trabajosesnpre util y si la UE fuerza las
reformas del mercado de trabajo que se necesitardde modos, la economia de la UE
s6lo puede ganar” (1998: 288).

La mayor de todas las presiones, sin embargo, g&r &jercida sobre la negociacion
salarial. Como se ha indicado ya en el informe B&ithioppa (1987: 43),

«El principio de subsidiariedad recomienda unaagesabilidad minima por parte de la
Comunidad para muchos aspectos de la politica Isgo&o la cuestion de la
convergencia de los costes laborales es vital eorgkexto de la creciente integracion
monetaria”.

* No vamos a discutir aqui la cuestion de si estopag de "expertos” se describe mejor como una
comunidad epistémica (Haas 1992), una coalicidabdgacia (Sabatier 1998) o una red politica (Marsh
y Rhodes 1992). El punto importante es que compaatenisma visién sobre el lugar y la naturaleza de
la politica social que debe llevarse a cabo y qee=kpertos en cuestion son reclutados en unadearie
de centros de poder (los bancos centrales nacgmiateministerios de economia y finanzas, la Rifet
General de Asuntos Econ6micos y Financieros, el itéode Politica Econdmica, Iahink tanksde
Bruselas, etc.).
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Estas pocas referencias demuestran, suponiendalglemostracién sea necesaria, que
las politicas de austeridad y las reformas estraletsi en curso no estan de ninguna
manera en relacién con la crisis del euro, comtmaente a las afirmaciones de la gran
mayoria de los lideres politicos nacionales y eewmepsino que estan programadas en
los genes de una vision especifica de la union tadae

Como se mencioné anteriormente, las reformas noviesbn ausentes de la primera
fase de la unibn monetaria y su "momento sociaéropestas reformas fueron
negociadas (Pochet y Fajertag, 2000). En esta ,etapda (til observar su
temporizacion. Al respecto, el analisis realizado Puval y Elmeskov (2005) sobre el
ritmo de las reformas entre 1994 y 2004 ofrece dhntes elementos para la reflexion

Los autores encontraron que, en primer lugar, &sgs de la eurozona llevaron a cabo,
en promedio, mas reformas que los paises de la Q@B menos que los paises
europeos no pertenecientes a la UEM (DinamarcajoRénido y Suecia), y que esto
fue particularmente notable durante el periodo 1888B. La manera en que los
gobiernos nacionales optaron por presentar eldetta UEM a la opinion publica es
una variable clave para entender cada situaciommeac Aun asi, el niumero de
reformas parece haber disminuido después de 19@@ua los paises de la UEM se
mantuvieron por encima de la media de los paisés QEDE.

Y asi, durante los primeros afios de la década @@, 2ubo una pausa relativa en las
reformas en los paises de la eurozona. Este et pn el que una serie de iniciativas
fueron llevadas a cabo por el BCE, la Direccion édahde Asuntos Econdmicos y

Financieros (DG ECFIN) y el Comité de Politica E@mica (CPE - un foro de expertos

nacionales) con el fin de consolidar el marco t&dgue une entre si los mercados de
trabajo, los salarios y el euro (sobre la evoludi@los salarios en los ultimos tres

decenios, consultar Visser, 2013).

Jean-Claude Trichet (2011) sefiala que en 2005egewr grupo de trabajo dentro del
BCE para evaluar los riesgos de, en particuladjargencia salari&l De acuerdo con

Glocker (comunicacion personal), desde el afio 2€l0gresidente del BCE ha ido
haciendo hincapié en la importancia vital de lagstiones salariales dentro del
Eurogrupo. El BCE también formé una “Red sobre il@aihica de salarios”, cuya
descripcion fue resumida de la siguiente manera:

"Esta red tiene los objetivos especificos de ijdentificaciéon de las fuentes y las
caracteristicas de la dinamica de los costes akdary laborales que son mas relevantes
para la politica monetaria y ii) aclarar la relacéntre los salarios, los costes laborales y
los precios tanto en la empresa como a nivel macogomico”.

La red se estructur6 en tres grupos de trabajbher s"macro”, “micro”, “encuesta”.

® Las reformas observadas cubren siete areas: itig@olactivas del mercado de trabajo; b) impuegtos
contribuciones a la seguridad social; c) legislacébbre proteccién del empleo; d) protecciéon por
desempleo e) formacién de los salarios y relacidaigsrales; f) flexibilidad de la jornada de trabg
trabajo a tiempo parcial; g) pensiones de jubilagi@cuerdos de jubilacién anticipada.

® Grupo de trabajo del comité de politica monetdelbSSBEC (2005). “Competitividad y comportamiento
de las exportaciones de la zona del euro », eshid30.
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Entre 2009 y 2011, no menos de 51 documentos Hdajdrdueron publicados por el
BCE abarcando un impresionante nimero de cuesti@tesvas a los vinculos entre
los mercados de trabajo, los salarios y el eurmsEsstudios tratan sobre el papel de los
mercados de trabajo en la politica monetaria (4plgb de los mercados de trabajo para
la politica monetaria de la zona euro”, n°® 10383, distemas de negociacion colectiva
(“Caracteristicas institucionales de la negociacatarial en 23 paises europeos, el
Reino Unido y Japon, n°® 924), la indexacion autaraéte los salarios (“La rigidez de
los salarios a la baja y la indexacion salarialosudttica: pruebas desde los datos
mensuales micro de salarios”, n°® 1269), la flexladl de los sistemas de formacion de
los salarios ("¢, Son flexibles los salarios? Evigedesde los datos micro de salarios”,
n® 1074; “Fijacién de salarios y flexibilidad sa@éren Irlanda - resultados de una
encuesta a nivel de empresa”, n° 1181), etc.

La DG ECFIN de la Comision Europea, por su partephblicado cada afio desde
2005, en enero o febrero, un informe titulado "radeccde trabajo y evolucion de los

salarios”. También fue creada una base de datae $akevolucion salarial, llamada

Ladrev, pero se suspendio después de 2009. Ladkagatos AMECO que sirve como

una referencia sobre los salarios puede ser ateedibra desde la pagina web de la
DG ECFIN.

En cuanto al Comité de Politica Econdémica (CPE)cwiado a la DG ECFIN, ha
creado un grupo de trabajo sobre los mercados deajor con un sumario
extremadamente amplio que incluye casi todas lasnas areas que el Comité de
Empleo (EMCO) que se encarga de las cuestionesidiee. Otro subgrupo del CPE se
encarga de las reformas estructurales vinculadm&strategia de Lisboa (el "grupo de
LIME") y basa su trabajo en la evaluacion de lopactos de las reformas estructurales
en un importante base de datos conocida como MACNHS§le grupo de trabajo
también ha desarrollado una amplia base de datd8REF) que describe las
principales reformas implementadas desde el afid®.2D8 Direccion General de
Empleo y Asuntos Sociales publica un informe ara@dre empleo y un informe
bianual sobre las relaciones de trabajo, pero mo dmo hasta 2011 cuando un
funcionario especificamente responsable de losigsime nombrado en esta Direccidon
General.

Como se puede ver, entre 2005 y 2010, este grupactiees movilizaron y
desarrollaron un arsenal muy sofisticado de praxucon el fin de analizar el posible
impacto de las reformas del mercado de trabajosadtaxios y la Unidn Monetaria. En
contraste, los autores que entre 1995 y 2004 hadstado explorando estos temas
desde un punto de vista mas "social" (Hall, Soskitamcké, Rodas, Ross, Pochet, etc.)
vertieron su enfoque académico en otros lugares.

Cuando estallo la crisis en 2008, una respuestrlifiie poner en cuestion el concepto
de mercados autorregulados. Sin embargo, la tnanaédon de la crisis de las deudas
bancarias en una crisis de la deuda publica arp#eti2009 suministr0 una nueva
narrativa que fue aprovechada por estos bien mdparactores estratégicos (BCE, los
ministros de economia y finanzas, la DG ECFIN) ebriin de poner sus ideas en
practica y alterar la funcién de la politica socialmanera que llegara a ser una variable
para el ajuste dentro de la unibn monetaria. Laste$ en la zona euro (en particular en
términos de competitividad y productividad) tuvietagar a partir de ahora, de acuerdo
con lo sostenido por dichos actores, a traves slsdtarios, la legislacion laboral y la
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seguridad social. Este es el principio de devafuimiiterna, cuya aplicacion en Grecia
ha alcanzado el estatus de arquetipo (ver Arminge®eccarom, 2012).

Al mismo tiempo, un actor, a saber, el BCE, adquin papel central sin precedentes y
sus dos presidentes mas recientes, Jean-ClaudeflTiydViario Draghi, hicieron un uso
creativo de los instrumentos a su disposicion spuesta al riesgo de que la zona euro
pudiera romperse. Esto indudablemente los dotordgran poder de influencia. El
BCE, el mas independiente banco central del mualdora estaba en condiciones de
afirmar qué reformas estructurales se requeriarivel macional a cambio de su
intervencion en el mercado de deuda soberana.ifistaencion llegé tan lejos como
gue el banquero central fue capaz de enviar - gere®! - cartas a los gobiernos de
Italia y Espafia en las que se detallaba la listeetl@mas que debian adoptarse. En
otras palabras, el BCE habia tomado el controadmfde las riendas de la coordinacion
de la politica economica en la zona euro. Habiaatlmmel puesto, dejado vacio por
Maastricht y los gobiernos nacionales, de la gadoeza econdmica de la zona euro.

20



3. Crisis financiera y desmantelamiento del modelsocial

¢, Cudles son las consecuencias de estos cambiasimBio mas importante es que la
apelacion tradicional a las "reformas estructutadesel marco de los textos tendian a
no ser no vinculantes y bastantes ineficaces harado, en virtud de las nuevas
disposiciones, mucha mas fuerza. A continuacionogm ver, sin embargo, que las
cosas aparecen bajo una luz muy diferente depatalia si el Estado al que se dirigen
los mandatos es miembro del ndcleo de la zona gueb modelo del capitalismo
coordinado, o si pertenece a la zona periféricaglegonjunto de los paises mas
golpeados por la crisis financiera (Regan, 2013).

Antes de entrar en esto, sin embargo, no sera é@rthdp de tiempo mirar con mas
detalle el conjunto de argumentos que se utilizama pvincular las reformas

estructurales "necesarias" a la crisis de las fiaanpublicas. Estos argumentos
representan, a nuestro juicio, un enfoque cohergm® sesgado que conforma las
claves de todo un programa politico.

Nuestro siguiente paso serd examinar como lasigaglisociales y del mercado de
trabajo son consideradas por esta forma de golmanecondmica reforzada. Esto lo
haremos echando un vistazo a algunas de las Redanienes especificas realizadas a
cada pais.

Por ultimo, vamos a hacer una serie de pregun&sade los nuevos instrumentos de
gobierno y la medida en que son capaces de comtalbas reformas nacionales.

3.1. Argumentos coherentes pero sesgados

El argumento fue de la siguiente manera: en la daeeln que la crisis financiera se fue
convirtiendo en una crisis de las finanzas publitzasituacion 'obligé’ a que la mayoria
de los gobiernos adoptaran una serie de medidammsolidacion presupuestaria en
forma de reformas —frecuentemente radicales pouralaza- de las normas de
legislacién laboral y los mecanismos de protecsigeial. Este argumento esta lejos de
ser convincente. El esquema general de estas @foestructurales del mercado de
trabajo y los sistemas de seguridad social han deflendidas, de hecho, mucho antes
del estallido de la crisis, durante un periodo ae tp deuda publica y los déficits
estaban bajo control (véase, en particular, De &@a2011). La UE ya habia estado
pidiendo ‘reforma y endurecimiento de la jubilacilanseguridad social y los sistemas
de salud' (European Council, 2005) durante un derén que la deuda publica estaba
bajo control a nivel europeo (59% del PIB en 20p¢uando el nivel medio de déficit
presupuestario de los 27 Estados miembros de ler&del 0,9% del PIB.

Por ultimo, ya durante un periodo de crecimientmémico, la UE ha estado exigiendo
que la evolucion de los salarios en los Estadosnimies sea "compatible con un nivel
de beneficio que permita la inversién para aumelaaproductividad". En ningun

momento ha habido pregunta alguna sobre la natargidéa direccion general de estas
reformas. Lo que podria haber sido cuestionadoneato era la velocidad y la
naturaleza radical de estas reformas, cuyo objetraohacer de la politica social y el
mercado laboral una variable de ajuste. Asi, aliraento devino en que las reformas
anteriores habian sido inadecuadas o insuficiemtenradicales y que era importante
utilizar la ventana de oportunidad que represemtaisis para “forzar’ a los gobiernos
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a tomar las medidas que producirian efectos -enegbr de los casos - en el medio
plazo.

Los argumentos, por ejemplo, sobre la reforma de distemas de pensiones de
jubilacion y el mercado laboral, han de consideréaesiendo en cuenta que ninguna de
estas reformas es probable que produzca un impasttivo a corto plazo en cualquiera
de las finanzas publicas o el crecimiento econorivéase OCDE, 2012). EIl tiempo
necesario para que la reforma se apruebe y entvegen-tales reformas se extienden
con frecuencia durante periodos largos o muy largosjerza un impacto sobre el
déficit puablico y el crecimiento econdmico es tale es absolutamente improbable que
puedan hacer la menor contribucién para solucitmarctual crisis de deuda soberana
en Europa. Por el contrario, y este es el foco aledibcusion, estas reformas
supuestamente disefiadas para crear confianza Ha&ebmercado- y por lo tanto,
con implicitos efectos anticipados, segun susgaitis, que estan convencidos de las
anticipaciones racionales de los agentes econémicos

Este enfoque hace caso omiso por completo a cealgansideracion relacionada con
aquellos paises que mejor lograron superar lascid hecho, es evidente que, en la
actualidad, no sélo los mercados laborales de #bsep llamados bismarckianos han
sido los que mejor resistieron la crisis financgidaacrisis econdmica y la crisis de las
finanzas publicas (véase mas adelante); al missngo, una serie de estudios recientes
muestra la ausencia de, o so6lo una correlacion leuey entre la desregulacion de las
instituciones del mercado laboral y el nivel deacién de empleo (Advedic y Salardi
2013; Armingeon y Baccaro 2012b). La OCDE tambiarrdvisado sus analisis de la
década de los 90 sobre la rigidez del mercado dhbadoptando una posiciébn mucho
mas cautelosa. Incluso la Comision, en un memoraada la CEP, reconoce que no
existe un vinculo entre la Legislacién de Protetdél Empleo y la tasa de desempleo
(aunque afirma que hay un efecto sobre los flujlasgpmposicion) (EC, 2012).

Sobre la base de un criterio muy simple que siataede forma adecuada los resultados
de las diferentes politicas -la de la tasa de awapbsulta claro que los paises con una
baja tasa de desempleo no son los que tienen lxados laborales mas desregulados o
los Estados de bienestar menos desarrollados. Ibda Th muestra las tasas de

desempleo antes de la crisis y en 2012. Las caonoks son las mismas si se evalla la
relacion entre la deuda publica (y su evoluciérddeZ008): no existe ninguna relacion

entre el aumento de la deuda publica, el grada degulacion del mercado de trabajo o
la extension de la cobertura de los sistemas deqmidn social.

En cuanto al desarrollo de las tasas de desemnipkauatro paises que destacan son
Luxemburgo, Austria, los Paises Bajos y Alemanisi @mo, en menor medida,
Bélgica). A pesar de su encomiable resultado, deesestos cinco paises recibieron
"recomendaciones especifica®8n 2012 dirigidas a sus sistemas de formacién de
salarios (Luxemburgo y Bélgica -a los que hay dgisda Chipre, en la sexta posicion-
en relacion con sus sistemas de indexacion salgridlemania en relacion con la
necesidad de tener en cuenta la productividad evdaicion de los salarios). Segun
Palier (2010), estos son precisamente los paisefiau sido mas criticados por la UE
por su supuesta falta de reformas, y sin embagjo,\v& en contra de los hechos. En

" La literatura reciente también muestra que exista vez mayores diferencias dentro de cada pais
(Jackson y Deeg, 2012).
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cuanto a las variedades del capitalismo, todoss gstises estan etiquetados como
‘coordinados’ (a imagen de Alemania) (Hall y Sask#001; Regan, 2013).

Grafico 1. Tasa de desempleo en la UE-27 (2008Q212(M1%*)
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Fuente: Eurostat.

3.2. Politica social y recomendaciones especifigads por pais

En esta seccion se analiza como la "nueva gobaanecundémica" interactla con las
politicas sociales, presentando una primera evi@lunadel impacto potencial del
enfoque marco economicista en la "recalibraciontegefinicion de los modelos
sociales nacionales.

Como se muestra con mas detalle en la seccionlda3Recomendaciones por pais
(CSRs en inglés) son el resultado de un procesplegomue comienza con la Encuesta
Anual sobre el Crecimiento (AGS, en inglés), quespnta los retos y prioridades de la
UE, incluidos los Programas Nacionales de Refornia gvaluacion de la Comision
Europea sobre la actuacion de cada Estado miembro.

Las CSRs se centran en las reformas estructuragepugdan reforzar el crecimiento y
la competitividad, y los Estados miembros se supque deben incorporar las

recomendaciones emitidas en sus Programas NaagodaldReforma. Las CSRs son
elaboradas por la Comisién Europea, discutidaslaistados miembros y adoptadas
por el Consejo Europeo.

Formalmente, las CSRs son opiniones, pero la exipextes, no obstante, de que seran
escuchadas. Se vuelven cada vez mas vinculantesgsapaises de la zona euro en la
medida en que estan vinculadas al riesgo de sawimjo el procedimiento de déficit
excesivo o el procedimiento de desequilibrios mempadmicos excesivos.

Por consiguiente, en circunstancias especificasCBRs han realizado coordinaciéon
politica y un cambio de una politica social masveua otra mas rigida, de hecho
practicamente obligado, a pesar de los pequefiobigamealizados en los tratados en
relacion con los aspectos sociales. Este cambenpiaimente radical en la forma en
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gue se aborda la politica social a nivel europeoifitroducido por el anterior acuerdo
para mejorar la coordinacion de las politicas epooas, incluyendo las relacionadas
con el mercado de trabajo y la proteccion socggén y Serrano Pascual, 2011).

Stefan Clauwaert (2013) ha llevado a cabo una evdlo de un conjunto de
recomendaciones sociales incluidas en el totahsl€€SRs recibidas por cada pais (ver
mas abajo). Una caracteristica que llama la atarembesta tabla es el elevado nimero
de CSR sociales, que asciende a un 40% del total.

Un analisis mas cuidadoso de las recomendaciomgsropladas en las CSRs, y como
se relacionan con los problemas particulares dditimtos Estados miembro, da lugar
a una imagen un tanto desconcertante.

Las recomendaciones relacionadas con el aumertoeticipacion en el mercado de
trabajo (sobre todo de las mujeres y los trabaglde mas edad) y del aumento de la
edad de jubilacion tanto efectiva como legal, saomtidas para la mayoria de los
Estados miembros; por un lado, a muy pocos Estadesbros se recomienda asegurar
una cobertura y proteccion social adecuada parecisdeidanos, a pesar de que la
pobreza estd aumentando y la proteccién sociapestendo parte de su efectividad ya
que la crisis se prolonga (Comision Europea, 20D8).ahi que las CSRs definen la
naturaleza de los desafios comunes que tienen doelos sociales y recomiendan
como deben ser abordados. Esto no es nuevo esrmsionporque es un enfoque que se
inicié a finales de 2000, cuando se puso énfasis @manera de definir los problemas
comunes y como se podrian resolver (Jepsen, 200%ue es nuevo, sin embargo, es
el instrumento y el proceso por el cual esta sigmdmovido actualmente este enfoque.

Las CSRs transmiten ideas asociadas con un "moplatatular de la UE, en la medida
en que se centran en el crecimiento y la compiekitd; mientras descuidan por
completo lo que constituye el principal papel degaliticas sociales, a saber, garantizar
la cohesion social y un cierto grado de redistiimu¢Jepsen 2009 ).

Una lectura cuidadosa de las CSR en materia deopesss mercado de trabajo y

legislacion laboral no deja lugar a ninguna dudawanto a la direccion prevista de las
reformas defendidas, a pesar de que las formulesien 2013 han sido menos rigidas
gue en el caso de 2012. Los parrafos siguientasgmi@n un analisis de la formulacion
de ciertas CSRs e identifican con mayor precisadorientacion general de las reformas
propuestas.

La mayor parte de las recomendaciones sobre laggmes establece un vinculo entre
la edad legal de jubilacién y la esperanza de viescando con ello crear reglas
automaticas que reducirian los riesgos politicos gonllevan las reformas de las
pensiones. La Unidn Europea -y, en particular, @DEIN- ha sido sensible durante al
menos veinte afios a la sostenibilidad de las femariblicas y a los riesgos que
conlleva el gasto en pensiones; un aumento de dd é&xhal de jubilacion es una
recomendacion que se ha repetido una y otra veal{N2009).
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Tabla 1. Resumen del nimero total de CSRs por paés relacion a las CSRs
sociales en 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2014

Country CSRs 2011-2012 CSRs 2012-2013 CSRs 2013-2014
Total *Social Total 'Social Total 'Social
AT 5 2 7 2 7 3
BE B 3 7 2 7 4
BG & 3 7 2 7 3
cY 7 3 7 3
cz & 3 & 3 7 3
DE 4 1 4 1 4 1
DK 5 2 5 2 3 i
EE 4 T 5 2 5 2
ES 7 ! B 5 3 4
Fi 5 2 5 2 5 2
FR 5 4 5 3 6 4
HU 5 2 7 3 7 3
i 6 2 6 3 € 2
T & 2 6 3 & 3
LUX 4 3 5 2 € 3
'} - 7 3 7 3
MT 5 3 6 3 5 2
NL 4 2 5 2 4 2
PL 7 3 6 2 7 2
RO 8 3
SE 3 1 4 1 4 1
5l 5 3 7 4 :} 2
SK 6 3 7 5 & ?
UK 5 2 5 2 & 2
17 54 137 61 142 57

Fuente: Clauwaert (2013).
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Tabla 2 Recomendaciones especificas por pais delamisién Europea 2013-2014

(s6lo el &mbito social)

reviewing wage indexation L L
Wages o ) ) _
EViEW r!g_v.age-,str ng system - align with * ® ele * * ®
productivity developments
EPL adjusting employment protection legislation L] L] oe
enhancing participation of women L] LA ] L] L
Labour enhancing participation of older workers
Market cing participati EIWIRER g |e|e|® . oo |ole|ele| |e
. . .. [promoting active ageing LLL
participation
reducing tax disincentives for second earners L L L
youth guarantee L ] L ] LAL BE A L ] L K ] *®
Tacmta_nng transition s_chc:-cul r_owu:lrkt.'gr olele ole
Youth incentives for companies to hire young people
employment —_— .
facmtat!ng r_mnsmc:un school towork rl_1rcugh ® ® * eole ® ® ®
apprenticeships and work-based learning
reducing school feducation "drop outs'
explicit link between pensionable age and life
xpectancy L] L] L] L L] L]
Pensions
reducing early retirement LA AL B L 3K K J L AL L L]
errsunng the adeguacy and coverage of social olelele * * ele ° *
protection systems
Vulnerable  (access to) quality social services L L *® L
better targeting social assistance L ] L ]
making child support more effective L ] L ] L
Child poverty
access to and quality of childcare services L] L]
Tax shift aw.ay from tax on labour (incl. attention ele ele . ele ele
for low income earmers)

Fuente: Clauwaert (201%3)

Esta recomendacién ha dado lugar a controversialgmos paises en los que la
vinculacion de la edad real de jubilacion a la ekl de jubilacion era el objetivo
principal o donde la baja tasa de empleo entrerlagores de 55 afios constituye un
verdadero problema.

Si bien estas preocupaciones continlan siendoeatesi en las CSRs, hay una
recomendacion clara y unificada para aumentar dal éztjal de jubilacién en linea con
la esperanza de vida, una recomendacion que apanedesacuerdo con la situacion
laboral crénicamente dificil experimentada por losbajadores de mas edad. La

8 Se pueden encontrar tablas similares para 2001 &n Clauwaert (2013).
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estrategia parece de este modo estar centradaeachente en la contencion de costes,
en otras palabras en la necesidad de controlesdimanzas publicas

La participacion en el mercado laboral es el seguietha de mayor preocupacion
encontrado en las CSRs. La mayoria de los paisegduibido una recomendacion
relativa a la activacion, ya sea en general o &cig con las medidas dirigidas a
grupos especificos, como, por ejemplo, el desenge#darga duracion.

En general, estas recomendaciones se concentranf@mtalecimiento de la capacidad
de los servicios publicos de empleo para propoeioiveles adecuados de servicios y
también sobre los vinculos entre los beneficiosagex y el sistema de asistencia social
y las medidas de activacion.

También hay un énfasis en el aumento de los inangpara la participacion en el
mercado laboral mediante la reforma de los sistedeasmpuestos/prestaciones, en
particular, aquellos afectados por bajos salaista cuestion de la activacion y de los
desincentivos derivados del sistema de impuestsjmiones es otro de los temas que
ha estado en la agenda europea durante mucho ti&sidosurgiendo un consenso en el
ambito de la investigacion en relacién con el hedboque, a pesar de un impacto
directo de los MAC en las reformas nacionales €. egli Vanhercke 2013), se ha
realizado una referencia explicita a nivel europaore la aplicacién de las medidas de
activacion en los distintos Estados miembro, cugaisernos han utilizado los procesos
de coordinacién puestos a su disposicion por lasmendaciones de la UE. Con
respecto a las CSRs y su seguimiento, la cosechecdenendaciones de 2013 parece
ser mas diversificada, mas sensible a los contdatades y menos unidireccional que
en los dos afos anteriores.

Lo que se echa en falta es la consideracion derfeadda. Las recomendaciones estan
completamente enfocadas en el lado de la ofert@cas yendo tan lejos como para
instar la reduccion del empleo en el sector publiEo cambio, en otros casos, se
recomienda un aumento del nimero de cuidadoresfa® enedio de aumentar la
participacion laboral de las mujeres. Este enfadpida politica no es nuevo sino que
sigue las recomendaciones anteriores realizadadibags similares.

El dltimo campo analizado es el de la legislaci@imoral. Sin entrar en detalles, cabe
sefalar que la investigacion reciente ha demostadoclaro vinculo entre las
recomendaciones y las reformas en el ambito delasiones laborales y la legislacion
laboral general (Clauwaert y Schomann, 2012; Laukinal, 2012; Herman, 2013,
Degryse y Pochet, 2012 ; para Italia, ver Saadi3p Particularmente, este es el caso
de los paises que experimentan grandes dificultadesomicas (modelo del Banco
Mundial) o los sometidos a un Memorando de Enteraita (modelo del FMI).

Esta influencia ejercida por las CSRs no es laairaeon de las reformas descritas a lo
largo de las lineas anteriores. También han paaiilci otros actores al mismo tiempo
gue las CSR han instado a este tipo de reformasoddiégicamente hablando, de
hecho, no es posible establecer una distinciéruinega entre la influencia europea y
otras formas de influencia; lo importante es amale "significado” de las reformas y

° La Comisién Europea clasifica las recomendacisoése pensiones y sanidad como vinculadas a las
finanzas publicas y no al mercado de trabajo wléiga social.
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considerar esto como un impacto ejercido juntodagdas otras formas de presion que
estan siendo aplicadas en la misma direccion (yéaseste tema, Pochet, 2012).

Hasta qué punto esto afecta a un pais como Bélgieano tiene necesidad de la ayuda
financiera, pero tiene una deuda publica de apradamente el 100% del PIB y tiene
que reducirla rapidamente bajo los términos delvaugatado de estabilidad; una
cuestidon que sera examinada en mayor detalle sgueente seccion.

Aunque es dificil llevar a cabo una evaluacion ganen qué medida las CSRs son
vinculantes en relacidon con su impacto en los nosdebciales nacionales, existe un
indicador inequivoco, como se indicé anteriormeateyelacion a su influencia en las
reformas del mercado de trabajo. Este instrumesdanas, tiene el potencial de ser
mucho mas eficaz que los MAC sociales y de emples.cambios en la formulacion
nos muestran, por otra parte, que una gran papendera de la capacidad de los
diferentes actores para conferir legitimidad a sapia definicién particular de lo que
debe ser el modelo social europeo.

Lelie y Vanhercke (2013) y Vanhercke (2013) anatimdos actores en el campo de la
politica social para evaluar los instrumentos yinfduencia que (aun) tienen en el
ejercicio de su posicion. Sin poder hacer una @cibim completa, parece que en este
momento han tenido mas influencia la reformulacitin algunas recomendaciones
vinculadas a la participacion laboral que a laaties a las pensiones o los salarios y
de los sistemas de formacion de salarios.

Este hallazgo puede ser interpretado de dos martanakjuiera de los actores europeos
inclinados a la coalicion mas social no tienen umarpretacion fundamentalmente
diferente de la de la coalicion econdmica (por @jemlos sindicatos se preguntan si la
DG de empleo realmente tiene un discurso diferenéddo se trata de los salarios); o
una segunda hipétesis, que seria que estos antosEs lo suficientemente fuertes para
imponer una formulacion mas equilibrada de lasmesalaciones sobre las pensiones y
los salarios.

Numerosas preguntas siguen existiendo y sin poddreeer una respuesta final en
relacion con la influencia real de esta nueva gub®era econdmica en la definicion de
los modelos sociales nacionales; lo que esta ckimoembargo, es que las cuestiones
sociales se encuentran en lo mas alto de la agmatidi@a, tienen un papel central en las
CSRs, instrumentos que adoptan un enfoque coheeentaianto a la finalidad y la
funcién de la politica social; sin embargo, los ta@os consecutivos muestran al mismo
tiempo que éste es un sistema aun en ciernes yhayeduchas continuas entre los
actores y las concepciones, incluso cuando no heguna duda en cuanto a quiénes
son los ganadores y cuales son los mensajes damsnam este momento.

La cuestion central es realmente la de saber enmgaiéda estas recomendaciones son
vinculantes e imposibles de eludir por parte degtmsernos nacionales. ¢ Como afectan
estas recomendaciones e interactian con las reformaeionales asociadas con y
dependientes de las dinamicas internas? Mientrasefpctivamente haya una buena
dosis de incertidumbre en este punto, es imposiklgar que las CSRs no abren
potencialmente un camino a reformas mas radicalesung modalidad de

intervencionismo social -inevitablemente desreguamh términos generales- de forma
tal que es mas vinculante que en ocasiones amgriprcon una fuerte dimension
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normativa destinada a aumentar la sensibilidadsi@dliticas sociales a las fuerzas del
mercado.

3.3. Los instrumentos de la nueva gobernanza

Como se ha mostrado en la seccion anterior, lagtigasl sociales y laborales
constituyen un componente importante de las Recdaodrnes especificas por pais.
Esto es asi a pesar del principio de subsidiarigd#allas pocas enmiendas incluidas en
el Tratado de Lisboa relativas a la politica so¢al particular, la clausula social
horizontal en el articulo 9). La formulacion, sigrado y limitaciones de las
Recomendaciones se han modificado y armonizado nfddo que hay menos
posibilidad para interpretaciones diferentes, cosugedia anteriormente). Se han
convertido no s6lo en mas vinculantes, sino tambiénos diferentes en el contenido:
se considera que “un mismo traje sirve para todos”.

Esta seccion tratara de entender los instrumentms gctores que han permitido instar e
incluso imponer con mas fuerza las reformas a $tadd6s miembro, en el marco de una
gobernanza econdmica reforzada.

Estas reformas se “recomiendan” por la Union Eumppda “troika” (Comision, BCE y
FMI) para los paises que reciben asistencia fieaaae la UE, a través de un conjunto
de nuevos procedimientos puestos en marcha entf@\y2Q012. Estos procedimientos
incluyen el Semestre Europeo y el fortalecimientl &acto de Estabilidad y
Crecimiento, procedimientos que se aplicaran encado de los desequilibrios
macroeconémicos, los CRSs, la vigilancia previalage presupuestos nacionales, la
obligacion de consagrar la 'regla de oro' de dmuoli presupuestario en las
constituciones nacionales o textos equivalentes. €éDegryse, 2012). Estos
procedimientos también estan integrados en lateégteaUE 2020 estrategia (para una
critica, véase Pochet, 2010).

La literatura académica de los ultimos diez afomtezesd por las nuevas formas de
gobernanza potencialmente ofrecidas por la intrcidacde los Métodos Abiertos de
Coordinacion (MAC). Los autores en cuestion examoindos posibles impactos, con
un amplio consenso sobre su relativa debilidadgaeicon diferencias segun el pais y
el MAC vy, sobre todo, en términos de ideas gengmlt@gnarcos cognitivos”. Se puso el
énfasis en la mayoria de los casos en las difereraitre la denominada “legislacion
blanda” 6oft law) y el Derecho comunitario clasico, aunque se maodérado también
que las diferencias entre los dos no eran tanarigitno se reivindica con frecuencia.

A nivel de los actores, el interés se centr6 em@rilugar en los equilibrios entre los
actores y los objetivos sociales y los actoressyadbjetivos econdmicos. El interés se
focaliz6 posteriormente en los desarrollos interdedos diferentes procesos, aunque
sorprendentemente se ha escrito poco sobre |loanmstitos que eran equivalentes a los
MAC economicos, a saber, las Directrices GenerdiesPolitica Economica y las
reformas micro. Estas formas suaves de la cooridimdaeron, en general, ignoradas
por la literatura econdmica, que se centro prifgipate en la convergencia a traves de
los mercados o por la via el Derecho comunitaésicb.

El punto a remarcar, entonces, es que el anatiaidémico anterior no supo anticiparse
a la dinamica actual. Por un lado, hemos sidogestile una serie de reformas radicales
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y bastante similares en varios paises, aunque tmdes. Los paises que, al menos por
el momento, estdn mucho menos afectados por lagnra$ estructurales de la

negociacion colectiva son Benelux, Austria, Aleraani los paises escandinavos, en
otras palabras, los paises que constituian el @ome la zona de influencia alemana en
los afios 1980 y 1990. Las reformas en el ambitéadaroteccion social afectan en

cambio a todos los paises, lo que se explica eitas razones porque su introduccion
se asocia generalmente con las dinamicas domésticianales de envejecimiento de
la poblacion.

Los instrumentos suaves, por su parte, se hanovinéls rigidos. Es dificil, en la etapa
actual, tener una idea clara de cuan exactamentelantes seran sus efectos, porque
esta es una forma de gobernanza "en progreso” mpée& un conjunto amplio de
instrumentos y procedimientos, como se describeeposmente. Lo que ya es bastante
claro, sin embargo, es que el fortalecimiento dgdkma de gobernanza econémica ha
servido para anunciar la llegada de nuevas formeamtérrelacion entre la UE y los
Estados miembros (De la Porte y Heins, proximamente

Desde un punto de vista juridico, la diferencia idgbacto parece ser clara. En el
contexto del Six Pack, los paises pueden recibir una multa en virtudadéculo 121.6
del TFUE (el Brazo “correctivo”) si no logran agliclas recomendaciones emitidas
bajo el Articulo 121.2 de las Directrices GeneralesPolitica Econdémica (DGPE)
durante el Semestre Europeo, pero no multadosgparar las Recomendaciones por
pais emitidas (y adoptadas por Consejo) en virteldadticulo 148, que cubre las
Directrices de Empleo y los aspectos sociales imotu en las mismas. Las
Recomendaciones del Articulo 148 CSR también stearal mismo tiempo que las del
articulo 121.2 durante el Semestre Europeo en ni2gsde un punto de vista politico,
sin embargo, resulta mucho menos claro. Por ejengés reformas en materia de
pensiones se realizan bajo las Directrices Gerse@gdePolitica EconOmica, 0 estan
vinculados a los aspectos sociales (convirtiéndetaso obligatorias, y por lo tanto no
generadoras de multa en caso de su falta de aphgac

Bertoncini (2013) proporciona un marco interpretatijue permite una evaluacion por
hacer sobre como estas relaciones complejas ewnhrtien el tiempo.

Desde nuestro punto de vista, pareceria necesaaiaigtincion preliminar y basica
entre las reglas e instituciones de un lado y elesodo de las prescripciones de otra.

Histéricamente, el Tratado de Maastricht (1992)uggo el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (1997f proporcionaron la base de las normas comunedisito de la
reduccion del déficit presupuestario por debajo3déldel PIB no estuvo acompafado
de ninguna indicacién de como esto debia logrgesseea por una reduccion en el gasto
0 por un aumento en los impuestos. El Pacto debi#idtd hizo referencia, sin
embargo, a la necesidad de que las politicas edoasnde los Estados miembros
estuviesen en linea con las DGPE (articulo 5).

En paralelo con este requisito, se produjo un detade instrumentos del tipo “hiper-
OCDE” (OGPE, EES, Cardiff, MAC social). Tales instrentos eran mucho mas

19 Regulacién del Consejo (RC) nl 1466/97 de 7 de flé 1997 sobre el reforzamiento de la vigilancia
de las posiciones presupuestarias y la vigilancia goordinacién de las politicas econdmicas, Diari
Oficial I, 209 de 2/8/1997.
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normativos; su proposito era indicar cuales debeser las caracteristicas de las
“buenas reformas” (por ejemplo, la lectura de 1&3P& en 1997, el afio del Pacto,
sefialé una clara preferencia por la reducciéon dgalstos sobre aumento de los
ingresos).

Sin embargo, al igual que los instrumentos de |®BGobre los que parece que han
sido modelados, estos nuevos instrumentos tengteadencia a contradecirse entre si,
a pesar de que su direccion general fue inequilsmare la OCDE, ver el libro de
Armingeon y Beyeler (2004), que traza el desarrdéibdiscurso de la OCDE y analiza
sus recomendaciones en los ultimos 40 afios en diepaspaises). La adopcion del
“enfoque principal/agente” es un rasgo tomado d@TDE; aqui los “directores” son
los Estados miembros, mientras que el “agente’aeSdmision. El agente no puede
moverse demasiado lejos de los intereses de losctdres”, so pena de recibir una
reprimenda. El agente, en este caso la Comisi@a le maximizar su posicion
mediante reglas que son tan rigidas como sea po&hhciones automaticas, por
ejemplo).

Que esa estructura doble (reglas generales y jpesties normativas consagradas en
otros instrumentos menos vinculantes) ha comenaaskr problematica incluso antes
de la crisis, se pone de manifiesto con la refa@ma005 tanto del Pacto de Estabilidad
como del método abierto de coordinacion.

Bajo este tipo de acuerdos, el Banco Central EardBEE) es un agente externo que
toma parte en los debates, pero sobre todo cremtakciones para su “indepedencia”
del poder politico y su credibilidad frente a losroados (Buiter, 2008).

La crisis vino a alterar esta estructura inicidbldoA nivel de los actores, los mercados
financieros se convirtieron en un actor de plenec® que diferencia los riesgos
mostrados por cada pais, y se vuelven sensiblealguier sefial de inestabilidad.

El BCE también sali6 de su aislamiento y se coidvien una parte explicita de las

nuevas estructuras. Esta fue la contraparte délohde que el BCE (en ausencia de
cualquier respuesta politica coordinada creiblepseirtid en el Gnico érgano capaz de

ejercer una influencia firme sobre los mercadoarfareros. Se acordd asumir este papel
a cambio de la garantia de que la UE se encardargpervisar la evoluciéon de los

paises que habian entrado en una deriva. La nusieign del BCE estaba, por tanto,

justo en el centro de gravedad del aparato norma#vmitad de camino entre los

mercados y la esfera politica. Como ha sefaladie3 ¢2013: 293-4),

“Para el BCE, esta “invasion de otros ambitos poléf’ - reclamando politicas de
gestion econdmica adecuadas, en particular en raindo fiscal, para las reformas
estructurales y de gobernanza economica reforzadgeeeral- estd motivada por el
hecho de que la zona euro esta en el epicent@ aesis soberana de la deuda”.

Se produjo un doble movimiento:
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Por una parte, el fortalecimiento de las normastyueturas logrado por el “Six Pack”
el Pacto Euro Plus y el Tratado de Estabilidad,rdioacion y gobernanza. Los
mecanismos de apoyo financiero y los procedimiergobre los desequilibrios
macroecondmicos contribuyeron a un movimiento emisma direccion. Un punto
clave aqui es el fortalecimiento de las sanciogexcias a la introduccion del principio
de "mayoria inversa").

Es preciso sefalar que, en general, los gobieroesrespeten las normas no estan
amenazados por las sanciones (por ejemplo, loespeseandinavos, Alemania, Austria,
Luxemburgo y los Paises Bajos). Los textos en iuresto contienen estipulaciones
relativas a la naturaleza de las reformas que geesiian; es una cuestion de la fijacion
de umbrales, el establecimiento de normas, la idmeag el fortalecimiento de
instituciones (por ejemplo, la cumbre de la zonaeu

Por otra parte, en el contexto de la aplicaciéeste fortalecimiento de las reglas (por
medio del Semestre Europeo, que incluye, entres @lementos, La Encuesta Anual de
Crecimientd?, los programas de estabilidad y convergenciaptogramas nacionales
de reforma y, sobre todo, las recomendaciones éspscpor pais) se ha intentado
reforzar el caracter vinculante de las recomendasicnormativas. Por ejemplo, los
equilibrios entre los aspectos sociales y finaonsiete los sistemas de pensiones de
jubilacion desaparecen y son reemplazados por tolangacién de la vida laboral y
una edad legal de jubilacion mas tardia, otorgam@osridad ahora a la sostenibilidad
de las finanzas publicas sobre los objetivos y seteiales (véase mas adelante). Este
refuerzo se acompafia de un cambio en los prinsipatéores y en los canales de
difusién. Como hemos visto, la ECS y el ECOFIN hamentado su conocimiento de
los mercados de trabajo (y de las reformas na@srsbbre esta cuestion) y estan en
condiciones de ejercer una presion mas fuerte y pnésisamente orientada que
anteriormente, en parte debido a su mayor pemesy sobre todo porque la crisis ha
colocado el BCE en el centro del escenario, a meahano entre los mercados que ha
logrado tranquilizar y los actores politicos para jue emite directivas disefiadas para
asegurar gue los mercados mantengan la calma ptigaraque el BCE tomara medidas
para estabilizar el sistema en caso de crisis.

Este fortalecimiento normativo también tiene susités. Los Estados miembros no
estan preparados para dejar el conjunto de laathiai a sus “agentes”. Un ejemplo
claro de tal negativa se reflejé cuando el presedrancés, Francois Hollande se planto
diciendo que iba a embarcarse en una reforma depdasiones, pero que no
correspondia a la Comisién a estipular bien loaggios que él iba a seguir o los
detalles de su implementacion.

La comparacion con la OCDE es util aqui de nueviocdmienzo de los 90 este
organismo realizo un analisis ultra-liberal (losly§ Study™), en parte debido a que la
década de 1980 habia visto la desaparicion deleosns neo-keynesiano y la
emergencia de politicas de desregulacion sociBEas politicas fueron objeto de una
implantacion diversa de un Estado Miembro a otoo, iostancias de resistencia interna
mas visible en algunos casos que en otros. Quiiioe mas tarde, los diagndsticos

1 Esto se refiere a las seis piezas de legislaaiéncgnjuntamente reformaron y profundizaron el ®act
de Estabilidad y Crecimiento: (1) Regulacion (UEXL&75/2011 del Parlamento Europeo y el Consejo de
16 de noviembre enmendando la Regulacién del Consej

12\/er European Commission, Annual Growth Survey 2@G3M(2012) 750 final, 28.11.2012.
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generales de la OCDE son mucho menos estrideries tgnsiones internas entre los
diferentes enfoques mucho mas obvias.

La Comision Europea se encuentra en la misma etapadopcion de una postura
radical como la OCDE a principios de la década @801 pero las tensiones internas
estan todavia presentes (al igual que los difesedgearrollos en las preferencias de los
Estados miembros). En octubre de 2013 la Comigsifatiqih una comunicacion sobre la
dimensién social de la UEM (Comision Europea, 20[L3.0s tres puntos principales
fueron:

- Afadir un conjunto de indicadores sociales panddilancia macroeconémica.
- Incrementar la movilidad laboral.
- Dar mas voz a los interlocutores sociales

Lo que no esta en la comunicacion es una propueséparada por la Direccidon
General de Empleo y Asuntos Sociales) sobre umaafate seguro de desempleo a
nivel de la UE para reducir el efecto de los sh@dimétricos.

Es preciso sefialar que dentro de este modelo,igalfagente, el BCE es capaz de
actuar como un agente extremadamente libre poegueondiciones necesarias para un
cambio de su status - a saber, la unanimidad pgarnicamente imposibles de cumplir.

Como el lector a estas alturas habra entendidatrugropdsito en este trabajo es hacer
hincapié en los motivos y las razones subyacerntesp describir en detalle las
instancias de resistencia, inconsistencia, o @teas de las que no negamos la
existencia.

En esta nueva arquitectura los Memorandos de Enterdo (MoU) para los paises

receptores de la ayuda europea y del FMI se hawedisio en los instrumentos mas
vinculantes, porque los paises sujetos a su intoddin tienen un margen de maniobra
muy escaso. En estos casos, por lo tanto, lassrgglas prescripciones de politicas
tienden a fusionarse. EI BCE, en estos casos, ssalido de su papel como actor
externo para convertirse en un miembro de plenectierde la Troika.

La siguiente etapa (aun no completada) es la datagerdos contractuales”, por medio
de los cuales los Estados se comprometen formagnoemt la Comisién, a cambio de
ayuda economica, para aplicar las reformas estaletibajo amenaza de sancién, por
lo tanto, la creacion de un modelo tipo “Banco Malid Esta idea se toma del
documento de las cuatro presidencias (Comisiéns€orEuropeo, BCE y Eurogrupo)
lo que significa, una vez mas, un compromiso mdscti por parte del BCE en
soluciones mas vinculantes (una situacion que s#ire@m por ejemplo, en un
documento de trabajo del BCE con el titulo evoca@cfSélo datos”, escrito por dos de
sus economistas, loannou y Stracca (2011), en &rinacaso del pacto de estabilidad y
crecimiento y la Estrategia de Lisboa -a pesarefi@alar que las opiniones expresadas
no son necesariamente las del Banco).

Otra forma de intrusion, sobre la que es dificBalbrir trazas precisas, es la del BCE,
que habia asumido el papel de prestar apoyo —eh aivlas palabras por tranquilizar a
los mercados, y en el nivel de los actos por l@amgea la deuda - a los paises en
dificultades. Las cartas -jenviadas en secretdtalia y Espafia son la punta visible del

33



iceberg. Aunque este tipo de intrusion excesivamedirecta fue cancelada
rapidamente, y el BCE fue objeto de critica poreeetse en su papel (Bertoncini, 2013;
para una discusion mas general, véase Buiter, 2608)luda sigue teniendo lugar, de
alguna manera mas sutil.

Los dos ejemplos que siguen nos permitiran obtenaridea de la dificultad de puesta
en marcha de una forma mas vinculante de gobernanza

El primero se refiere a la coordinacién ex antdagereformas. Esto representaria un
paso muy importante, ya que la UE estaria en cmmdis de supervisar las reformas
incluso antes de su aprobaciéon formal. Un documetooficial elaborado por la
Comision (junio de 2013) propone una consulta v@alua por un afio experimental,
después del que se podrian adoptar acciones sbieckiones a aprender, antes de
generalizar el enfoque. Este enfoque cautelosoesepta una clara sefal de las
dificultades que implicaba en pasar de un discsotwe la anticipacion de las reformas
a las practicas formalizadas. Con vistas a dicisicion, a finales de septiembre de
2013 se seleccionaron varias medidas de refornedyyendo la futura reforma del
mercado laboral holandés, con el propésito deratnds conclusiones generales a partir
de experiencias particulares.

El otro ejemplo es proporcionado por el cuadro riicadores de desequilibrios de
macroecondémicos. Este instrumento estaba destiaadonvertirse en uno de los
enlaces fuertes en una forma de gobierno que toerabaenta una serie mas amplia de
factores (salarios, vivienda, etc.). Después deafios durante cada uno de los cuales
mas de diez paises fueron sometidos a un anatigisoédundidad, es dificil afirmar que
este instrumento ha ejercido hasta ahora ninguftaentia real. Si bien esto no
significa necesariamente que no lo hara en el dufslovenia y Espafia seran dos
paises donde se aprobara la primera aplicaciéstdgecedimiento), ello muestra, una
vez mas, las dificultades que implica convertiedgipo de intrusién en las politicas
nacionales en efectiva (y politicamente aceptable)

Por tanto, es todavia un caso de una forma mé&darg gobernanza adoptada que
implica a grupos distintos de paises donde losotpservan las normas y los sujetos a
MoU se sitlan en los dos extremos. Los demas psésescuentran en algun lugar en el
medio, y esta posicidén puede ilustrarse bien poasb de Bélgica.

Bélgica representa un caso interesante porque easanlimite. EI comportamiento del

pais durante la crisis ha sido bastante bueno ¢aloehasta ahora) en relacion a la
media europea, pero es sin duda el pais mas ¢eati@lcoordinado y se caracteriza por
la presencia de sindicatos fuertes e influyentésalBn de Aquiles de Bélgica es una
deuda que se ha elevado a 100% del PIB, despuésbeée caido por debajo del 90%
antes de la crisis de 2008.

Bélgica recibié un total de seis recomendaciondse 2011 y 2012, de las que tres
estaban vinculadas a la politica social. Para 23 el numero total recibido fue de
siete, incluyendo dos sociales. Entre las reconwoiies mas recientes recibidas en
2013-2014, cuatro de un total de siete estabanhdas a la politica social (Clauwaert

13 En una evaluacién positiva del Semestre Europeta(del ECFIN, 16 de septiembre de 2013), el
Comité de Politica Econémica declara que las Renda®ones especifica por pais y el Procedimiento
de Desequilibrio Macroeconémico (PDM) deberianresigjor integrados.
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2013: 4). Una evaluaciéon preliminar de las recoraeimhes sociales provoca tres
observaciones: en primer lugar, Bélgica esta dogr@aises en los que la mayor parte
de las recomendaciones recibidas conciernen aliticpcsocial; en segundo lugar, ha
recibido recomendaciones en ciertos campos (trdbaga mayores pensiones, costes
laborales) similares a los otros Estados miembnoalmente, aunque la evolucion de
los salarios se mantuvo en linea con el objetivdroede inflacion y productividad de
los ultimos diez afios, Bélgica ha recibido recomaermhes para revisar su sistema de
formacion de los salarios.

Los principales temas polémicos han sido el sistdenandexacion y la edad de retiro.
Estos dos aspectos seran ahora tratados por separad

Las recomendaciones sobre el fin de la indexaci6anotodo caso, la demanda de
cambios sustanciales en Bélgica, se han desawaladh siguiente manera.

En 2011, la recomendacion fue bastante general:

“Tomar medidas para la reforma, en consulta coini@slocutores sociales y conforme
con la practica nacional, el sistema de negocias@arial e indexacion salarial, para
garantizar que el crecimiento salarial refleja még evolucion de la productividad

laboral y la competitividad”.

En 2012, en cambio, la redaccion fue extremadanmetdsa y estuvo acomparfiada de
una llamada para un cambio mas radical en el sisbeiga de negociacion colectiva:

“Para impulsar la creaciéon de empleo y la compéadiid, adoptar medidas para la
reforma, en consulta con los interlocutores sosiglale conformidad con la practica
legislativa, el sistema de negociacion salariabyinidexacion de los salarios. Como
primer paso, asegurar que el crecimiento salagfieja mejor la evolucion de la

productividad del trabajo y la competitividad, (@arantizando la aplicacion de
mecanismos de correccion a posteriori previstas énorma salarial” y promoviendo

acuerdos para mejorar la competitividad de cost@$ facilitando el uso de clausulas

de descuelgue de los convenios colectivos seasri@ra una mejor alineacién de la
evolucion del crecimiento de los salarios y dertadpctividad del trabajo en el ambito
local”.

Finalmente, en 2013, la recomendacion fue una vd&&menos prescriptiva, sin dejar de
ser mas precisa que en el afio 2011:

"Restaurar la competitividad, proseguir los esfagren curso para reformar el sistema
de fijacion de salarios, incluyendo la indexaci@asal; en particular, mediante la
adopcion de medidas estructurales, en consulta l@sninterlocutores sociales y
conforme a la practica nacional, para aseguratajfermacion de salarios es sensible a
la evolucidn de la productividad, refleja las défiecias locales en la productividad y las
condiciones del mercado de trabajo, y proporciameecciones automaticas cuando los
crecimientos salariales socavan la competitividadabtes”.

Los incrementos salariales en Bélgica han sidotolge debate desde hace bastante

tiempo y ha habido diferentes interpretacionesestdbevolucion de los salarios reales.
Las cifras de Eurostat muestran que los aumentasadas en Bélgica se han alineado
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con la inflacibn mas que con la productividad, ggdo que se puede esperar de una
evolucion neutra. A pesar de esto, el sistema ghedcion de los salarios ha sido puesto
en cuestion porque hay quienes lo consideran misnfemente flexible y no lo
suficientemente sensible a las sefiales del meré&ado.evidencia una vision estrecha
sobre el papel de los salarios, que se considen@amente en funcion de su relacion
con los precios, dejando de lado los aspectos kdos a la demanda y la
productividad.

Un tipo similar de enfoque se puede observar emele@amendaciones vinculadas a las
pensiones.

En 2011 la recomendacion fue bastante general:

“Tomar medidas para mejorar la sostenibilidad gdgrlazo de las finanzas publicas.
En consonancia con el marco de la estrategia tlipla UE, el foco se deberia poner en
la contencion del gasto relacionado con la eddatestodo mediante la prevencion de la
salida temprana del mercado de trabajo con eldimdrementar notablemente la edad
efectiva de jubilacion. Medidas como la vinculacd®la edad legal de jubilacion a la
edad de la esperanza de vida podria ser considerada

El tono de la recomendacién en 2012 fue, en camims, estridentemente prescriptivo:

“Seguir mejorando la sostenibilidad a largo plaeolak finanzas publicas frenando el
gasto relacionado con la edad, incluidos los gagdéosalud. En particular, poner en
practica la reforma de los regimenes de jubilaanticipada y de pensiones y tomar
medidas adicionales para garantizar un aumentcadedad efectiva de jubilacion,
incluso a través de la vinculacion de la edad ldgglubilacion a la esperanza de vida”.

El mismo tipo de recomendacién fue adoptada en ,2p4® esta vez el angulo del
ataque fue diferente. El punto principal se relaaia con la necesidad de reducir los
gastos en una sociedad que envejece:

“Intensificar los esfuerzos para cerrar la brechtieela edad de jubilacién efectiva y
legal, incluyendo la rapida aplicacién de las mnef@s en curso orientadas a reducir las
posibilidades de jubilacién anticipada. Apoyarra@f®rmas de los sistemas de seguridad
social con medidas de apoyo al empleo y reformdsnuwcado de trabajo que
favorezcan el envejecimiento activo. Acelerar lapidn de una decision vinculando la
edad legal de jubilacion a la esperanza de vidguiSenejorando la relacion coste-
eficacia del gasto publico en cuidados de largaaén”.

Surge una observaciéon comun de la lectura de #stasecomendaciones: mientras que
su objetivo es idéntico, es decir, contener losicgf publicos vinculados al
envejecimiento de la poblacion, el enfoque en leslios para lograr este objetivo ha
sido alterado, hasta cierto punto al menos. Paldiete un enfoque centrado en una
reforma de los sistemas de jubilacion y de jubdlacianticipada, en particular,
vinculando la edad de jubilacion legal a la espeaadte vida (basando esta reforma en
reglas predefinidas, 2012 y 2013), la recomendad&®013 adopta un angulo diferente
(sin abandonar las ideas acerca de la reformaisteh® de pensiones) centrandose en
la posibilidad de elevar la edad de jubilacion raatk reformas laborales encaminadas
a favorecer el envejecimiento activo, abordandelasorazon del problema belga.
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Un aspecto que no hemos examinado aqui es el phkgpdbs diferentes actores

responsable de la preparacién de estas recomendagcique son normalmente una
responsabilidad compartida (tanto para pensione® grara salarios) entre el ECOFIN

y la DG Empleo. Para comprender plenamente los icengin el enfoque y la expresion,

se requeriria un analisis mas profundo de lasdotémnes entre estos actores. Sin
embargo, podemos observar que las recomendacion@sis se encuentran todavia en
un estado de evolucién a pesar de que la oriemtaggderal permanece -vincular la
edad legal de jubilacion a la esperanza de vidarmar el sistema de indexacion- y

parece que, en 2013, hay un enfoque mas diverdifisabre la cuestion de “como”

estas recomendaciones deben/pueden ser alcanzadas.

Sadlo el futuro dira cdmo reaccionara Bélgica yrsispara atencion -o no hara caso- de
estas recomendaciones. Estas son obviamente pakmia conclusién que se puede
desprender es que si estas reformas se implemefgietivamente en Bélgica, entonces
las recomendaciones tienen caracter obligattgiéactono sélo para los paises bajo los
MoU o sujetos a la presion de los mercados finansjesino para todos los Estados
Miembros. Si este resulta ser el caso, Europa tettrado en una nueva era en lo que
respecta a toda la cuestion de la coordinaciéa gelitica social.
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Conclusiones

Los desequilibrios en la estructura instituciorallal Union Econdmica y Monetaria tal
como fue adoptada en el marco del Tratado de Melats(en si mismo el resultado de
una decision politica “por defecto”) fueron capadesser reparados en la década de
1990 y principios de 2000 mediante la celebraciérpdctos sociales en los Estados
miembros, pero también por las estrategias sogmlestas en marcha a nivel europeo y
que incluyeron el desarrollo del Didlogo Social daeo, la Estrategia Europea para el
Empleo, la Estrategia de Lisboa, los métodos aiseté coordinacién en los ambitos de
las pensiones, salud, cuidado, etc. La unién ecaadymrmonetaria tenia por lo tanto, en
cierta medida, su dimensién social, aunque fuend, d®ntradictoria y fragil.

A partir de mediados de la década del 2000, estardiion fue objeto de una primera
fase de desmantelamiento después de la llegadadak,pen la mayor parte de las
capitales europeas, de los gobiernos de centra@tterederecha, asi como de la llegada
del Sr. Barroso a Bruselas como presidente de laisién Europea. Los métodos
abiertos de coordinacion se vaciaron gradualmeatsudsustancia; el Dialogo Social
Europeo ya no era alimentado; los objetivos scgidle la Estrategia de Lisboa se
descuidaron; algunas nuevas iniciativas legislatiearopeas, por su parte, fueron
tomadas en el campo de la politica social (siehgoetexto para esta falta de actividad
que los nuevos Estados miembros de la UE teniantemesr tiempo para digerir el
acervo comunitario).

A raiz de la crisis financiera que estallé en 200§0co que quedaba de la dimensién
social de la unién econémica y monetaria, y de i@k Europea en su conjunto, fue
sometido a una segunda fase de debilitamiento.UBesge afrontar la lucha contra la
aparicion de la crisis de 2008-2009 con medidaa jpapulsar la actividad econdémica y
el empleo, los Estados miembros se embarcaronrfgostente en programas disefiados
para reducir el gasto publico e introducir reforrassucturales.

Las reformas en cuestion estaban relacionadasgainente con la legislacion laboral
y la proteccion social. A nivel de contenido, senagjaban bastante a los preceptos
usuales defendidos por los economistas convenegnalya tendencia es considerar el
modelo social europeo como la principal razén @étidoro de las finanzas publicas en
los Estados Miembros. Si bien el contenido de esfasmas por tanto no era nueva, el
contexto politico y socioecondmico abri6 en camhbita ventana de oportunidad
inesperada para los proponentes de reformas desami

Si bien aparecen justificadas en el discurso d¢fjpaa “la crisis”, estas reformas no
tienen virtualmente ninguna relacion con el cicdor@dmico. Estan en realidad dirigidas
a reconfigurar areas enteras del modelo socialpeorala legislacion laboral, la
negociacion colectiva, el dialogo social, los sisie de formacion de salarios, las
relaciones entre las dos partes de la industrsafundamentos de la proteccion social,
etc. - a pesar del hecho de que los mejores compEmde este modelo han resultado
eficaces en la crisis, evitando un grave deterggda situacion de la economia y el
mercado de trabajo. Los paises que experimentasoiasas de desempleo mas bajas en
el inicio de la crisis son, de hecho, los que tefes instituciones de relaciones
laborales y acuerdos de negociacién colectiva oersefs.
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Estas reformas se han llevado a cabo en el marcta dgbernanza econdémica
reforzada. En la medida que los procesos en cuesstan todavia en construccion
(FMI vs hiper-OCDE) y existe poca investigacion uimentada seria y fiable sobre sus
impactos reales o imaginarios en los modelos sxi@cionales, no es posible en esta
etapa establecer ninguna conclusion definitiva.

Lo queestaperfectamente claro, sin embargo, es que las mudaciones de politica
social estan siendo utilizadas para formular unvoumensaje que contiene ideas
concretas acerca de cdmo deberian funcionar loglmsdciales nacionales, y que este
mensaje esta siendo transmitido, aunque con alquetpsenas variaciones, a todos los
Estados miembros de la UE. Los preceptos fundamesrda este mensaje son:

- Los costes de los sistemas de atencién de safledpensiones deberian vincularse o
incluso reducirse.

- Los sistemas de formacion de salarios deberialuiise dentro el ambito de la
competicion.

- Los sistemas de prestaciones sociales creanceesivbs para la participacion en el
mercado de trabajo.

- Los costes laborales deben reducirse.

Este mensaje no contiene nada -0 muy poco- sobréofmnas en que los modelos

sociales estan disefiados para reducir la desigliaiddiante la prestacion de asistencia
y proteccion, ni del modo en que podrian contriblifiuncionamiento de una economia
regulada de mercado.

Todo dependera de la fuerza real que las Recomienéacpor pais sean capaces de
ejercer sobre la capacidad/determinacion de loseguis para hacer uso de ellas o
modificar su contenido (ver enfoque principal/aggnés muy posible en cualquier caso
que el sistema de gobernanza econdmica reforzadmrseerta en un instrumento
extremadamente eficaz para cambiar las bases dkdlonsocial europeo.

Debido a la incapacidad de comprometerse a unal@tondémica real, es decir, a un
proceso voluntario de convergencia de los resutadonomicos y la cohesion social
de los Estados miembros de la zona euro (véase EZQUL3 para propuestas sobre la
dimensién social de la UEM y de la UE), las paisicociales -en sentido amplio — han
sido designadas actualmente como las principalesbles de ajuste de la Unién

Monetaria. Lo que declara el discurso dominantees las formas de devaluacion
interna -que afectan a los salarios, legislacidoral y la proteccién social- deben

reemplazar a partir de ahora a la practica deValdacién de la moneda, tal como se
practicaba en el pasado.

El impacto de este discurso ya ha pesado muchd egudibrio de poder entre la
constelacion de los actores sociales y de los exteconémicos, mas aun porque el
ajuste institucional en curso, la “nueva gobernatmdmica” sirve, por su definicién
y naturaleza, para fortalecer la mano de los ast®cendmicos.

39



El Unico medio de revertir esta dindmica es poagicliestiones sociales de nuevo en la
agenda politica, tanto a nivel europeo como natidfandenbroucke, 2013; Rodrigues,
2013); completar la unidon econémica y monetaridotarla con instrumentos auténticos
de ajuste y estabilizacion; y cambiar la direcaiénlas politicas econdémicas con el fin
de ponerlas al servicio de una prosperidad sos¢enibcompartida. Estos pasos
formaran el tema de otra publicacion
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