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1. EL LANZAMIENTO DE LA NUEVA GOBERNANZA ECONOMICA
EUROPEA

La crisis financiera desencadenada en Estados Emdo el mercadsubprimey el
desplome de Lehman Brothers se extendidé a la neyl®ilos paises de la Unién
Europea (UE) entre 2008 y 2009. Pronto se convetidbuna crisis economica, y
posteriormente en una crisis de deuda soberanasaguedié a toda la zona euro,
llevando a muchos paises miembro de la UE a losgueonoce convencionalmente
como una “doble recesiontiguble-dip recessignes decir, a una segunda caida de la
actividad economica tras la primera recesion fmaala oficialmente a mediados de
2010.

En la segunda mitad de 2013 se apreciaron lig&dales de crecimiento econdémico
que provocaron cierto optimismo acerca de la reagp@n de la crisis. Sin embargo,

estas expectativas demostraron ser prematuragpppess la actividad econdmica de la
Zona euro registrd un nuevo estancamiento en ahdegrimestre de 2014, incluso un

retroceso en paises como Alemania e ftalEn este sentido, existe la preocupacion
creciente de que este empeoramiento de la situadénomica pueda llevar, si se

prolonga, a una nueva recesion de la zona euter@lara en cinco afds)

Las repercusiones de la crisis sobre el mercadtradmjo —particularmente en lo
referente a la destruccion de empleo, el aumentdasletasas de desempleo y el
desanimo y abandono del mercado laboral- han paologn deterioro significativo de
las condiciones de vida y trabajo de amplios seg¢psette la poblacion en Europa. Esto
no solo ha tenido consecuencias adversas a escatEeoondmica, sobre las personas y
sus familias, sino que ha debilitado también a estadies que eran estables
anteriormente, puesto que las oportunidades dezavan un buen empleo y mejorar el
propio nivel de vida se han convertido en la exiggpen lugar de la regla

Por lo que respecta a las respuestas politicasgdesprimeros afios de la crisis se
caracterizaron por un esfuerzo de coordinacioneelus paises del G20 dirigido a
apoyar activamente la recuperacion, asi como aemmghtar las reformas necesarias
para fortalecer la regulacion del sistema finamcierincrementar el flujo del crédito
hacia las empresas productivas. Sin embargo, ekjesvos fueron pospuestos en 2010
por los gobiernos de la UE, a raiz de la crisidaddeuda soberana, en favor de otras
prioridades como la recapitalizacion de las enedade crédito, la implementacion de
politicas de austeridad y ajuste presupuestarib fpralecimiento de la gobernanza
econémica

! Eurostat newsrelease indicators125/2014, publicado el 14/8/2014. Disponible en

http://epp.eurostat.ec.europa.eu (consultadadel dctubre de 2014).

2 Por ejemplo, un informe del Fondo Monetario Ingminnal (FMI) sefiala que “para la zona euro, los
riesgos que rodean a la proyeccion del crecimipotlrian empeorar. Especificamente, es alto elaiesg
de un crecimiento lento prolongado y una inflacgp@msistentemente baja. Y en caso de materializarse
este riesgo, los efectos afectarian a toda EurdpéF. (2014) World Economic Outlook: Legacies,
Clouds, Uncertainties IMF (p.53). Disponible en
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/adhtm (consultado el 10 de octubre de 2014).

% Torres, R. (Coord.) (2012Furozone job crisis. Trends and policy respondaternational Labour
Organization.

* papadoulou, E., y Sakellaridis, G. (Eds.) (20128 Political Economy of Public Debt and Austeiity
the EU Nissos Publications; Theodoropoulou, S., and WAtt (2011): Withdrawal symptoms: an
assessment of the austerity packages in Euepmpean Trade Union Institute.



La discusién en torno a la gobernanza econdmicastedo en la agenda desde hace
décadas, frecuentemente en relacion con el renov@doés por una integracion
europea mas profunda, pero el debate publico semtaado en esta cuestion de forma
s6lo esporadica. Sin embargo, esto ha cambiade ag#sdicio de la crisis actual, y la
cuestion merece ahora todo el interés de académiesponsables politicos e
interlocutores sociales. El motivo es que estascha sacudido gravemente a la Union
Europea, evidenciando las debilidades de su aojuiteeconémica y monetaria, como
la ausencia de un gobierno econdmico capaz de ligsde a las desacelaraciones
econémicas, o el papel del Banco Central Eurdpeo

La Nueva Gobernanza Econdémica EurogBSEE) comenzd a surgir en 2010 con la
adopcion de la “Estrategia Europa 2020”, que inzllayintroduccion del denominado
“Semestre Europeo” como ciclo anual de coordinadi@n la politica econdémica
europea. Este fue el punto de partida para un potmjde iniciativas y normas
desarrolladas en los afos siguientes, encaminaddsrtalecer la coordinacién
econdmica y presupuestaria para la UE en su canyupéra el euro en particular.

Pese a la ausencia de una definicion univoca, |BEN@Guede considerarse la nueva
manera en que se ejecuta la politica economicaed auropeo (o dentro de la zona
euro) mediante la organizacion autbnoma de aciotesdependientes autorreflexivos.
Contiene las nuevas formas y mecanismos de cocidinae la politica econémica,
ademas del nuevo marco institucional. Dicho en p@edabras, ha sido desarrollada a
través de un complejo conjunto de iniciativas queuiyen: (a) nuevos instrumentos,
como el Procedimiento de Desequilibrio Macroecomdmilos mecanismos de
“Rescate” y la Encuesta Anual de Crecimiento den&sre Europeo; (b) nuevos
acuerdos (el Pacto Fiscal Europeo, Europa 202aeb Euro+); () normas nuevas y/o
mas estrictas (la norma del 1/20 de reduccion deéelada, la norma sobre gasto, el
esfuerzo fiscal minimo, mas sanciones); y un numarco institucional (mayor
importancia de la Comision y el BCE, Troika, Eurgyy).

La consecuencia de esta cadena de acontecimientqeee en apenas tres afos, los
conceptos de lo que la UE y la zona euro neceb#darr para reformar la gobernanza
economica han experimentado un cambio radicalgalique el marco de accion
publica a escala nacional y europea

2. UN PROCESO CONTROVERTIDO
El proceso de disefio e implementacion de la Nualz®anza Econémica Europea ha
sido muy controvertido entre académicos, respoasalpboliticos e interlocutores

sociales.

Un primer ambito de debate es el relativaialgnostico de la crisisEl desarrollo de
una gobernanza econdmica reforzada ha sido j@tdicmediante tres conjuntos

® Verdun, A. (2013) “The building of economic govance in the European UnionTransfer19 (1),
pags. 23-55.

® Para un andlisis detallado, véase: Degryse, @1i.2j2Zrhe new EU Economic Governanduropean
Trade Union Institute (ETUI), WP 2012-14.

" Degryse, Ch., y Pochet, Ph. (2011) “Worrying treimdthe New European Governance”, en Natali, D.;
y Vanhercke, B. (Eds.) (2012%ocial Developments in the European Union 20KBwalsky, W.
(2011):*Unions for a change of course in Europeiods and Europe- an imminent parting of the ways?”,
in Kowalsky, W., and Scherrer, P. (2011) (E@isdde unions for a change of course in Eurdp&Ul.



principales de argumenfbsDos pertenecen méas bien al nivel macro y reflégn
percepcion dominante de la actual crisis en la GBa una crisis de deuda y de
competitividad. De acuerdo con esto, se ha arguadergn primer lugar que es esencial
una politica de fuerte austeridad para superarisés de deuda. En segundo lugar, se
considera que los crecientes desequilibrios ecarasméntre los paises denominados
“excedentarios” y “deficitarios” en Europa son esultado del desarrollo divergente de
la competitividad nacional, principalmente provaegdr las divergentes tendencias en
los costes salariales y los costes laborales wostaka principal conclusion politica
defendida por las instituciones europeas es quddaeces en los recortes salariales
constituyen un impedimento para restaurar la coitnpead (y, por tanto, el empleo),
particularmente en aquellos paises de la zona queo presentaban desequilibrios
externos acumulados antes de la crisis.

Un tercer conjunto de argumentos mas orientad@s mi¢roeconomia ha recuperado
protagonismo a la vista del fuerte aumento delmdps® en muchos estados europeos.
Estos argumentos se basan en la tradicional visg@clasica de que el desempleo es
principalmente consecuencia de las rigideces utstihales del mercado de trabajo; en
este sentido, la recomendacién habitual para abesie problema es apoyar “reformas
favorables al empleo” de caracter estructural iiag a incrementar la flexibilidad de
las instituciones que regulan el mercado de trabajo

Un segundo punto de debate en torno a la NGEEretaélvo a su forma institucional y
las preguntasque plantepara la democraciaSe ha observado que el hecho de que se
otorgue a la Comision Europea el derecho de iniede los presupuestos nacionales
plantea un problema de legitimidad democratica.mid@ke se ha criticado con fuerza
gue muchas decisiones relevantes se han adoptadorseterlas a consulta publica o a
debate parlamentario, lo cual refleja un “fallo dendtico” en la implementacion de la
nueva gobernanzaAdemas, los sindicatos europeos han denunciadpraglindo
deterioro del dialogo social tripartito y su sustibn por el gobierno unilateral de las
politicas anticrisis.

La consecuencia de esta situacion es que un nlneeiente de ciudadanos europeos
percibe a sus gobiernos nacionales no como sussesgantes, sino como los de otros
estados, o de instituciones internacionales, orgarines o incluso agentes privados
(como los actores financieros globaf@s)

En tercer lugar, etontenido de las leyes aprobadas virtud de la NGEE ha sido
cuestionado por estar excesivamente “orientadcaadteridad”. El planteamiento de la
UE en materia de lucha contra la crisis econénfiicanciera y de la deuda soberana se
ha basado en una triple linea de actuacion: lactidasion fiscal, la estabilizacion del
sector financiero y la realizacion de profundasomefs estructurales (centradas
principalmente en los mercados laborales). Estatgdaniento se refleja en las
prioridades determinadas por La Encuesta Anual decid@iento y en las

8 Schulten, Th., and Miller, T. (2013) “A new Eurapeinterventionism? The impact of the new
European economic governance on wages and colebtivgaining” en Natali, D. and Vanhercke, B.
(Ed.) Social developments in the European Union 2@SE and ETUI (pp. 185-186).

° Dewitte, B. (2011) “The European Treaty Amendmétt the Creation of a Financial Stability
Mechanism” European Policy Analysis® 6. Swedish Institute for European Policy Stadi

19 Streek, W. (2014Buying time. The delayed crisis of democratic edisitn Verso (pags.156-164).



recomendaciones politicas especificas realizadaslgpdComisién Europea a cada
Estado miembrd.

El analisis comparado muestra claramente que,remn@s practicos, las orientaciones
generales de la politica econdémica europea sedsadb en las dos premisas basicas de
“reforma y recortes”. Esta obsesién por la competitividad de los castela ayudado
mucho a apoyar una recuperacion econémica sosembl el contrario, cada vez es
mas aceptado por los economistas e instituciorteshacionales que la implementacion
de planes de austeridad de forma concertada y dAtrapn extremo en Europa ha
agravado los problemas de deuda y crecimientodpdtses deficitarios, contribuyendo
a un fuerte crecimiento del desempfeo

En cuarto lugar, otro elemento de debate es etivelal impacto de la nueva
gobernanza econdmica europea sobreikiemas de negociacion colectivia analisis
comparado muestra que las reformas del Derechorélaplicadas por los gobiernos
europeos en virtud del nuevo intervencionismo swri@nal propiciado por la NGEE
han modificado sustancialmente el paisaje de leoaiagién colectiva en la UE
(particularmente en los paises meridionales). Ladigas aprobadas no han abordado
solamente los resultados de la negociacion, ejetoiaina presion directa sobre los
salarios, sino también los procedimientos de negawm, impulsando una mayor
flexibilidad en los mecanismos de fijacion saldfial

Mas especificamente, es posible identificar unoclabjetivo politico en muchos
gobiernos europeos: el fomento de la descentradizadel convenio colectivo.
Ciertamente, este no es un fendbmeno nuevo, pesbd eontexto de la crisis actual se
han impuesto en diversos paises periféricos den@nUEuropea cambios legales
encaminados a reforzar la descentralizacion dsistemas de negociacion colectiva, lo
cual ha conducido a un proceso definido como umltadrontal a los sistemas de
negociacion multipatronal de esos paises”

Finalmente, han aumentado las criticas que denuratialtoimpacto social de las
politicas aprobadaslLas medidas de austeridad y las reformas estaletude los
mercados laborales han provocado una profunda ubmiéh interna, basada en la
espiral descendente de los salarios en la Unidmdear Esta tendencia ha tenido
consecuencias negativas a nivel tanto microecommiebido a la caida de los

1 Canton, E.; Grilo, I.; Monteaguado, J.; Pierini; & Turrini, A. (2014) “The Role of Structural
Reforms”,ECFIN Economic Brieflssue 34, June 2014.

12 por ejemplo, véase: Theodoropoulou, S., y Wat{2811)Withdrawal symptoms: an assessment of the
austerity packages in EuropeETUI, WP 2011.02; Clauwert, S. (2014)he country-specific
recommendations (CSRs). in the social field. Amwew and comparison Update including the CSRs
ETUI. Background analysis paper, 2014.01.

'3 |nternational Monetary Fund (2012)orld Economic Outlook. October 201Qoping with high debt
and sluggish growthIMF. International Labour Organization (201G)obal Employment Trends 2012.
Preventing a deeper job crisig.O.

1% Schulten and Miiller (op.cit.); Clauwert, S., arah&mnann, I. (2012Jhe crisis and national labour law
reforms: a mapping exercisé&uropean Trade Union Institute; Bernaciak, M.d andller, T. (2013)
“Austerity policies and the changing context of leclive bargaining in Europe”, in ETUI (Ed.)
Benchmarking Working Europe 2Q1&TUI (pp 43-56); Clauwert, S., and Schomann, 2014)
“Deregulation of labour law at any price”, in ET(#d.) Benchmarking Working Europe 2Q1ETUI (pp
59-68).

5 Marginson, P. (2014) “Coordinated bargaining inrdpe: From incremental corrosion to frontal
assault?”European Journal of Industrial Relatior@n-line first(publicado el 15 de agosto de 2014).



ingresos de personas y familias— como macroecomymitno consecuencia del efecto
acumulado sobre la demanda agregada, que ha cdadalcactual riesgo de deflacion.
Sin embargo, aunque existe una conciencia crecsaiite el riesgo de deflacion entre
los economistas ortodoxos y los representantesuicishales, la conexion de este
problema con la evolucién de los salarios brillagoausencia en el debte

Asimismo, merece la pena sefalar las significativassecuencias de los recortes
presupuestarios en gasto social sobre las condiide vida de amplios segmentos de
la poblacion. En este sentido, los efectos combimade la prolongada crisis y las

politicas de austeridad han conducido a una prafanghn de las divergencias en la

evolucion del empleo y el desarrollo social enti® Estados miembro, particularmente
en la zona euro, asi como un aumento de los nivddeslesigualdad y pobreza

(particularmente en los paises meridionales)

La implementacion de la nueva agenda de goberntammbién ha afectado a los

procesos de las relaciones laborales, sea entel ggivado —con un fuerte declive de

las negociaciones colectivas y el nimero de acseedcanzados— o en el sector
RT 8

publica™®.

Por ultimo, conviene sefalar la existencia de @mntéuaumento del malestar social, que
ha llevado a una escalada de las acciones de dmiagion laboral y las protestas

masivas, particularmente en aquellos paises masadés por la adopcion de los

paguetes de austeridad.

3. EL PROYECTO “GOCOBA”: UN BREVE RESUMEN

Toda evaluacion general de la NGEE debe tomar esideracion, sin embargo, la
evolucion y repercusiones especificas de su imgdat a escala nacional. Esta
premisa es el punto de partida del proyecto destigacion ‘GOCOBA™®, realizado
con el apoyo de |G de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la tifyas
principales conclusiones se resumen en el presaigo.

El objetivo general de este proyecto ha sido amaérimpacto de la Nueva Gobernanza
Econdmica Europea sobre los sistemas nacionalasegeciacion colectiva de seis
paises: Bulgaria, Francia, Grecia, Italia, Portugdtspafia. Mas especificamente, el
proyecto ha pretendido abordar cuatro temas basfapsual ha sido el proceso de
implantacion de la NGEE en estos paises; (b) clesido las principales medidas de
la agenda de la gobernanza relacionada con l@&&stde negociacion colectiva, en lo
referente a estructuras, procedimientos y conteni@) cuales han sido los principales
efectos sociales de la implementacion de medidaaudéeridad; y (d) qué podria

16 Janssen, R. (2014) “Europe Does Not Understanéhfiref And Wages”Social European Journal
15/07/2014 (consultado el 9 de octubre de 2014).

" yancheva, A.; Lagneaux F.; Maquet-Engsted, |,;eAnj L.; Arranz, D.; Joseph, E. (2013) “Key
employment and social trends in the face of a ldelgyed and fragile recoverygEmployment and Social
Developments in Europe 201Buropean Commission. Frazer, H., Guio, A-C., MarlE., Vanhercke,
B., and Ward, T. (2014Putting the fight against poverty and social exilasat the heart of the EU
agenda: A contribution to the Mid-Term Review oé tBurope 2020 StrategyObservatorie Social
Européen, OSE Research Papers, n° 15/Octubre 2014.

8 ETUI (op.cit.); European Commission (2018} ustrial Relations in Europe 201European Union.

19 Este es el acrénimo del proyediJ Economic Governance and impact on National @tile
Bargaining System@ef. VS/2013/0356).



hacerse para mejorar la gobernanza econémicaapel de las relaciones laborales en
su desarrollo.

El proyecto ha sido desarrollado por cinco InstguSindicales de Investigacion: la
Fundacion 1° de Mayo (coordinador, Espafa); elitiist para las Investigaciones
Sociales y Sindicales (Bulgaria); el Institutoldeestigaciones Sociales y Economicas
(Francia); la Asociacion Bruno Trentin (ltalia); &l Instituto Laboral de la
Confederacion General del Trabajo griega (Grecfgemas, ha contado con la
colaboracion de dos expertos, uno de la Camararaleajp austriaca (Austria) y otro
del Instituto Universitario de Lisboa (Portugal)inddmente, cabe destacar las
aportaciones de diversos expertos y representai@esistituciones e interlocutores
socialgzs0 gue asistieron a los tres eventos intenmales celebrados en Atenas, Paris y
Madrid™.

3.1. Conclusiones principales

Los resultados detallados del proyecto pueden érawea en el informe final
publicadd, cuyas principales conclusiones se resumen ant@mion.

Déficit democratico del proceso de gobernanza

La implementacion de la NGEE a escala nacional trauegerto “déficit democratico”
en la mayoria de los paises analizados. El motwque las politicas aprobadas han sido
adoptadas unilateralmente por los Gobiernos Naldensin haber sido debatidas en
profundidad en los Parlamentos Nacionales, o inchvitando el debate publico (como
muestran las famosasartas secretagenviadas por el Banco Central Europeo a los
gobiernos de ltalia y Espana).

Por ejemplo, en Bulgaria “no hubo un debate prelanisobre la nueva gobernanza
econdmica y sus herramientas de implementacionl @ais. EI gobierno se unié al
Pacto por el Euro Plus y el Pacto Fiscal Europeaisidebate previo en el parlamento y
con el publico. Ademas, tampoco emprendié consubamificativas con los
interlocutores sociales acerca de las formas déeementacion de la nueva gobernanza
econdmica y sobre cémo hacer frente a sus consgagéh

Por lo que se refiere a la participacion de losrlatutores sociales, es necesario en
primer lugar tomar en consideracion los difereqtestos de vista sobre las medidas
aprobadas al amparo de la NGEE: muy a favor eninésrgenerales en el caso de las
organizaciones de empresarios, y mucho mas ceitied caso de los sindicatos.

20 En particular, deseamos dar las gracias a lasesigs personas que asistieron a los seminarios en
calidad de ponentes: Savas Rombolis (Universidautela, Atenas); Giannis Kouzis (Universidad
Panteion, Atenas); Jean Paul Tricart (Comision geao DG de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion);
Jorge Aragon (Consejo Econdémico y Social, EspaRegncisco Trillo (Universidad de Castilla-La
Mancha, Espafia); Ronald Janssen (Conferencia Budgp8&indicatos); Ramén Gorriz (CCOO, Espafia);
y Jordi Garcia (CEOE, Espafia).

%l Rocha, F. (Coordinator); Feigl, G.; Leonardi, ®ernot, JM; Stoleroff, A.; Tomev, L.; and
Triantafillou, Ch. (2014)The New European Economic Governance and its impacthe National
Collective Bargaining Systems.Fundacion 1° de Mayo. Madrid, 2014 (disponible en
Www.1mayo.cC00.€es).

2 Rocha et al (op.cit. p. 40).



El papel del dialogo social tripartito no ha sidomogéneo en los seis paises. La
tendencia mas comun ha sido la implementacién terdlade las politicas anticrisis
desde 2010, sin la participacion real de los intetiores sociales, lo cual ha llevado a la
paralisis del didlogo social tripartito (como puedastatarse en Bulgaria, Grecia, Italia
y Espafid).

La situacion en Portugal es muy diferente, puestoeai proceso de implementacion del
Programa de Ajuste Econdmiem este pais busco activamente la legitimacioawesr
de la participacion de los interlocutores sociales.importante remarcar, no obstante,
que la mayor confederacion sindical, Gonfederacion General de Trabajadores
Portuguese$CGTP) nunca ha aceptado entrar en el juego.

También cabe destacar la situacion de Francia,eltvad el cambio politico en 2012, la
consulta de los interlocutores sociales —e incliasasociacion con los mismos— ha
adquirido un caracter muy institucionalizado, camgéneralizacion de las denominadas
“Conferencias Sociales”.

El desarrollo de las politicas de austeridad: ¢ umdelo Unico para todos?

La intervencion externa llevada a cabo al ampartaddGEE ha sido aplicada en los
seis paises a través de un doble mecanismo: Iost@stProgramas Econdmicos de
Ajuste previstos en loglemorandos de Acuerdomados con los gobiernos nacionales,
como sucedid en Grecia y Portugal (y parcialment&spafa); y las recomendaciones
especificas planteadas a cada Estado miembroarasaluacion de sus particulares
debilidades y desequilibrios.

Por lo que respecta al contenido de las politiehsnalisis comparado confirma la
prevalencia del enfoque “orientado a la austeridedado en una triple linea de accion,
segun se ha mencionado anteriormentem@lidas de fuerte consolidacion fiscabn
recortes en salarios, pensiones, sanidad, educa@Eéto operativo e inversion publica,
unidas a incrementos de los impuestos directoslieestos; (b) una serie deformas
estructuralesde los mercados de trabajo y productos; y (c¢) nasddirigidas a la
estabilizacion y el rescate —en algunos casos-sidema financiero.

En este sentido, puede decirse que la implementaeida NGEE ha seguido una senda
estrecha y homogénea de “reformas y recortestosiar en consideracion los marcos
economicos, sociales, culturales e institucionalesel nacional.

Sin embargo, debe constatarse también que el dibsagspecifico de estas politicas
muestra también algun grado de heterogeneidad,dsidns dos paises mas
estrictamente sometidos a la intervencion extefBigeeia y Portugal— aquellos en que
ha sido superior la duracién y profundidad de laslidas de austeridad aprobadas.

Fortalecimiento de la descentralizacion de los srsias nacionales de negociacion
colectiva

El lanzamiento de “reformas favorecedoras del eaipldirigidas a promover una
mayor flexibilidad y desregulacion de las instinr@s del mercado laboral, ha sido una

% Aunque en Espafia pueden observarse en 2014 algafiates de recuperacion del didlogo social
tripartito.



tendencia compartida en la mayoria de los paisalizados. Estas reformas han sido
repetidamente solicitadas por diversas institugoiméernacionales y las autoridades
europeas, pero también por los principaldhink tank$ y organizaciones de
empresarios, que han argumentado que uno de logomakel creciente impacto de la
crisis sobre el empleo —particularmente en losegaiseridionales— es lexcesiva
rigidezde la normativa laboral.

Uno de los objetivos especificos de las reformdrsu@srales ha sido fomentar la
“modernizacién de los sistemas de negociacion tieéc Este es un eufemismo
ampliamente utilizado que, en términos practicpenga a una mayor presion politica a
favor de la contencion salarial y a la implantaditnmecanismos de determinacién de
salarios mas descentralizados. En ultima instahzigue se pretende lograr con esta
politica es la sustitucion del antiguo instrumet¢odevaluacion de la moneda por una
devaluacion directa de los salarios.

A este respecto, aunque los cambios legales disgad abordar esta cuestion no son
ciertamente nuevos, parecen haberse visto refaszgdacelerados como resultado
directo del nuevo “intervencionismo supranaciorea’el ambito de la determinacion de
salarios impulsado bajo la NGEE, especialment®spaises periféricos (Tablal).

Tabla 1. Medidas aprobadas en relacion con los sishas de negociacion colectiva
(2010-2013)

Descentralizacion de la negociacion colectiva BG EL ES IT FR PO

Facilitacion de la derogacion y/o modificacion de los
convenios de empresa en los convenios sectoriales X X X X X X

Suspension del principio de la favorabilidad, afectando a la
relacién entre los convenios sectoriales y de empresa X X
Aplicacion de criterios mas restrictivos a la prorroga de los
convenios colectivos X X X

Reduccién de la duracién de los convenios colectivos X X
Reduccion del periodo de vigencia de un convenio tras su
vencimiento X X X

Ampliacién de la posibilidad de que representacién no
sindical de los empleados concluya convenios de empresa X X
Otras medidas relacionadas con la determinacion de
salarios

Reforma e incluso retirada de los mecanismos de indexacion
legales o auténomos (que vinculan el crecimiento de los
salarios a los precios), fijando la productividad como Unica
referencia X
Cambios en la determinacion del salario minimo, en materia
de procedimientos, nivel y alcance

Recorte y/o congelacion del salario minimo X X X X
Recorte y/o congelacion de salarios en el sector publico X X X X X X

x

Otras medidas conectadas con las relaciones laboral  es
Abolicion o disminucién del papel de determinadas
instituciones de didlogo social (tripartito), retirandose el
gobierno de dichos érganos. X X X
Aplicacion de criterios mas rigurosos a la representatividad
de las organizaciones de interlocutores sociales X X X X

Fuente: elaboracion propia a partir de los informesonales

La evaluacién detallada de los cambios legales am distemas nacionales de
negociacion colectiva puede encontrarse en lostutapi correspondientes. Sin
embargo, conviene observar que existen puntosstie @puestos en los diversos paises



entre los gobiernos nacionales y los interlocut@esiales en lo que respecta a la
justificacion y objetivos de estas reformas, pudé&se resumir en términos general en
dos polos.

Por un lado, se ha argumentado que el insuficiaivel de descentralizacion de la
negociacion colectiva, junto con la excesiva rigidde los mecanismos de
determinacion de salarios, habian restringido lasibilidades de los empresarios de
hacer frente a la crisis a través de la reorgaitimase sus recursos productos mientras
mantenian el empleo. De ahi la necesidad de famota@rioridad de la negociacién a
escala de empresa sobre la sectorial, y de referzearder unilateral de la empresa en la
regulacion de las condiciones de trabajo (en padaticen lo relativo a salarios y horario
laboral).

Por el otro, los criticos han argumentado princigalte que estas reformas tienen
realmente por objeto desmantelar el equilibrio déep caracteristico entre empleadores
y empleados que constituye la raiz del Derecho fleb&n pocas palabras, se ha
destacado que, en términos generales, estos camteg@ies encumbran la decision

unilateral de la empresa en la regulacion del joabamo principio del nuevo derecho

laboral, afectando a los derechos de informaci@ms@lta y negociacion. En este

sentido, puede decirse que el nuevo “intervenamaisupranacional” esta conduciendo
a un modelo més autoritario de relaciones labarales

Impacto recesivo de las politicas de austeridadrysbo deterioro de la situacion del
mercado de trabajo

El andlisis comparado confirma el efecto recesivoodo plazo de las politicas de
austeridad aprobadas, particularmente en los pa&#gricos de Europa meridional
que se encuentran en el epicentro de la crisisoecica. La razon es el impacto
negativo de las medidas de consolidacion fisca gdvaluacion de salarios inducida
sobre la demanda agregada efectiva.

Asimismo, los informes nacionales plantean seriakad en lo que respecta al éxito de
las reformas estructurales como forma de apoydralasicion hacia un modelo de

crecimiento orientado a las exportaciones comaretva real y sostenible para hacer
frente a la decreciente demanda interna.

La caida de la actividad econdmica ha llevado arusco deterioro de la situacion del

mercado de trabajo, siendo el resultado mas visibikamatico ascenso de los niveles
de desempleo (con picos maximos en Grecia y Espafia)

Es importante destacar que el profundo deteriotcengleo provocado por la crisis
econdmica se ha visto agravado desde 2010 poplenmentacion unilateral de recortes
presupuestarios y las reformas legales del deldatooal.

Ademas, estas reformas legales han conducido tarahié@ aumento de la precariedad,
puesto que han estimulado la destruccion masivpuistos de trabajo a tiempo
completo y la creacidon, al mismo tiempo, de emgbdasado en contratos atipicos
(temporales y de media jornada de caracter no tariol). En este sentido, frente al
argumento de que las “reformas por la flexibilidagfetender propiciar una
recuperacion “rica en empleo”, puede aducirse gueduperacion no podra mantenerse



si el nuevo empleo que se genera se reduce a pudsttrabajo a tiempo parcial,
inseguro y mal pagado.

Disminucion de la negociacion colectiva, mayor nivde descentralizacion, desplome
del porcentaje de trabajadores cubiertos por conwesncolectivos y bloqueo del
dialogo social en el sector publico

La evaluacion de la evolucion de la negociaciorecola en el actual contexto

economico debe enfrentarse a algunas limitacionetodulégicas como: (a) las

dificultades para diferenciar los efectos espemdficle las reformas legales de los
sistemas de negociacion colectiva de los efectogrgkes de la crisis; (b) el corto

tiempo transcurrido desde la implementacion practie las diversas reformas legales; y
(c) las lagunas y debilidades de las estadistiéggonibles sobre la negociacion

colectiva a escala nacional.

Pese a estas limitaciones, puede afirmarse quefdots combinados de la caida de la
actividad econémica provocada por la crisis y laktipas de austeridad y reformas
estructurales aplicadas han repercutido signifiaaiente en la evolucion de la
negociacion colectiva, aunque con un nivel de sitlxd diferente entre los paises. Asi,
mientras en Francia la Agenda Europea lanzada d&te parece haber tenido “un
impacto ambiguo y demorado sobre las relacionesrddds”, en el extremo opuesto
estaria la situacion de Portugal y Grecia. Por pljepen Grecia “los cambios radicales
introducidos en los asuntos laborales en los Uffim@tro afios llevan a una destruccion
completa del sistema de negociacion colectiva y @mvenios Colectivos de

Empleo®.

La evolucion detallada de cada pais se resumeiafoahe, pero vale la pena destacar
algunas de las principales tendencias registradas:

En primer lugar,la dinAmica de la negociacién colectiva en el segidvado ha
empeorado visiblementEsto se refleja en la caida del nUmero de consertlectivos,

y también, en algunos paises, en el descenso Iratktaniumero de decisiones de
prérroga de estos convenios. La consecuencia de &sidencias es que el porcentaje
de trabajadores cubiertos por convenios colectiges ha reducido, o incluso
desplomado (como en el caso de Portugal, dondaséa de cobertura ha retrocedido
hasta su nivel mas bajo en la historia de la deacterportuguesa).

En segundo lugael proceso de descentralizacion de la negociacidledativa se ha
acelerado por dos vias: por un lado, el aumentoatelero de convenios de empresa y
el declive de los sectoriales. Es importante olasemo obstante, que el peso de los
convenios de empresa en lo que se refiere al nuertrabajadores afectados es
habitualmente muy pequefio, por lo que esta tenalercparece tener todavia un efecto
significativo en la estructura de la negociacionlectiva, aunque puede estar
produciendo consecuencias indirectas en las eg@atale las empresas y en los
procesos de negociacion.

Por otro lado, puede observarse imoremento significativo de las excepciones y
descuelguede los convenios colectivos sectoriales a escatargeesa, favorecidas por

4 Rocha et al (op cit., p. 122).
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los nuevos reglamentos introducidos por las referiegales del derecho laboral. Por lo
gque respecta a esta cuestion, un importante elentmtdebate es el relativo a la
participacion de los representantes de los trabegad Por ejemplo, en Espafia se ha
producido desde 2012 un brusco aumento de las @roes, que se han regulado
principalmente mediante acuerdos firmados entreefapresas y los sindicatos mas
representativos en las mismas. Italia ofrece, gorcamtrario, una controvertida
experiencia lanzada por la empresa privada masrtenge del pais, donde se firmaron
algunos acuerdos con excepciones que suponian émkda de derechos, sin el
consentimiento de la mayor confederacion de sitmsca

En tercer lugar, los sindicatos han denunciado lgueforma legal implementada al
amparo de la NGEE ha impulsado un cambio radicalahi consolidacion de un

modelo autoritario de relaciones laboraleque exalta la decision unilateral de la
empresa en la regulacién del trabajo como princigéd nuevo derecho laboral,
afectando, segun hemos descrito, a los derechiosodimacion, consulta y negociacion.

Finalmente, la crisis econémica y financiera haspu®ajo presionlas relaciones
laborales en el sector publicha eficacia y eficiencia del gasto publico ha eomado

a examinarse mas cuidadosamente; el papel de satkre esenciales como los
sindicatos del sector publico ha sido cuestiongdempresas formalmente autonomas,
con autoridad delegada, se han visto sometidas astrecho control financiero y
administrativo desde el centro de gobierno.

Devaluacion de los salarios, aumento del nivel debpeza y de trabajadores pobres,
incremento de la desigualdad y estallido del maesocial

La devaluacion interna basada en la reduccién lde@aha sido uno de los principales

objetivos explicitos perseguidos por las politicds austeridad y las reformas

estructurales lanzadas al amparo de la NGEE, pkmtinente en aquellos paises mas
gravemente golpeados por la crisis.

El analisis comparado muestra claramente tammlencia a la baja de las subidas
salariales acordadas colectivamentunque con diferentes grados de intensidad. Es
necesario destacar que en algunos paises se pnadhjoierta discordancia entre la
evolucion de los salarios negociados y el crecitoielel PIB. en la primera fase de la
crisis, lo cual puede explicarse principalmente pbor“efecto de retraso” de la
negociacion colectiva. Esto ha sido esgrimido parcmos como una prueba de la
rigidez de la formacion de salarios en un conteletoecesion econémica. Sin embargo,
incluso si esta inercia temporal de la negociaaidtectiva condujo a una cierta
ausencia de flexibilidad salarial, también tuvo afacto positivo: evitar que siguiera
cayendo el consumo privado y la demanda efectival eanjunto de la economia.

La evolucion de losalarios brutos nominales y reales (medidos conmoureracion
por empleado) ha seguido una tendencia descendmmiéar. En este sentido, cabe
identificar dos periodos diferentes en términosegales: en la primera fase se produjo
un rebote de los salarios brutos nominales pesasactnsecuencias de la crisis
econdémica. Esta tendencia especifica puede exg®icen gran medida por la
significativa destruccion de empleos temporales ey bdja remuneracion, lo cual
condujo a un aumento estadistico de los nivelexialds. En la segunda fase, se ha
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registrado una caida de los salarios brutos replticularmente significativa en los
paises periféricos.

El proceso de devaluacion generalizada de losieslha provocado un gravepacto
negativo en las condiciones de vida de los trabajasl y familias pero también en la
demanda agregada efectiva a nivel macroeconémico.

Asi, los crecientes niveles de desempleo, el ddsemge larga duracion y la
precariedad, junto al proceso de devaluacion dedtasios y otros efectos negativos de
las politicas de austeridad, han contribuidausnentar el deterioro de las normas
sociales Esto ha conducido a un aumento general de ledaside desigualdad y de la
pobreza entre personas con y sin empleo, lo cuatdmciado una mayor segmentacion
y empobrecimiento de la poblacion activa.

La situaciéon es particularmente dramatica en paise® Grecia, donde se constata que
la politica implementada a través de los Memoranide® a situaciones nunca vistas

antes, puesto que la profundidad y duracién dedasion y la cifra de desempleo no

tienen precedentes en tiempos de paz.

Finalmente, la creciente agitacion social provocpdalos efectos combinados de la
crisis y la implementacion de las medidas de aidstetry las reformas estructurales ha
llevado a una escalada sin precedentes de logatosflaborales y las protestas masivas
(particularmente en Grecia, Portugal y Espafa)rdspuesta del gobierno ha sido el
endurecimiento del Codigo Penal y la represidonageprotestas, incluso afectando al
derecho huelga, tal como ha denunciado la Confeider&uropea de Sindicatos.

Recomendaciones politicas: propuestas para un cant# curso en Europa

La Estrategia Europa 202Gue lanzada en 2010 con el objeto de promover un
crecimiento inteligente, sostenible e integradar gyudara a Europa a recuperarse de la
crisis y “hallar el camino para crear nuevos enmplgofrecer un sentido de direccion a
nuestras sociedadé3"También en 2010 se adopt6 el Semestre Europaaypeantizar

la implementacion y progreso de las politicas memwaomicas y las reformas
estructurales incluidas en la estrategia Europ@,2@@ndo paso a la Nueva Gobernanza
Econdémica Europea.

Cuatro afios mas tarde, puede afirmarse que algdeoks objetivos principales
perseguidos por lestrategia Europa 2028n ambitos tan relevantes como el empleo, la
investigacion y desarrollo o la reduccion de larpah, distan mucho de haberse
alcanzad®. Por otro lado, la actividad econémica en la zeneo ha registrado un
nuevo estancamiento en el segundo trimestre de, 20tial podria llevar, tal como
hemos sefialado mas arriba, a una “triple recesmaiteando una seria amenaza para
la prevista recuperacion de la cridis

% European Commission (201®UROPE 2020. A strategy for smart, sustainable iactlisive growth
Communication of the European Commission (3/3/2010)

% European Commission (2014)aking stock of the Europe 2020 strate@OM(2014) 130 final/2
(p-20).

%7 Stiglitz, J. (2014): “Europe’s Austerity Disastei3ocial Europe Journal29/9/2014 (accessed on
October 10, 2014).

12



La combinacion de la prolongada crisis y los efeategativos de las politicas de
austeridad aplicadas ha provocado una situaciomalsoevastadora en Europa,

alcanzando el desempleo de corta y larga duraeigistros historicos y con alarmantes
tasas de desigualdad y de pobreza entre persomasy c&in empleo que estan

tensionando las bases de la cohesién social (edpecite en los paises periféricos de
Europa meridional mas afectados por la crisis).

Los sindicatos de trabajadores exigen repetidansagde hace unos afios un “cambio
de rumbo para Europ®’ una nueva via que deberia aplicarse desde uspegéiva
verdaderamente europea, tomando en considerac®hageconomia europea es mas
qgue la suma de las economias nacionales, puestos@ueata de una economia
considerablemente cerrada con grandes efectosdhasr (especialmente en la euro
Zona, mas integrada).

En este contexto, las conclusiones alcanzadasgsodiversos informes nacionales
incluidos en el presente trabajo nos permiten plantlgunas consideraciones y
propuestas para este debate.

Un primer punto de discusion es el relativo eefarma de la Gobernanza Econdmica
Europea En este sentido, en su contribuéiGeorge Feiglpropone cuatro cambios
en la actual NGEE: (a) cambiar su logica econOmmaclasica basada en normas y
orientada a la oferta en favor de un enfoque maadmaen la demanda; (b) perseguir
una mayor democratizacion en la elaboracién delitiga econdmica a escala europea,
con un fuerte nivel de participacion del ParlameRtaropeo y los interlocutores
sociales; (c) poner fin a la financiacién descamada de los Estados miembro a través
de los mercados financieros, sin prestamista deaiihstancia; y (d) en el terreno de la
politica fiscal, abolir el umbral del 3%, que esqiclico y favorece la recesion, y que es
todavia el mayor problema individual derivado detual acuerdo de gobernanza
(aunque también deberia existir orientacion a mediargo plazo para una politica
fiscal viable).

La necesidad de un cambio en la gobernanza ecoadamntbién ha sido subrayada por
la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), quefen 2010 una Declaracion
Conjunta con los otros interlocutores sociales gews sefialando, entre otros aspectos,
gue “involucrar a los interlocutores sociales eeli&boracion y aplicacion de politicas
que afectan directa o indirectamente al emplesymercados de trabajo a lo largo de
todos los diferentes pasos del semestre europees@scial para poder tomar en
consideracion su posicion. Las consultas con ldserlotutores sociales deberan
realizarse oportunamente y ser significativas, pg@ndo los necesarios analisis y
propuestas y encajando dentro de los procesosrdede decisioned”

En términos mas sustantivos, la CES ha lanzadocauesta alternativa de una “nueva
via para Europa®. Su premisa basica es que, para garantizar umefsostenible de

8 Kowalsky, W., and Scherrer. P. (Eds) (201lrade unions for a change of course in Europe. &ing
of a cosy relationshi@E=TUI.

2 Rocha et al (op. cit, pp 32-34).

% Social Partner Involvement In European Economic é@oance. Declaration by Social European
Partners

3L ETUC (2013):A new path for Europe: ETUC plan for investmenstaimable growth and quality jobs.
Adoptado en la reunién del Comité Ejecutivo de EEBQle 7 de noviembre de 2013.
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salir de la crisis ya no basta un plan de estimutmrto plazo, segun se defendié en
2009. Segun la CES, se necesita una perspectivasalargo plazo para superar las
crecientes dificultades y divisiones en la UE. Rorttanto, se propone un plan de
recuperacion basado en el objetivo de invertir Ynddlicional del PIB. de la UE cada

afo durante los préximos 10 afios. Este plan detwgirse a estimular la recuperaciéon

de la actividad economica a corto plazo, asi corserdiar las bases para la transicion
hacia un modelo econdmico mas sostenible (que yiacla creacion de empleos

decentes).

Finalmente, esta claro que el margen de maniobraehnacional dentro de una region
economica integrada como la zona euro es muy lilmit&in embargo, parece necesaria
una nueva estrategia en los paises mas castigadda grisis para hacer frente a las
tendencias identificadas arriba, una estrategiadaaen un enfoque méas centrado en el
empleo y que dedique especial atencion a los grupas desfavorecidos. De lo
contrario, la consecuencia inevitable sera el dedg que se produzca un mayor
deterioro de la cohesion social y un crecimientéadmgitacion y la desafeccion entre la
poblacion.

Un segundo y particularmente controvertido elemeletalebate es el relativo ralievo
intervencionismo supranacional en el terreno de laegociacion colectiva
desarrollado al amparo de la NGEE.

Este proceso plantea la cuestion de la tensiore €los nuevos reglamentos y
orientaciones especificas de cada pais elaborada@iseh europeo y la autonomia
disfrutada por la negociacién colectiva a escalaiomaf’. A este respecto, los
sindicatos europeos han subrayado claramente asspyor un lado, las instituciones
de la UE deberian acatar estrictamente los priogiglel Tratado, respetando la
autonomia de los interlocutores sociales y la didad de las relaciones laborales
nacionales. Por el otro, las reformas para fortaldos sistemas de formacion de
salarios solamente pueden abordarse a travéesalefjdisocial y la negociacion con los
interlocutores sociales a nivel nacioHal

Por lo que respecta a la descentralizacion dedaai&cion colectiva, la evaluacion no
es unanime. Por ejemplo, se ha sefialado que |l&iaegm colectiva descentralizada ha
sido un instrumento clave de los esfuerzos coramstde adaptacion a escala micro, tal
como muestra la importancia de las negociacionatvas a asuntos que van desde la
flexibilidad funcional hasta la flexibilidad salaf".

Sin embargo, el analisis comparado muestra clar@ntgre en aquellos paises con una
mayoria de pequefias y medianas empresas —comosiadoE miembro de Europa
meridional-, las reformas dirigidas a estimular ywoceso unilateral de
descentralizacion abren la via al riesgo de qu&taxin mercado de trabajo en el que la
Gnica negociacion colectiva real tenga lugar emiimero pequefio de empresas, con el

% For a detailed overview of this debate, see Kokl (2013): The new economic governance
arrangements and autonomous collective bargainingpé European UniariMK Studies, n° 30.

% CES (2014): Statement of the ETUC Collective Bargaining Conamiton Country Specific

Recommendations 2014 concerning wages and coleti@rgaining system§4 de junio de 2014).

Disponible en http://www.etuc.org (consultado eldHoctubre de 2014).

% Glassner, V., Keune, M. y Marginson, P. (2011) It€dive Bargaining in a Time of Crisis.

Developments in the private sector in Eurogagnsferl7 (3): 303-321.
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efecto indirecto de que se produzcan significateaislas en las tasas de cobertura e
incluso dumping salarial.

La cuestion a debate es hasta qué punto deberadirge la descentralizacion y como
deberia organizarse, tomando en consideracion &wsas especificos de las relaciones
laborales a escala nacional. En este sentido, slecdaclusiones de la presente
investigacibn nacen dos propuestas esencialesia(a)ecesidad de mantener las
negociaciones multipatronales como piedra anguddasl regulaciones del mercado de
trabajo en diversos paises europgas(b) el refuerzo de la coordinacion y articuéaci

a través de los diferentes niveles de la negoaiacalectiva, a fin de favorecer un
equilibrio justo entre las demandas de mayor fiégdd a escala de empresa y la
conservacion de los estandares laborales sustangéistablecidos por los convenios
sectoriales e intersectoriales.

Otro elemento de debate surge pibel de los salarios en las politicas anticrisisna
conclusion clave confirmada por el presente inforese que la dinamica salarial
simplemente se ha desplomado en aquellos Estadembmis que han hecho mas
reformas (como Grecia, Portugal y Espafia).

Este proceso, como se ha sefialado mas arribajila tmnsecuencias negativas a nivel
tanto microeconémico —debido a la caida de losebag de personas y familias— como
macroecondmico, como consecuencia del efecto aadmlobre la demanda agregada,
gue ha conducido al actual riesgo de deflacion.

Los salarios deberian considerarse no solament® @mste de produccidon y como
precio para “equilibrar el mercado”, sino tambiésmo motor de la demanda, el
crecimiento y el empleo y como importante interonputomatico en el proceso de
deflacién y depresiéi De acuerdo con esta visién alternativa, los satds europeos

han exigido que “los salarios reales crezcan alamem linea con la productividad en
todos los paises a fin de proteger el poder adypgispero también para contribuir a
reducir las desigualdades y los desajustes de @émerlas remuneraciones, luchar
contra 3e7l aumento de la pobreza y prevenir el dog@ocial y la competencia

desleal™".

Ademas, se requieren urgentemente politicas p@blidaigidas a fortalecer la
seguridad/proteccion social, a fin de hacer frailtelramatico empeoramiento de la
situacion social provocada por la prolongada cisigs efectos mas negativos de las
politicas de austeridad.

En resumen, ha llegado el momento de que se pradumc cambio de curso

significativo en Europa porque, tras cuatro aficsldesl lanzamiento de la NGEE, est4
“claro por encima de cualquier otra cosa que ebfactual en la austeridad y

desregulaciéon no esta ofreciendo lo que los ciutalauropeos tienen derecho a
esperar®

% Sobre este punto, véase Marginson (op.cit.).

36 Lavoire, M., Stockhammer, E.; International Labd@iffice (2013)Wage-led growth: an equitable
strategy for economic recoveryalgrave Macmillan.

$TETUC (2014, op.cit., p. 2).

¥ Segol, B.; Jepsen, M. y Pochet, Ph (2014) “Foretiy@enchmarking Working Europ&TUI (p. 5).
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La reformulacion de la Gobernanza Econdmica Europeependientemente de la
forma que adopte finalmente, deberia basarse e wabo en una mayor

democratizacion del proceso de elaboracion de dtiigas econémicas, tomando en
consideracion el papel del dialogo social -y, pantd, la participacion de los

interlocutores sociales— como elemento centrahdgstion de las politicas anticrisis, a
escala europea y nacional.

Este es un elemento crucial en una coyuntura fgatéspecialmente critica, porque la
crisis, y la incompetencia manifestada en la praémde una salida cooperativa a la
misma a nivel supranacional, han contribuido a autanda desafeccion publica con el
proyecto europeo.
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