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La razon del informe

Pablo Garcia de Vicuiia Pendfiel

Necesitamos salir de la galeria de espejos deformantes en que estd atrapada nuestra
cultura. Sélo entonces podremos empezar a estudiar las sociedades humanas en “el
gran libro del mundo” —que en nuestro caso ha de ser “el gran libro de la vida”- y
emprender la tarea de desmontar esa vision lineal del curso de la historia que
interpreta mecdnicamente cada cambio como una mejora, cada nueva etapa como un

progreso.

Estas palabras del profesor Josep Fontana® inspiran el informe presente. La pandemia
inacabable, el conflicto bélico en Ucrania o las continuas oleadas de personas migrantes en
busca de un futuro distinto son ejemplos recientes de que la ciudadania europea debe
consensuar cada vez mds posiciones comunes que busquen soluciones a problemas
compartidos. Urge generar identidad europea como solucién eficaz ante posturas
contradictorias.

De un lado, la educacidn en Espaina continia dando muestras de direcciones confusas, poco
definidas, escasamente respetadas. Se suceden leyes educativas sin generar sensacion de
proyectos duraderos, asentados, mas alla de las posiciones politicas dominantes en cada
momento. Es necesario establecer un sosiego general que permita a la educacién desarrollar
el potencial y cumplir el objetivo al que esta llamado en cada comunidad.

De otro lado, la emergencia climatica y los cambios en habitos, costumbres y conciencia
social que se precisan para afrontarla, se han convertido en necesidad formativa urgente.
Las nuevas generaciones vuelven su vista a la educacion -productora de medidas concretas y
conciencia critica-, en busca de opciones singulares y a las instituciones democraticas,
también a las europeas.

Identidad europea y educacidon espafola. El presente informe pretende acercarse a dos
variables que no siempre han transcurrido de forma paralela y acompafiada. Como apunta
Carlos Espalit Berdd? la educacién espafiola —a través de las numerosas leyes sucedidas
desde la democracia— deberia haber dedicado mas tiempo, contenido curricular y energia a
profundizar en la creacion de una identidad europea en su alumnado a lo largo de distintas

! “Europa ante el espejo”. Critica, 1994
2 “|dentidad europea: raices y alcance”. https://ced.revistas.deusto.es/article/view/1545/2426
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generaciones. Como veremos, no ha ocurrido asi hasta fechas muy recientes y no siempre ha
sido culpa unica de las autoridades educativas espafolas.

Ser europeo o europea es ser heredero o heredera de un gran legado, del tesoro
formado por siglos de aportaciones juridicas, culturales, econémicas, politicas y
espirituales de un inusitado valor, aunque ese tesoro esté manchado, también, por la
sangre derramada en demasiadas guerras y por la sangre de los esclavos, entre otras
cosas, que no todo ha sido luz en nuestra historia (...) Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres.

También a los organismos europeos les atafie parte de esta responsabilidad, como nos
recuerda Josep Ramoneda®:

..A Europa le cuesta tener voz y poder de decision a pesar de ser una potencia
econdmica. Tiene capacidad de innovacion, dispone de softpower para hacerse
atractiva, cuenta con dinero y potencia empresarial, pero le falta confianza, unidad de
accion, motivacion de la ciudadania y cultura de poder global, para afinar su voz en el
mundo. Recuperar la politica para salvar la democracia y luchar contra el descrédito.

Sea de una forma u otra, con responsabilidades compartidas o individuales, lo cierto es que
la educacién espafola necesita empoderarse en determinadas visiones que acerquen los
aprendizajes recibidos a las inquietudes que las generaciones muestran en cada generacion.

Es un objetivo loable el que asignemos a la escuela referencias culturales bdsicas para
construir identidades criticas. De ahi que formar en ciudadania pase inevitablemente por
hacer participe al alumnado de procesos de construccion de identidad, también europea, de
ofrecer referentes culturales y afectivos que estimulen su aprendizaje.

Hablando de referencias, por cierto, es inexcusable recordar y citar a inspiradores europeos
como Jean Monnet (“... Nuestra uniéon no es de Estados, sino de personas (..) Lo que
proponemos es una educacion que forme personas capaces de respetarse en sus diferencias
y también de unirse para compartir este espacio compartido y solidario con todas las zonas
de la tierra...”) o Edgar Morin (“...El espiritu europeo no esta solo en la pluralidad y en el
cambio; estd en el didlogo de las pluralidades que produce el cambio. No esta en la
produccién de lo nuevo como tal: esta en el antagonismo de lo viejo y lo nuevo”)*.

“Las instituciones morales europeas” en “éDdnde vas, Europa?”, Segurd, Miquel e Innerarity, Daniel, coord.
4 . ~ 7 . . . . .
Camino Cafidn Loyes en la apertura del seminario, Salamanca, 2002. Citado en el libro “Ildentidad europea.

Individuo, grupo y sociedad”. Gomez-Chacdn, Inés. Univ. Deusto, 2002



Palabras todas ellas que resultan dificiles de asumir en situaciones como la del conflicto
armado en Ucrania y que Daniel Innerarity® alin oscurece mas, aunque se adelantara mas de

cinco afios con su planteamiento:

¢Qué nos queda, entonces, que pueda funcionar como elemento movilizador de la
voluntad de los ciudadanos? Solo disponemos de la promesa social -siempre presente
en el proyecto de integracion, insuficientemente cumplida y actualmente rota- si
queremos promover a las instituciones europeas de la legitimidad y aceptacion sin las
cuales no puede abordar los desafios a los que se enfrenta en el futuro (...) Solo una
Europa en la que estado y mercado -mejor politica y economia- no estuvieran
desacoplados permitiria la activacion de los elementos de proteccion social propios del
Estado del bienestar a nivel europeo. Si Europa ofreciera eso. Entonces fracasarian los
llamamientos nacionalistas a fortalecer los estados, ya que tras esta apelacion hay, a
mi juicio, mds componentes sociales que nacionales.

Pese a todo, o, quizas por ello, creemos que hay que seguir fomentando la identidad
europea en la educacién, porque la sociedad espafiola aln sigue viviendo con una cierta
distancia del sentir europeo. La ultima encuesta europea de valores realizada hasta la fecha,
que data de 2017, es clarividente al sefialar que casi la mitad de los y las encuestadas
espafiolas consideran que el grupo social por el que sienten menos preocupacién es el de la
ciudadania europea. Soélo el 37% dice estar preocupado/a mucho o totalmente y casi la
mitad (47%) dice que solo “hasta cierto punto”®.

Esta falta de apego y de solidaridad quizds pueda explicarse a partir de la naturaleza

de la configuracion de la Europa actual, de marcado cardcter institucional y econémico

y, bastante ajena a la construccion de una identidad comun compartida. No se ve, por

tanto, a la ciudadania europea incluida en el “nosotros” sino que se percibe igual de

lejana que el resto de la humanidad”. (pp. 188-9).

El presente informe “Identidad europea en la educacién espafiola” pretende revisar lo hecho
hasta el momento y lo que se considera necesario hacer para el futuro mas inmediato. El
documento arranca con un carifioso y generoso prélogo de ese gran conocedor de la
realidad cultural mundial y especialmente espafiola y europea que es Federico Mayor
Zaragoza, quien nos recuerda que...“La influencia de Europa a escala mundial no puede ser
cuantitativa sino cualitativa. Es pues necesaria una ciudadania europea que actue de tal
modo que se convierta en referente a escala planetaria. Este es el gran desafio”.

> “La promesa social europea”, en “éDénde vas Europa?”,op. cit.
® Valores en la era de la incertidumbre: individualismos y solidaridades. 52 Encuesta Europea de valores, 2017.
Equipo Deusto, 2020



Y concluye con una frase que es toda una declaracién de intenciones, refiriéndose a su deseo
para las nuevas generaciones: Seres educados, seres humanos libres y responsables para un
nuevo comienzo, del que Europa debe ser lider preclaro.

Tras este interesante comienzo de Mayor Zaragoza, entra en escena el secretario de estado
del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, Alejandro Tiana, quien realiza un
rapido recorrido por los hitos histéricos por los que la Unién Europea ha debido pasar para
generar ese objetivo comun de educacién que serdn el Espacio Europeo de Educacién 2025.
Tiana lo sefala con claridad:

Entre estos principios y elementos se encuentran los referidos a la educacion civica y
ética en los valores que compartimos, a la educacion para la equidad y la solidaridad, a
la inclusion y la interculturalidad, al compromiso con la sostenibilidad y la ciudadania
global, al reconocimiento del patrimonio cultural y las instituciones europeas, y al
plurilingiiismo entre otros.

Y finaliza su introduccién, afladiendo alguna de las razones que este informe en su conjunto
pretende:

Los trabajos que aqui se presentan no son solo muestra de este esfuerzo colectivo por
cimentar educativamente el proyecto comun en torno a una identidad, unos valores y
una cultura compartida, sino también cauce para ahondar en un trabajo que estd
dando ya sus frutos, tal como podemos constatar en los estudios sobre la apreciacion
de la UE por parte de los y las jovenes.

A partir de aqui, se inicia propiamente el informe, que propone dos grandes apartados, en
torno a los cuales se genera el grueso del contenido. La primera parte, “Lo hecho hasta
ahora”, pretende recoger algunas de las cuestiones que han ido configurando elementos de
identidad europea dispersos en la educacidon espafiola. Asi, el equipo de docentes del
Departamento de Ciencias de la Educacién, de la Universidad de Oviedo, miembros del
Proyecto Vivir Europa, (Carmen Fernandez Rubio, José Ramiro Martis Flérez y Marta Garcia-
Sampedro Fernandez-Canteli) desgrana en su estudio “Dimensién europea de la educacion:
la construccidn de la identidad y la ciudadania europea. Andlisis de una realidad” conceptos
como ciudadania e identidad. Y lo hacen desde una perspectiva actual que debe incorporar
también globalizacién, interculturalidad y posmodernidad consecuencia de estar en
sociedades con identidades cada vez mds multiples y complejas.

A partir de ahi, el equipo de la universidad de Oviedo dedica unas paginas a detallar el
concepto de ciudadania a través de los tratados europeos, de los organismos internacionales
y del propio sistema educativo espafiol. El siguiente e interesante epigrafe lo dedican a
narrar una serie de experiencias educativas de ciudadania realizadas en Espafia, como



Escuelas embajadoras, Proyecto Educarte, Juventus en Accion o Euroescuela, por citar sélo
algunos.

El estudio concluye con las propuestas para una formacién ciudadana en la sociedad actual,
de donde se puede entresacar las palabras finales,

Defendemos una Educacion Civica, una Educacion para los Derechos Humanos, una
Educacion Intercultural, una Educacion para la Paz, una Educacion Global, una
Educacion para la Igualdad, una Educacidn para la Democracia, una Educacion para el
Desarrollo Sostenible y todo ello no es posible si en las escuelas no introducimos una
educacion y formacion basada en la dimension europea de la educacion, fomentando el
aprendizaje a lo largo de la vida, a través de una ensefianza que garantice a toda la
ciudadania, las capacidades de aprender a ser, aprender a saber, aprender hacer y
aprender a convivir.

Desde la misma Universidad de Oviedo y en colaboracién con la Consejeria de Educacion del
Principado de Asturias se presenta el trabajo de Ana I. Gonzalez Gonzalez, Patricia Herrero
de la Escosura y Lucia Gutiérrez Garcia, “Proyecto Vivir Europa”, una acciéon Jean Monnet
para ensefnar la UE en la escuela”. El documento glosa los esfuerzos realizados en los uUltimos
aflos para ir extendiendo por las escuelas espafiolas la realidad de la UE. El programa,
patrocinado desde la catedra Jean Monnet, se ha mantenido desde 2011 tan solo en las
Universidades de Alicante y Oviedo, y es desde esta ultima desde donde se explica el
funcionamiento del mismo: acciones de formacion del profesorado, realizacién de talleres
fuera y dentro del aula, confeccién de unidades didacticas... El documento concluye
expresando las debilidades del programa “Vivir Europa”, con el objetivo de mejorar el
conocimiento sobre la Unidn Europea y aconsejando su inclusion de una forma decidida en
el curriculo escolar.

Otro trabajo de este capitulo es el presentado por Edurne Bartolomé Peral, de la Universidad
de Deusto, titulado “Valores europeos y presencia en la sociedad espafiola: éSe observan
diferencias entre niveles educativos?”. La profesora, miembro del equipo de Sociologia de
esa universidad, trabaja habitualmente en el dmbito de los valores y actitudes politicas en
perspectiva comparada y es desde esta dptica desde la que presenta un estudio cuantitativo
de los valores europeos en la educacidn espafiola. Con ese objetivo, y una vez conocidos
estos, analiza cdmo se han sedimentado en los distintos niveles educativos. Modernizacion,
democracia, confianza en el Parlamento, cercania a Europa, justicia, solidaridad, diversidad
sociocultural, roles de género son algunos de los conceptos analizados desde las dpticas
diversas de las etapas educativas, desde la ensefianza obligatoria hasta los estudios de
postgrado.

La profesora Bartolomé, a partir del andlisis de estos datos recogidos de la Encuesta Europea
de Valores (2017), sefiala que los valores europeos indicados muestran diferencias evidentes



entre niveles educativos, especialmente significativas en el grupo de postgrado, que es el
qgue mas sintoniza con los valores europeos de democracia, igualdad de género, inclusién y
solidaridad. Y concluye, Pese a las excepciones y a los obstdculos que han generado las crisis,
se puede concluir que el paso por el sistema educativo tiene de forma clara un efecto
importante en la adquisicion y asentamiento de valores centrales de la identidad europea,
que aumenta (mejora) a medida del aumento de formacion educativa.

Miguel Angel Mufioz Martinez, de la Comunidad de Madrid presenta “El proyecto de
construccion europea, la identidad y la educacién. La experiencia de Madrid”. El autor
justifica en la introduccién la necesidad de construir una identidad comun desde la
educaciéon que aleje las falsas creencias sobre la escasa influencia que las decisiones
comunitarias tienen en la vida ciudadana. Relata, para ello, la experiencia educativa de
Madrid que califica como experiencia positiva: diez afios organizando concursos escolares,
formacién para docentes, charlas en centros escolares desde 62 de Ensefianza Primaria en
espafiol, inglés y francés o programa de cuentacuentos europeos. Con todo, el elemento
mas desequilibrante ha sido la implantacién de una nueva materia de libre configuracién
autondmica denominada Unidén Europea en la ESO, finalmente disefiada como dos
asignaturas independientes, pero complementarias, una para 32 y otra para 42. Miguel Angel
Munoz concluye su trabajo enumerando lo que, en su opinidn, son las tres claves para el
éxito de la asignatura:

(...) primera, una administracion europeista que se compromete con un proyecto tan
ambicioso como este, como ha ocurrido en la Comunidad de Madrid; segunda, unos
profesores y directores de centro de primer nivel y con vocacion europeista, dispuestos
a enfrentarse a las dificultades del dia a dia de la implantacion de la asignatura; y
tercero, un trabajo en red que, desde la Direccion general de Cooperacidn con el Estado
y la Union Europea queremos potenciar y que sin duda, facilita el trabajo a todos y
enriquece la experiencia..

El capitulo del informe sobre “Lo hecho hasta ahora” se cierra con el trabajo conjunto de
Margareta Gabriela Nisipeanu y Javier Valle sobre la experiencia ERASMUS para el
estudiantado participante y su posible impacto en la configuracién de la identidad europea.
El estudio se ha hecho teniendo en cuenta dos partes: un anadlisis cuantitativo de las y los
participantes, sus destinos y origen y una valoracién de las entrevistas a antiguos/as
participantes ERASMUS. Los autores establecen al final tres conclusiones que sirven para
arrojar mas luz sobre la relacién estudiantes y Unidn Europea.

El siguiente y ultimo capitulo del informe presentado (“Lo necesario por hacer”) pretende
acercarse a los retos por cumplir para conseguir una identidad europea plenamente
incorporada en la educacién espafiola. Bajo el epigrafe genérico de “Lo necesario por hacer”



se alinean cinco trabajos de indole y visiones diversas, pero coincidentes en el objetivo
comun: asentar identidad y educacion.

El primer epigrafe de este capitulo lo firma el profesor de la UAM, Javier Valle. En “El
impacto del Espacio Europeo de Educacidon 2025 en la educacion espaiiola: las competencias
Clave en la LOMLOE”, el autor recuerda el alto impacto de la politica educativa de la UE en
las propias politicas nacionales. Ademas, adelanta la importancia de la puesta en marcha del
EEE 2025 como punto culminante de esa politica europea junto a las Competencias clave
citadas en 2018 que pretenden “(..) armonizar los sistemas escolares de la Unién, como ya se
hizo con la Educacion Superior mediante el Proceso de Bolonia”. Valle finaliza su articulo
asegurando que los cambios que implica el nuevo curriculo de la LOMLOE estan en mayor o
menor medida alineados con las competencias clave explicadas y que conviene dibujar
correctamente en nuestro sistema educativo este nuevo marco competencial para que no
volvamos a estar ante una oportunidad perdida.

El propio Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, a través de Victor Bermudez, de
la Subdireccién de Cooperacidn territorial e Innovacién educativa, aporta su sentir en este
Informe sobre identidad europea. Su articulo, “La identidad europea en el desarrollo
curricular de la LOMLOE”, dedica las primeras lineas a justificar la necesidad de este
documento dada la situacidn actual (resurgir de fuerzas populistas, xenofobia, nacionalismo
divisor, propagaciéon de noticias falsas, desconocimiento de la misma UE...), a la vez que
llama la atencidén sobre el aumento del interés de la juventud europea por la cooperacion, la
movilidad y la conectividad transfronteriza.

A partir de ahi, el autor repasa los principios y areas de coincidencia de la nueva ley
educativa espafiola con la identidad y cohesién europea: educacién civica, intercultural e
inclusiva, equitativa, comprensiva, critica, global, pero sostenida, plurilinglie, afectiva...
Victor Bermudez finaliza el articulo demostrando que cualitativa (incremento de la
perspectiva competencial) y cuantitativamente (multiplicacion de los principios y areas de
actuacién) LOMLOE e identidad europea coinciden como nunca antes lo habia hecho otra ley
educativa espafiola.

También participa en este capitulo la educacion asturiana, a través de un articulo firmado
por los profesores del IES Escultor Juan de Villanueva, de Pola de Siero, M2 Belén Noval Vega
y Sara M2 Pérez castafio, en colaboracién con Lucia Gutiérrez Garcia, de la Consejeria del
Principado. El trabajo, que lleva por titulo “Educacién para la ciudadania europea.
Propuestas de futuro” apuesta por las metodologias activas como base del éxito en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Repasan la Educacién para la ciudadania en las etapas
educativas de Primaria, Secundaria y Formacion Profesional, analizando los pros y contras de
su aplicacién en varias Comunidades Auténomas. La ultima reflexion no deja lugar a dudas
de la posicidon del equipo redactor del informe: “Para convencer sobre la ciudadania europea



y el sentido de pertenencia, es necesario estar convencido previamente; de ahi la
importancia de la formacidn inicial y permanente del profesorado de todas las etapas
educativas como inductores del cambio en la formacidon europeista y el desarrollo de
capacidades civicas de los jévenes que cursan estas ensefianzas”.

Los profesores Cosme J. Gémez Carrasco (Universidad de Murcia) y Raul Carstocea
(Universidad de Leicester) aportan en su articulo la noticia novedosa de la implicacién que la
UE estd haciendo a la hora de unificar criterios en disciplinas cientificas, en este caso con la
creaciéon del Observatorio sobre la ensefianza de la Historia en Europa. Tras una primera
parte en la que reflexionan sobre los conceptos de Historia e Identidad europea a lo largo de
las distintas leyes educativas espanolas, los autores se centran en desgranar los objetivos del
Consejo de Europa sobre la ensefianza de la historia europea, a través de la creacién del
citado Observatorio y de su primer informe, que versard sobre el contenido, la metodologia
y las practicas de la ensefianza histdrica sobre pandemias, desastres naturales a lo largo del
proceso histdrico.

La ensefianza histérica —concluyen los autores- debe basarse en los valores
democrdticos de igualdad, diversidad y solidaridad que los europeos hemos aceptado
como “nuestros”. Y esto supone aceptar historias alternativas y superar los relatos
nacionales y los mitos fundacionales como ejes vertebradores del relato historico.

El informe finaliza con el trabajo de los europarlamentarios espafioles Marcos Ros vy
Domenec Ruiz, quienes en “La accién europea en educacion: construyendo futuro y
ciudadania” realizan un repaso a los principales hitos normativos que generan identidad
comun (ERASMUS+, proceso de Bolonia, Espacio Europeo de Educacidon Superior). Asi, se
decantan por superar los falsos debates sobre si la educacidn para la ciudadania debe ser
una asignatura independiente o integrada e invitan a eliminar déficits crénicos como el
acompafamiento, formacién y reconocimiento del profesorado. Finalizan apoyando “(...) la
creacion de sinergias con programas ya existentes como ERASMUS+ o el Programa Escuelas
Embajadoras del Parlamento Europeo para comenzar a difundir acciones y concienciar sobre
el Espacio Europeo de Educacién en los sistemas educativos”.

Deseamos que sirva esta introduccidn para explicar la necesidad del presente informe. Como
explica Daniel Gamper’.

..Visto sin las anteojeras de las narraciones con las que construimos la propia
identidad, el asi llamado proyecto europeo es el esfuerzo de los paises europeos por
sobrevivir a un mundo cada vez mds hipervinculado buscando en el intercambio
pacifico con el vecino una contrapartida a la pérdida de autosuficiencia”.

7 . . . .z . . .
“Europa: entre la realidad negativa y la aspiracion moral”, en “é¢Ddénde vas, Europa?” op.cit



Si sirve el informe para este fin, habremos cumplido con el objetivo inicial. Nuestro mas
sincero agradecimiento al conjunto de autores y autoras que han participado
desinteresadamente en este proyecto. Hemos adquirido una deuda enorme con ellas y ellos.
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Prélogo

Federico Mayor Zaragoza

“Libres, son quienes crean, no copian.
Quienes piensan, no obedecen.
Ensefiar es ensefiar a dudar”.

Eduardo Galeano

A finales del siglo XIX don Francisco Giner de los Rios definié magistralmente la Educacion:
“Dirigir la propia vida”, actuar en virtud de las reflexiones personales y nunca al dictado de
nadie. La UNESCO, en su articulo 12, resume con gran precisién el sentido del proceso
educativo: contribuir a formar personas “libres y responsables”. Educacién para, como

establece la Carta de la Tierra, ser ciudadanos del mundo y com-partir, com-padecer com-

prometerse, con-vivir... y des-vivirse por los demas.

Educacién es ser independiente (que no “indiferente”, que afiadiria Angel Gabilondo, que
sabe muy bien de qué se trata y de lo que supone, en los distintos grados, impulsar el
proceso educativo).

Con una ciudadania consciente y activa podrian alcanzarse los apremiantes objetivos sociales
por evolucidn, con firmeza y lucidez, sin revolucion. Esta es la gran mision, ya posible ahora.
Durante siglos y siglos de historia ensangrentada con un poder absoluto masculino, en el que
unos cuantos hombres decidian a su antojo sobre el resto de los hombres y de todas las
mujeres, cuya aparicion en los escenarios publicos era siempre fugaz, era impensable. Eran
seres humanos confinados intelectuales y territorialmente en unos pocos kildmetros
cuadrados en los que nacian, vivian y morian. Invisibles, anénimos, atemorizados. Eran
vasallos, suibditos temerosos que debian ofrecer su propia vida a los designios del poder.

Educacidn basada en unos valores que configuran el comportamiento cotidiano. Educacién
para la participaciéon, para la mediacidn, para la comprensién. En una escuelita de Vietnam
se leia: “Antes de aprender a leer, aprende a respetar”. Respetar no es someterse, es
comprender al otro. Y a la reciproca. Formacién humana, porque en el antropoceno y en la
nueva era en la que ya pueden progresivamente expresarse sin cortapisas todos los seres
humanos, es imperativo actuar al ritmo que permita prever y prevenir acontecimientos que

pueden ser irreversibles.

Esta claro que, ahora si, debemos hacer realidad lo de “Nosotros, los pueblos”, como se
escribié lucida pero prematuramente en la primera frase de la Carta de las Naciones Unidas.



En 1945, los “pueblos” carecian de voz y, como acabamos de indicar, la inmensa mayoria
sélo conocia lo que sucedia en su entorno inmediato. Desde hace unas tres décadas, ya
pueden expresarse libremente de forma progresiva, en buena medida gracias a la tecnologia
digital, y se ha eliminado, en alto grado, la discriminacién por razén de género, sensibilidad
sexual, ideologia, creencia, etnia... La Carta contiene la solucidn a los problemas de hoy: los
pueblos, a través de una democracia; las generaciones venideras, con una particular

atencién a la habitabilidad de la Tierra; y la convivencia pacifica, la resoluciéon sin

confrontacion de los conflictos.

“Nosotros, los pueblos”, significa todos los pueblos, todas las identidades culturales, todas
las etnias... Es un momento histérico en que la ciudadania consciente debe aplicar de forma
apremiante la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y debe eliminar
cualquier forma de supremacismo, de fanatismo, de racismo, dogmatismo... La Unién
Europea debe ser referente mundial de solidaridad, de creatividad, de capacidad de cambio
de rumbo —“...y de nave”, afadid José Luis Sampedro-... Es inadmisible —deber de memoria
de la Europa de los aios 30 del siglo pasado, que condujeron a la segunda guerra mundial-
qgue algunas decisiones deban ser adoptadas por unanimidad cuando la unanimidad es la
antitesis de la democracia. Una Europa que conozca en profundidad la excelente Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidén Europea, adoptada en el afio 2000. La influencia de
Europa a escala mundial no puede ser cuantitativa sino cualitativa. Es pues necesaria una
ciudadania europea que actle de tal modo que se convierta en referente a escala planetaria.
Este es el gran desafio.

La gran transicidon de la fuerza a la palabra necesita una educacién que, para liberar y
hacernos responsables, tenga como componentes esenciales la filosofia y el fomento de la
creatividad (ensefianzas artisticas, literarias, etc.).

Todos distintos, todos unidos, debemos mostrar ahora que ha llegado el siglo de la gente.
Que ha terminado la larga historia de los subditos para iniciar la historia de los ciudadanos
libres, para transitar desde la cultura de la fuerza y la imposicidn a la cultura de la
conciliacion, del didlogo y de la paz. No es sdlo una posibilidad, es una exigencia ética, un
compromiso insoslayable con nuestros descendientes.

La educacion para la paz es un campo especifico, pero forma parte del desafio educativo
propio de una “aldea global” asimétrica, cuyas disparidades en lugar de reducirse se estdn
ampliando. Millones de nifios y jévenes no acceden a los niveles minimos de aprendizaje en
muchos paises del mundo. A la vez, la educacién sufre un serio desgaste en los paises
prosperos, debido a diversas causas, entre otras, la trivializacidon de los principios éticos, la
trasferencia de responsabilidades familiares a las escuelas, la cultura de la imagen vy la
exaltacion de la violencia en multiples formas. Asimismo, hay un predominio de la educacién

técnica sobre la formacion humanistica. Es un proceso de participacién en el cual debe



desarrollarse la capacidad critica, esencial para los nuevos ciudadanos del mundo. Se deben
ensefiar y aprender soluciones a los conflictos, a la guerra, a la violencia, al terrorismo, a la
explotacién de género, a combatir el dafio ambiental y oponerse a todo lo que sea contrario
a la vida y a la dignidad humana. Hay que aprender a comportarse para favorecer la
transicion de una cultura de guerra y de fuerza a una cultura de paz.

La educacién para la paz es mucho mas que un curso, es mas que una materia de valores.

III

Debe ser el contenido “transversal” de la educacién. Pero este contenido no vendrd por si
solo ni tendrd un impacto real de cambio si no es a través de la voluntad politica, decidida y
expresa, de los gobiernos, de los parlamentos y de los consejos municipales. Escuela y
voluntad politica son dos grandes pilares, pero no pueden actuar solos. En el mismo sentido

deben actuar la familia, los medios de comunicacion y la sociedad en general.

El aumento de los conflictos inter étnicos y interculturales, el racismo y la xenofobia; la
ampliacidn de la brecha que existe entre ricos y pobres; la exclusion y marginalidad de mas
del 60% de la humanidad; la destruccién del medio ambiente; la progresiva violacién de los
derechos humanos; el genocidio silencioso del hambre; el nihilismo de una parte
considerable de la juventud de las sociedades mas acomodadas, la drogadiccion, el
alcoholismo, la anorexia y otras formas de evasion autodestructiva,... plantean a las nuevas
generaciones el desafio de equiparse con valores y destrezas que les permitan actuar con
una nueva visién en favor de la vida, de su propia vida, y de la dignidad de todos los seres

humanos. Es por ello que la educacién debe dar un gran giro, pero no un giro técnico sino

humano. Las nuevas generaciones deben reinventar la paz en el actual contexto, lleno de
artificios, de instrumentos y tecnologias, pero vacio de direccion y objetivos éticos. Por todo
ello, la educacién para la paz debe incluir la educacién para la democracia, la justicia, el
desarme, los derechos humanos, la tolerancia, el respeto a la diversidad cultural, la
preservacion del ambiente, la prevencion de los conflictos, la reconciliacion, la no violencia y
la cultura de paz.

Unicamente cuando las riendas del destino comun se hallen en las manos de la gente, de los
pueblos, es cuando se podra producir la inflexion histdrica desde una cultura de guerra, de
dominio e imposicidn a una cultura de didlogo, conciliacion, alianza y paz.

Seres educados, “seres humanos libres y responsables” para un nuevo comienzo, del que
Europa debe ser lider preclaro.






Introduccion

Alejandro Tiana Ferrer

La historia reciente de la Unidn Europea (UE) es la de una preocupacién cada vez mayor por
asentar unos valores y una identidad comunes que sustenten el proyecto de una Europa
fuerte y unida. Teniendo en cuenta que vivimos en una de las regiones mundiales con mayor
diversidad de culturas, lenguas y origenes, cualquier avance en esta direcciéon supone un
reto tan necesario como complejo de afrontar. Un reto que, en todos los casos, es
inseparable del despliegue de un espacio educativo europeo en que converjan los esfuerzos
realizados por todos, nuestro pais entre ellos, por enraizar el proyecto europeo en las
diversas realidades culturales y politicas que lo componen y enriquecen.

Desde la creacion, hace mas de cincuenta anos, del primer Comité de Educacion
permanente, la UE ha ido dando pasos cada vez mds firmes y de mayor alcance hacia el
diseio de estrategias con las que articular un espacio comun en un terreno tan resbaladizo y
empapado de idiosincrasias nacionales como es el de la educacidn. Dichas estrategias se han
disefiado siempre desde el mas escrupuloso respeto por los principios de voluntariedad,
subsidiaridad y proporcionalidad establecidos por la propia UE.

Durante los afios ochenta este proyecto de un marco educativo europeo avanzé de manera
decisiva. La aprobacidén del Informe del Comité para la Europa de los Ciudadanos, conocido
como Informe Adonnino (Consejo Europeo de Milan, 1985), reconocié de manera expresa la
importancia de la educacion en la construccion de la nueva Europa. En esa década se
pusieron en marcha programas sectoriales relacionados con la formacién profesional, las
nuevas tecnologias y el aprendizaje de lenguas. A pesar de que la educacion continud sin
mencionarse explicitamente en el Acta Unica Europea de 1986, al afio siguiente arrancé una
de las acciones educativas mas emblematicas de la Unién Europea: el programa ERASMUS.
Pocos programas educativos han hecho mas que este por la construccién de la Unidn vy el
fomento de un sentimiento comuin de pertenencia a la misma.

Pero fue en 1992, con la firma del Tratado de la Unidn Europea en la ciudad de Maastricht,
cuando se produjo el verdadero salto cualitativo hacia la Europa que conocemos hoy y se
manifestd el compromiso con estrategias sélidas y estables para la adopcién de una politica
educativa comun. La caida del muro de Berlin llevé a una reflexién profunda sobre el devenir
de Europa y los valores sobre los que se fundamentaba y, aparejada a ello, la primera
referencia explicita a la educacién en el texto de los tratados. La nueva unién, embarcada en
la tarea de iniciar “una nueva etapa en el proceso creador de una Unidén cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa”, como se expresa en el primer articulo del Tratado,
reconocié como una piedra angular de ese compromiso la de trabajar de manera coordinada



en la creacién y puesta en marcha de politicas educativas eficaces para el desarrollo de esa
nueva Europa mds unida y orientada por los valores de la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, el Estado de derecho y el respeto por los derechos humanos.

Con el cambio de milenio, los jefes de Estado y de Gobierno de los quince estados que
formaban entonces la Unién Europea volvieron a plantearse el futuro de la Unidn vy
decidieron revisar sus politicas sociales y educativas. Dos de sus principales finalidades eran
la de hacer frente a la competitividad en un mercado globalizado y la de afrontar la
imperiosa necesidad de digitalizacién en todos los ambitos. En una coyuntura de crecimiento
econdmico, el Consejo Europeo de Lisboa, en el mismo afio 2000, propuso dedicar una
década a convertir a Europa en “la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo”. Y, de nuevo, se afladié una dimensidn educativa a dicha estrategia,
apostando por la mejora y focalizacion del esfuerzo formativo en orden al desarrollo de las
competencias profesionales y civicas de los europeos. Todo esto se tradujo en el esfuerzo
por alcanzar objetivos educativos de equidad y eficacia en los respectivos sistemas
nacionales, esfuerzo que, a la larga, ha favorecido un desarrollo convergente entre los paises
de la Unidn. Dos afios después, bajo la Presidencia espanola de 2002, el Consejo Europeo
reunido en Barcelona aprobd el Programa de trabajo “Educaciéon y Formacién 2010”7, en el
que se establecieron las metas estratégicas de la siguiente década y se fijo el que pasd a
denominarse “método abierto de coordinacién” como instrumento fundamental para la
consecucion de dichas metas. La identificacidon y definicidn comun de objetivos e indicadores
por el Consejo, la definicion conjunta de los instrumentos de medida, y la evaluacién
comparativa de los esfuerzos y resultados de los paises de la UE, proporcionaron un nuevo
contexto de cooperacion en educacion, al que siguid el denominado “Marco Estratégico para
la Cooperacién Europea en el dmbito de la Educacién y la Formacion 2020”, conocido como
ET 2020, aprobado en 2009, y que es el antecedente directo de nuestro actual marco
estratégico.

Un poco mas adelante, y con la irrupcién de la crisis econédmica y financiera en la que se vio
inmersa Europa a partir de 2008, la Unidn decidié dar nuevos pasos en la integracidon
mediante la aprobaciéon en 2010 de la Estrategia Europa 2020. Con ella se pretendia que
Europa volviera a encontrar su rumbo hacia un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Y de ahi que entre los cinco objetivos cuantificables para lograrlo se fijara uno
doble en educacién: reducir la tasa de abandono escolar temprano por debajo del 10 % y
aumentar hasta el 40 % el porcentaje de los titulados universitarios entre los 30 y 34 afos.
Desde entonces la educacién se ha incorporado como una de las materias de seguimiento al
proceso del Semestre Europeo, integrada en el ciclo anual de coordinacion de las politicas
europeas para la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Mas aun, en el afio 2017 se inicid una nueva etapa de refuerzo en la cooperacion europea en
materia de educacion. No fue casualidad. Tras la crisis financiera de la ultima década y la



crisis migratoria de los ultimos afios, asistiamos ya con preocupacion al surgimiento de
fuerzas populistas, nacionalismos excluyentes y movimientos euroescépticos. Algo a lo que
se sumo el referéndum sobre la salida del Reino Unido de la UE. Todo ello origind un
profundo debate sobre el futuro de la Unién Europea en el que, como en anteriores crisis, se
volvid a colocar a la educacién en primera linea de la agenda politica. Asi, la aprobacion del
Pilar Europeo de Derechos Sociales en la Cumbre Social de Gotemburgo de noviembre de
2017 supuso un cambio sustancial en la manera de afrontar la politica en materia de
educacién a escala europea. De hecho, el primero de sus veinte principios clave era el del
derecho a una educacién, formacion y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad.
Ademas, el Consejo Europeo decidié trabajar con una nueva metodologia en la que serian
los jefes de Estado y de Gobierno los que definiesen las prioridades de actuacion, la
denominada “Agenda de los Lideres”, siendo la materia de la primera de sus reuniones,
precisamente, la educacion y la cultura. De este modo, tras dieciséis afios (Barcelona 2002),
un Consejo Europeo volvia, en diciembre de 2017, a dar nuevos pasos en materia de
educacién, culminando un proceso que se habia iniciado con la publicacion del “Libro Blanco
sobre el futuro de la Unién Europea” a principios de ese mismo afio, que habia continuado
con la Declaracién de Roma, en la que se celebraba el 602 Aniversario del Tratado de Roma,
y que finalizaba con la Comunicacidn de la Comisidn Europea, aportacion a la Cumbre Social
de Gotemburgo, titulada “Reforzar la identidad europea a través de la educacién y la
cultura”.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales pretendia consagrar a Europa como el conjunto de
sociedades mas igualitarias del mundo, con los mas altos estandares en cuanto a acceso a la
educaciéon, condiciones laborales y proteccion social. La Cumbre Social de Oporto,
organizada por la Presidencia portuguesa del Consejo y que se celebré el 7 y el 8 de mayo de
2021, dio la oportunidad de reafirmar este compromiso. Fue también una ocasién para
movilizar fuerzas con el fin de renovar al mds alto nivel politico el compromiso con el Pilar
social. Asi, mediante el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales, la Comisién y
los Estados miembros establecieron iniciativas concretas para lograr implementarlo.
Concretamente, el Plan de Accion destacd tres ambiciosos objetivos principales que el
conjunto de los paises de la UE tendria que alcanzar en 2030. Dos se referian a mas empleo y
menos pobreza y exclusidn social, mientras que el tercero se consagraba especificamente a
la educacién y la formacidn, proponiendo que al menos el 60 % de los adultos participara en
actividades de formacién cada ano de aqui a 2030. Todo esto implicaria no solo fomentar
aun mas la educaciéon de las personas adultas, sino el planteamiento de otros logros
igualmente relacionados con los objetivos de cariz mas social: la reduccién del abandono
escolar temprano, el desarrollo de competencias como la digital, una mayor participacién en
la educacion secundaria superior y terciaria, y el aumento de la escolarizacion de los nifos y
nifias menores de 6 afos.



Por otra parte, los lideres europeos que participaron en la Cumbre Social de Gotemburgo
respaldaron también por primera vez la idea de crear un Espacio Europeo de Educacién. A
este respecto, la Comisidon propuso crear un area basada en la confianza, el reconocimiento
mutuo, la cooperacién y la movilidad, con vistas a construir una Europa en la que aprender,
estudiar e investigar no se viera obstaculizado por las fronteras. El modo de llevar a la
practica esta nueva vision de Europa se desgrand en una serie de iniciativas clave dirigidas a
intensificar la movilidad y los intercambios de estudiantes y docentes, promover la
constitucién de veinte “Universidades Europeas” para 2024, fomentar el aprendizaje de
lenguas, poner en marcha la Tarjeta Europea del Estudiante, y promover la cooperacién
sobre el reconocimiento mutuo de titulos de educacién superior y de bachillerato.

Sin embargo, y pese a todos estos avances, fruto de décadas de estrecha cooperacién, hoy
se tiene mas claro que nunca que todavia hay que seguir trabajando por el logro de esas
metas. Por ese motivo, el 30 de septiembre de 2020 se publicé la Comunicacién de la
Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones relativa a la consecucién efectiva de un espacio europeo de
educacién para 2025. Esta Comunicacién plantea una serie de medidas y pasos concretos
para mejorar significativamente los resultados y la calidad de los sistemas educativos de la
UE, para reforzar la cooperacion de los Estados miembros en el campo educativo y
formativo, y para hacer realidad el Espacio Europeo de Educacidn en 2025 de manera
tangible para los ciudadanos. Un Espacio Europeo de Educacién que comprenderia seis
aspectos o ejes basicos: calidad, inclusidon e igualdad de género, transiciones ecoldgica y
digital, profesorado, educaciéon superior, y el logro de una Europa mas fuerte a nivel
mundial. A este respecto, se ha previsto que las medidas que hayan de implementarse
impliquen el desarrollo de las capacidades basicas y digitales, la promocidn de la inclusiéon y
la sensibilidad a las cuestiones de género, la comprension del cambio climatico y la
sostenibilidad, el fomento de la ecologizacidn de las infraestructuras educativas, el apoyo a
la profesion docente, el desarrollo de las universidades europeas, y la mejora de la
conectividad entre las instituciones de educacion y formacién.

Con estos mismos propdsitos, en el mes de febrero de 2021, los ministros de Educacién de la
UE aprobaron la Resolucién del Consejo relativa al marco estratégico de cooperacién
europea en educaciéon y formacion 2021-2030, principal instrumento a nivel europeo para la
cooperacion de los Estados miembros, la Comisién Europea y, en su caso, terceros paises y
partes interesadas, con el fin de apoyar el desarrollo de los sistemas de educacién en los
Estados miembros y fomentar su dimensién europea. Este nuevo marco estratégico, sucesor
del anterior marco 2010-2020, fija las prioridades estratégicas, los objetivos cuantitativos a
alcanzar en 2030 en materia educativa, asi como los medios e instrumentos para alcanzarlos.
El objetivo politico general del nuevo marco es, como hemos dicho, la consecucién en 2025
(y su posterior desarrollo) del Espacio Europeo de Educacion. Por otro lado, la finalizacién
esta primavera, bajo la Presidencia francesa del Consejo de la UE, de todo el proceso



vinculado a la Conferencia sobre el Futuro de Europa, brinda una oportunidad Unica para
que la ciudadania europea debata sobre los retos y las prioridades de Europa, entre ellos los
educativos. La Comision Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo se han comprometido
a escuchar a la ciudadania y a dar seguimiento, en sus respectivos ambitos de competencia,
a las recomendaciones formuladas. Segun los debates de las plataformas ciudadanas que se
han realizado hasta la fecha, la educacion y la formacion podrian ser parte fundamental de
las conclusiones y orientaciones sobre el futuro de Europa que se aprueben en dicha
Conferencia, prevista en mayo de 2022. A este respecto, los jovenes participantes en los
distintos paneles y en la plataforma digital multilinglie proponen acciones que se pueden
agrupar en las siguientes categorias: fomentar los valores y una identidad europea comun;
construir sociedades mas inclusivas y que protejan derechos y libertades; construir una
educacién preparada para el futuro con estdndares equiparables en toda Europa; eliminar
las barreras que aun limitan la movilidad dentro de la Unidn; acabar con el desempleo
juvenil; proteger y destacar el patrimonio artistico y cultural europeo; etc. Es de esperar, por
tanto, que todo el proceso dé lugar a futuras acciones e iniciativas que busquen hacer mas
efectiva la ciudadania europea y reforzar la identidad, el sentimiento de pertenencia y los
valores europeos, desde distintos sectores, pero muy especialmente desde el dambito
educativo.

En este sentido y en el contexto educativo de nuestro pais, la LOMLOE o Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, con objeto de ajustarla a los fines y desafios estipulados por la UE y otros
organismos internacionales, ha supuesto un avance sustancial en la consecucién de dichos
fines y, en especial, del referido a la creacién y desarrollo de un Espacio Europeo de
Educacidn. Dicha ley, aprobada por el Parlamento espafiol a finales de 2020, ha supuesto,
entre otras cosas, la consolidacion de un elemento referencial basico en el proceso de
construccion de dicho Espacio, como es el referido a las competencias clave para el
aprendizaje permanente, definidas por el Parlamento y el Consejo en 2006, y actualizadas en
2018, y que se constituye, en el seno de dicha ley, como un elemento vertebrador del
curriculo de todas y cada una de las areas y materias que lo componen; areas y materias que
habrdn, asi, de configurar sus programaciones y sus actividades formativas en orden al
desarrollo especifico de dichas competencias.

Ademas, y como se desarrolla por extenso en alguno de los articulos que figuran en este
volumen, tanto la ley organica misma como su posterior desarrollo legislativo han adoptado
como principios y elementos constitutivos de los contenidos educativos aquellos que,
ademads de responder a las demandas sociales de la ciudadania europea en su conjunto,
podemos relacionar mds claramente con la consecucidn o el fortalecimiento de la identidad
europea. Entre estos principios y elementos se encuentran los referidos a la educacidén civica
y ética en los valores que compartimos, a la educacion para la equidad y la solidaridad, a la
inclusidn y la interculturalidad, al compromiso con la sostenibilidad y la ciudadania global, al



reconocimiento del patrimonio cultural y las instituciones europeas, y al plurilingliismo entre
otros. Todo ello con el objetivo de proporcionar a los y a las mds jovenes un conocimiento de
la realidad europea que, lejos de toda retdrica al efecto, profundice criticamente en la
comprensién del proyecto de la UE y siente las condiciones idéneas para una participaciéon
efectiva en él desde el compromiso integral con los valores que lo fundan.

A este respecto, los trabajos que aqui se presentan no son solo muestra de este esfuerzo
colectivo por cimentar educativamente el proyecto comun en torno a una identidad, unos
valores y una cultura compartida, sino también cauce para ahondar en un trabajo que esta
dando ya sus frutos, tal como podemos constatar en los estudios sobre la apreciacion de la
UE por parte de los y las jovenes, y que, por las razones expuestas, no se puede ni se debe
detener aqui. Este propdsito es, a bien seguro, el que guia a los y a las responsables de esta
publicacidn, y a los que quiero agradecer aqui todo su empefio y compromiso con esta
ingente e importantisima tarea.



1. Lo hecho hasta ahora

1.1 Dimension europea de la educacion: la construccion de la
identidad y la ciudadania europea. Analisis de una realidad

Carmen Ferndndez Rubio, José Ramiro Martis Florez y Marta Garcia-
Sampedro Ferndndez-Canteli

Introduccion

El concepto de ciudadania, se ha convertido en uno de los términos clave de la sociedad actual,
quizds porque éste se encuentra en continua evolucidon, debido a las transformaciones econémicos,
politicos, sociales y tecnoldgicas que acontecen hoy en nuestras sociedades como: los retos que
impone la globalizacién, los problemas socioecondmicos, la violencia extremista, la apariciéon de
sociedades cada vez mds multiculturales, la crisis del estado del bienestar, la inmigracién, el
cuestionamiento del Estado-Nacidn, el reconocimiento de un Estado multicultural y la falta de
confianza en los procesos democraticos, son solo algunos de las amenazas que hoy tiene planteada la
sociedad europea que comparte unos principios de paz, justicia, democracia, libertad, igualdad,
tolerancia y no discriminacion y el respeto por los derechos humanos, todo ello propicia el
cuestionamiento del concepto de ciudadania.

Por otra parte, vivimos en un entorno fuertemente caracterizado por la digitalizacion, la robdtica,
inteligencia artificial, internet de las cosas o la realidad virtual, todo ello, hace que se necesite
generar entre sus miembros un tipo de “identidad” en la que se puedan reconocer y se sientan
pertenecientes a este tipo de sociedad, ya que en la realidad hay claramente un déficit de adhesion,
por parte de los ciudadanos al conjunto de la comunidad, y sin esta adhesidn, resultard imposible
responder conjuntamente a los retos que se nos plantean, y que cada vez mas, la educaciéon y la
formacidn para la ciudadania en el ambito educativo, juegan un papel clave para desarrollar valores
fundamentales como la inclusién, la igualdad, la solidaridad, la libertad, la tolerancia y el respeto a
los Derechos Humanos.

Es importante destacar, que cada momento histdérico ha hecho una relectura del concepto de
ciudadania. Hoy, la ciudadania se sigue enfrentando a este doble desafio (Borja, J. 2001, 39-40): por
una parte, existen factores que ponen en cuestionamiento los contenidos de la ciudadania adquirida
y por otra, nuevos fendmenos plantean la necesidad de ampliar los contenidos y renovar el concepto
de ciudadania.

En este complejo contexto, se debe afrontar el desarrollo de un concepto de ciudadania que afronte
los retos de la inclusidon frente la exclusion, de la diversidad frente a la homogeneidad, de los
derechos frente a los privilegios, de la tolerancia, la no discriminacion...etc. Una nocidn que supere la
distincion que, con demasiada frecuencia, escuchamos entre “ciudadanos de primera” y “ciudadanos
de segunda”. Este es el gran desafio que tiene planteada, hoy, la educacidén en la que cabe
preguntarse cuales son los contenidos, actitudes y valores que deben de trabajarse en los distintos
espacios educativos para aprender a ser ciudadanos, en una sociedad cada vez mds abierta, compleja
y plural.



1. Aproximacion al concepto de identidad y ciudadania

La ciudadania es un concepto, inicialmente, forjado en la ciudad y que ha ido variando con el tiempo
y con las diferentes culturas. Sus raices las debemos de situar en la antigliedad clésica (Grecia y
Roma), aunque el concepto actual se ha ido forjando entre los siglos XVIII al XX, mas concretamente,
con la aparicién del Estado Moderno, cuyo punto de inflexidn ha sido la Declaracién de los Derechos
del Hombre en la Revolucidn Francesa, cuyo lema resulta significativo “libertad, igualdad vy
fraternidad y segun la cual todos hombres nacen libres e iguales.

Tradicionalmente las mujeres y los nifilos no tenian ningun tipo de ciudadania, hay que esperar al
siglo XX con la Declaracion de los Derechos Humanos (1948), cuando se comienza a reconocer la
igualdad de las personas ante la ley sin distincion, por razones de etnia, género o religién. Queremos
hacer mencién a esta Declaracién, en cuanto al reconocimiento y proteccién de los derechos de las
mujeres en el dmbito politico y que la Constitucion Espafiola de 1978 supuso la afirmacién de la
igualdad entre hombres y mujeres en Espaiia.

La construccién de la identidad y la ciudadania, ha sido un proceso vinculado a la consolidacion del
Estado-nacién y, por tanto, a la idea de nacionalidad, y esta relacién ha sido tan fuerte que, muchas
veces ha originado, la confusién entre ciudadania y nacionalidad y ha generado un concepto de
ciudadania, como el conjunto de derechos y deberes de los miembros reconocidos formalmente por
el Estado (Gémez, 2004; Ortuio, Miralles y Molina, 2012).

La ciudadania, desde una concepcién clasica, se podria definir como el status juridico y politico
mediante el cual el ciudadano adquiere unos derechos y libertades como individuo (civiles, politicos,
sociales) y unas responsabilidades y deberes (cumplir las obligaciones juridicas, etc.) respecto de una
colectividad politica. Ademas, la ciudadania, supone la pertenencia de los ciudadanos a un territorio
y a una sociedad en la que vive en condiciones de igualdad y equidad que le permitan participar en la
vida colectiva de un Estado y también una identidad por la que una persona se sabe y se siente
perteneciente a esa sociedad.

Este tipo de definicion basado en el status juridico que tiene una persona o conjunto de personas
que forman parte de una nacién, y que al mismo tiempo tiene unos derechos y unas obligaciones,
constituye un concepto mas bien débil que impide poder explicar el fendmeno de la globalizacion y
las interrelaciones extraterritoriales. (Romero, Torres, Aguaded, 2017).

En el siglo XX, la ciudadania ha adquirido un nuevo contenido, el social. Ser ciudadano significa tener
derecho a la sanidad, la educacién, a prestaciones sociales, proteccion laboral, a la libertad de
expresidn, acceso a la justicia, al sufragio universal, garantizando en todo momento la igualdad y la
equidad de todas las personas.

Nuevos conceptos como la globalizacién, la interculturalidad y la postmodernidad que caracterizan
las sociedades actuales, llevan consigo el surgimiento de identidades multiples o complejas
(Maffesoli, 2000, Gonzalez, 2011), aunque las identidades vinculadas a un solo Estado-nacién o una
sola cultura sigan existiendo, cada vez mas tienden a desaparecer, hoy se quiere reconocer cada vez
mas la diversidad cultural y por ello, una diversidad de identidades, en el que se reconozca a los
individuos el derecho a demandar su propia identidad (Miralles, Prats, Tatjer, 2012, Deusdad, 2012).

En la actualidad, este concepto de ciudadania se construye sobre el de identidad, y no parece
suficiente para integrar las nuevas demandas democraticas en los Estados postmodernos, ya que el



concepto de ciudadano es una realidad muy dinamica que se abre a nuevas posibilidades en una
sociedad cambiante, compleja, interconectada y multicultural, que se ha ido ampliando como
consecuencia del desarrollo social y civil del Estado democratico, en el que se plantea la necesidad de
“ser y sentirse ciudadanos”.

Hoy, la ciudadania se sigue enfrentando como ya sefialaba (Borja, J., 2001, 39-40) a un doble desafio:
a) hay factores, como la crisis de los Estados de bienestar, la pérdida progresiva de los atributos
ciudadanos vy , la existencia de una parte de la poblacién que no goza del status de ciudadano (los
extranjeros) que plantea la necesidad de ampliar los contenidos de la ciudadania; b) existen factores,
como: la necesidad de regular derechos universales, que garanticen la proteccion del medio
ambiente y el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, la redefinicion femenina
del concepto de ciudadania en cuanto que, existen factores de desigualdad juridica, social, politica
entre géneros y, la extensién de la ciudadania a los no nacionales, hacen necesario renovar el
concepto de ciudadania en la que se promueva el respeto a la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad y los Derechos Humanos.

Esta nueva redefinicion de “ciudadania” que se plantea (Borja, J. 2001,170) se debe de realizar desde
una triple perspectiva: a) desde los sujetos ciudadanos, b) desde los derechos que dan los atributos
de la ciudadania y c) las instituciones que hacen posible el ejercicio de esos derechos.

Son numerosos los autores que reconocen las dificultades existentes para configurar una definicion
actual de ciudadania, dados los procesos de cambio y la ambigliedad que presenta. La ciudadania es
tanto un proceso, como un proyecto que estd en continua construccion en el seno de las
democracias multiculturales o cosmopolitas. No obstante, en estas sociedades complejas y diversas
en las que vivimos, han ido surgiendo en la actualidad, nuevas dimensiones o matices que van
reconfigurando la ciudadania del siglo XXI, en los que se enfatiza alguno de sus elementos, segun
recoge (Bartolomé, P., 2002,83): ciudania cosmopolita (trascender los marcos nacionales y
trasnacionales), ciudadania global (diversidad, equidad, interdependencia), ciudadania responsable
(compromiso y responsabilidad social), ciudadania activa (practica de la ciudadania), ciudadania
critica (construir una sociedad mas justa), ciudadania social responsable (democratica y social,
intercultural, ambiental, paritaria), ciudadania multicultural (compartir identidades, tolerancia...etc.),
asi como la ciudadania paritaria, en el que se enfatiza la lucha por la igualdad de géneros intentado
lograr asi una igualdad real de oportunidades. Somos conscientes de que, aunque se ponga el énfasis
en unos aspectos u otros, la formacidon de los ciudadanos europeos se debe de encaminar hacia
todas las dimensiones de la ciudadania.

Desde esta perspectiva, nos encontramos con el concepto de ciudadania, con dos componentes
basicos que van a constituir la clave para entender dicho concepto (Bartolomé, M., 2002,87)1) un
componente ligado a la dimension politica y de justicia que consiste en el reconocimiento de unos
derechos politicos, civiles y sociales y de unas responsabilidades (seria la ciudadania como status
legal, lo que implica ser miembro de pleno derecho de la comunidad) y 2) un componente de
naturaleza psicoldgica asociada a la identidad de ciudadano, (seria la ciudadania como practica o
como proceso), en la que los ciudadanos comparten valores y normas de comportamiento que
permite la convivencia entre ellos, les dota de una identidad colectiva especifica, tratando de
desarrollar la conciencia de pertenencia a una colectividad, a través de la participacién y el ejercicio
de la ciudadania. Es por ello que la ciudadania y la participacién social deben de ir unidas y a partir de
ellas se sientan las bases de los Derechos Humanos, de las instituciones que los defienden vy la
promocidn de la justicia en el mundo.



En los tiempos actuales, tal y como sefiala (Escarbajal y Martinez de Miguel, 2012, 448) la ciudadania
surge para responder a cuatro necesidades fundamentales: fomentar la cohesidon social, asegurar la
unidad politica, crear una identidad colectiva democratica (identidad civica) y generar derechos y
libertades vy, para ello, se requiere una ciudadania informada, global, democratica y participativa y la
escuela es el principal escenario en la que se forman los ciudadanos, por tanto, el ciudadano del
futuro serd en buena medida el resultado de las experiencias que viva en la escuela, y es en la
escuela, el lugar en el que se puede fomentar la creacion de la identidad civica, la competencia social
y ciudadana, el entendimiento de los factores locales y globales producidos por la globalizacion, la
inclusidn y la igualdad de las personas, etc.

La ciudadania es, ademads, un proceso y una practica, en la que los ciudadanos comparten valores y
normas de comportamiento que posibilitan la convivencia, y que, ademas les permita la construccion
de una identidad europea, que se debe de complementar con las distintas identidades civicas que
una persona puede tener. Esta identidad se construye en sociedad y desde la diversidad cultural,
lingliistica, étnica, religiosa, etc. que caracteriza al conjunto de ciudadanos europeos, teniendo
presente siempre, que es la herencia cultural comun la que nos permite establecer lazos sociales
entre las distintas comunidades, que nos conduzca a un modelo de sociedad comun basado en los
Derechos Humanos, en la igualdad, solidaridad, justicia social, etc.

Son numerosas las investigaciones que ponen de manifiesto la complejidad de incorporar la
identidad europea al concepto de ciudadania (Bartolomé, 2001), confirma el bajo desarrollo del
sentimiento de pertenencia europea y el sentimiento nacionalista.

La formacion de la ciudadania es necesaria, y “se adquiere la plena ciudadania cuando se tiene el
derecho, no sdlo de acceder al legado cultural de una comunidad, sino fundamentalmente cuando se
esta en condiciones de incidir y modelar la cultura del contexto en el que se habita” (Escarbajal y
Martinez de Miguel, 2012, 449). De la globalizacién ha surgido un nuevo concepto de ciudadania, e
incluso de identidad, relacionado con la residencia y no con el nacimiento (Pages,2003) y basado en
la inclusiéon (Arnaiz y Escarbajal, 2012).

2. Laciudadania europea y la dimension europea de la educacion

Europa es una realidad histérica de fronteras cambiantes y en continuo proceso de reconstruccion,
formada por personas que presentan una gran diversidad linglistica y cultural (multiculturalidad) y
una gran multietnicidad derivada de la creciente inmigracion, enfrentandose en la actualidad a
grandes desafios como: la globalizacidon (politica, social y econdmica), la crisis de los estados de
bienestar, los problemas socioeconémicos, aumento del desempleo, la violencia extremista, la falta
de confianza en los procesos democraticos, pero con la ilusién de crear juntos un proyecto de Unidn
Europea en la que se compartan unos valores de paz, justicia, democracia, respeto por los Derechos
Humanos, libertad, igualdad, tolerancia y el bienestar de las personas.

Esta situacion ha generado un sentimiento de pérdida de la identidad en las personas, tanto de
forma individual como colectiva, con el surgimiento de nacionalismos excluyentes, de partidos
politicos que defienden un patriotismo nacionalista y xendfobo, junto con la sensacién de pérdida de
derechos fundamentales como el trabajo, la vivienda, un incremento de la percepcion de la
desigualdad, de la violencia y de racismo en la sociedad y en las instituciones.



La definicion de ciudadania europea segun (Rodriguez y Sabariego, 2003) excluye a dos grupos de
personas que podrian considerarse a si mismos ciudadanos europeos; el primer grupo: lo forman los
residentes en cualquier Estado miembro de la UE que no tienen estatus de ciudadano, son aquellas
personas procedentes de la migraciéon, bien porque vienen de zonas en conflicto dentro y fuera de
Europa o de las zonas mds pobres del mundo, siendo muchos de ellos refugiados. El segundo grupo:
lo forman los ciudadanos de paises europeos que no son miembros de la Unidn Europea y no tienen
por ello el estatus de ciudadano europeo, a pesar de que muchos de estos Estados forman parte del
Consejo de Europa y firmaron la Convencion Europea de Derechos Humanos, con la que se
comprometian con la Democracia y los Derechos Humanos.

Esta nueva realidad europea, ha puesto en cuestionamiento el concepto tradicional de ciudadaniay,
a lo largo del siglo XXI, ha ido surgiendo la necesidad de formar un nuevo concepto el de ciudadania
europea, con el objetivo de lograr una sociedad europea mucho mds democratica, mas justa, mads
equilibrada, mas activa y participativa en lo social y politico, y mas responsable y solidaria, en la que
se fomente la inclusién, la igualdad y la equidad y en la que enfatice el sentimiento de pertenencia a
la nueva realidad, la Unién Europea. Para construir este tipo de ciudadania, es necesario partir de la
conformidad de una identidad compartida, “la Identidad Europea”, que significa desarrollar unos
modelos de identificacion colectiva que sean validos para todas las personas y que permitan
compaginar sus multiples identidades con una identidad supranacional, cuyo significado implica
sentirse miembro de una comunidad culturalmente diversa.

2.1. La ciudadania europea a través de los Tratados,
Recomendaciones e Informes

Parece conveniente hacer un breve recorrido de la ciudadania europea a través de los distintos
tratados. En el Tratado constitutivo de la CEE de Roma en 1957, sélo se concedia el Derecho a la libre
circulacién de las personas. Posteriormente en el informe Tindemans, (1975)% se incluye una
propuesta de crear una comunidad de ciudadanos, ademas, del propio mercado comun europeo de
caracter econdmico. En el Acta de 20 de septiembre de 1976, de las primeras elecciones al
Parlamento Europeo, aparece un elemento clave de la ciudadania, como es, la participacidon
democratica.

La institucionalizacion de la ciudadania europea, nacié con el Tratado de Maastricht (1992), en su art.
8 “sera ciudadano de la Unién toda persona que ostente la nacionalidad de un pais miembro” y, que
permite a todos los ciudadanos circular libremente y residir en todos los Estados miembro de la UE, y
seran ademas, titulares de derechos y deberes. Se trata una ciudadania complementaria, la
ciudadania de la Unidn Europea, que se une a la nacional del pais de nacimiento. Este Tratado, ha
sido de vital importancia para el conjunto de la UE y sobre todo, queremos destacar el art. 126 en el
que se hace referencia a fomentar una educacién para la ciudadania desde la cooperacién entre los
paises miembro, complementando sus acciones desde: los contenidos de ensefianza, la organizacion
del sistema educativo y la diversidad cultural y linglistica. En este Tratado se insiste en la necesidad

& Informe sobre la Unién Europea de Leo Tindemans presentado a sus colegas del Consejo de Europa el 29 de
diciembre de 1975, y posteriormente presentado a la prensa el 7 de enero de 1976. Revista de Instituciones
Europeas, 1976, vol.3, n2 2, p. 335



de formar al ciudadano europeo para el proximo milenio, desde una ciudadania activa, un
aprendizaje a lo largo de la vida y el desarrollo de la Europa del conocimiento. A partir de este
Tratado, la educacidn pasé a tener un papel clave en la adquisiciéon del sentimiento de ciudadania
europea, y supuso la puesta en marcha de varios programas europeos: Socrates, Leonardo da Vinci,
Youth, etc. con el objetivo de promover la movilidad y el intercambio de jévenes europeos. También
esta la red Eurodesk, que es una base de datos con informacién especifica sobre mas de 150
programas de financiaciéon europeos con el propésito de intercambio entre los jévenes.

Posteriormente, en el Tratado de Amsterdam (1997), se incorporan los derechos relacionados con la
vida social, politica y juridica de los europeos pertenecientes a la Unién Europea. En el Tratado de
Niza (2000), se analiza la realidad de otras situaciones emergentes, tales como: la representacion de
los europeos, pertenecientes a otros paises comunitarios, y los europeos extracomunitarios.

Es importante destacar la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién (2001), con ella se
pretende situar a la persona en el centro de su actuacion, conscientes de los valores indivisibles y
universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, basados en los principios
de la democracia y el Estado de Derecho ya que, al crear la ciudadania de la Unidn, se genera un
espacio de libertad, seguridad y justicia. Con esta carta se ha pretendido reforzar la proteccidn de los
derechos fundamentales de acuerdo con la evolucién de la sociedad, el progreso social y los avances
cientificos y tecnoldgicos.

En este contexto, la educacion para la ciudadania cobra su sentido y se hace cada vez mas necesaria
como un proceso que se desarrolla a lo lardo de la vida y que nos va a permitir hacer frente a la
realidad de cada momento y que siguiendo a (Calvo de Mora, 2006, Domingo, 2004, Morillas 2006,
Santisteban, 2004), coinciden en que la sociedad estd en continuos cambios y que sus ciudadanos
delegan en las instituciones, como los espacios necesarios para vivir la democracia y los valores de
inclusidn y equidad respetando las diferencias.

Por otra parte, el Tratado de Lisboa (2009) implica tener una voz mds potente para la ciudadania, asi
el Parlamento Europeo por ser la unica institucion de la UE elegida directamente por la ciudadania,
tiene las competencias y la responsabilidad de exigir que las instituciones de la UE rindan cuentas. El
Parlamento es el guardian de la Carta de los Derechos Fundamentales, integrada en el Tratado de
Lisboa, asi como del derecho de iniciativa ciudadana, que permite que los ciudadanos y ciudadanas
soliciten nuevas propuestas politicas si un millén de personas han firmado una peticién en tal
sentido.

2.1.1 Recomendaciones del Consejo de Europa

La Educacidn para la Ciudadania Europea requiere realizar una mirada a las diversas
Recomendaciones del Consejo de Europa, que es una organizacién internacional creada en 1949, y
gue tiene como objetivo principal la defensa, la proteccion y promocién de los Derechos Humanos, la
Democracia y el Estado de Derecho. En la cumbre celebrada en Estrasburgo, en el afio 1997, se
implementd un proyecto para Europa dirigido a promover entre los ciudadanos el desarrollo de la
Educacion para la ciudadania europea y los Derechos Humanos, y la toma de conciencia de sus
derechos y responsabilidades en una sociedad democrética. Desde este momento el Consejo de
Europa inicia un largo camino en la promocion de la educacién para ciudadania democratica en el
ambito educativo.



El Consejo de Europa, preocupado por la creciente apatia politica y civil, la falta de confianza en las
instituciones democraticas con el aumento de los casos de corrupcién, racismo, xenofobia,
nacionalismo violento, intolerancia por las minorias, discriminacién y exclusion social, son
considerados elementos que representan una amenaza a la seguridad, estabilidad y crecimiento de
las sociedades democraticas, por ello, nos encontramos con la Recomendacién del Comité de
Ministros del Consejo de Europa®, sobre la Educacién para la Ciudadania Democrética y la Educacion
en Derechos Humanos, constituyendo asi un objetivo prioritario de la politica educativa europea, la
de favorecer un espacio democratico y juridico comun.

En la Educacidn para la Ciudadania Democratica, se trata de una ciudadania basada en los principios
y valores en materia de derechos humanos, respeto de la dignidad humana, pluralismo, diversidad
cultural y primacia de la ley, y uno de sus objetivos fundamentales de la ECD es la promocién de una
cultura democratica, respetuosa de los derechos humanos,

Este proyecto de Educacidn para la Ciudadania Democratica se realizé en varias fases:

Primera fase desde (1997-2000)

Fue mds bien un proyecto exploratorio para analizar las definiciones de ciudadania democratica,
identificar las habilidades y capacidades para practicar dicha ciudadania y también tener en cuenta
como se ensefiaban dichas habilidades. El 7 de mayo de 1999 coincidiendo con el 50 aniversario del
Consejo de Europa se proclama la Declaracién y Programa sobre la Educacién para la Ciudadania
Democratica, desde la defensa de los derechos y responsabilidades del ciudadano y se sientan las
bases para que todos los Estados miembro continlen promoviendo la ciudadania democratica
basada en los Derechos Humanos y en la que la educacién es considerada como aprendizaje a lo
largo de la vida, (en los ambitos formal, informa y no formal) que permita, a los ciudadanos participar
en la vida publica, en el marco de los Derechos Humanos en una sociedad multicultural, que
promueve el tratamiento a la diversidad con el fin de permitir la cohesién social, el entendimiento
mutuo y la solidaridad y se hace un llamamiento a los Estados miembro para que promuevan una
ciudadania democratica basada en los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales, haciendo
de la Educacién para la Ciudadania Democratica un componente esencial de todas las practicas y
politicas educativas, culturales y juveniles (Consejo de Europa, 1999).

La segunda fase de este proyecto va de 2001 a 2005

En ella podemos destacar la difusion de los resultados y conclusiones de los proyectos desarrollados
entre 1997 y 2000 y la transformacidn de esos resultados en politicas publicas concretas.

Tenemos que destacar la Recomendacion (2002) 12 del Consejo de Europa sobre la Educacién para la
Ciudadania Democratica, en la que es considerada como un factor para la cohesidn social, el mutuo
entendimiento, el didlogo intercultural e interreligioso y la solidaridad, a la vez que contribuye a

® Recomendacién Rec(200”)12 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la educacién para la
ciudadania democratica adoptada por el Comité de Ministros del 16 de octubre de 2002, y la Recomendacion
del Comité de Ministros del Consejo de Europa adoptada en el marco de la Recomendacién CM/REC (2010)
sobre la Educacion para la Ciudadania y la Educacion para los Derechos Humanos.



fomentar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, el establecimiento armonioso y pacifico
entre los pueblos, asi como la defensa y el desarrollo de la sociedad democratica y de la cultura.
Entre el conjunto de sugerencias, se recomienda a los gobiernos de los Estados miembro que hagan
de la Educacion para la Ciudadania Democrdtica un objetivo prioritario de sus politicas educativas y
de sus reformas incorporando dicha educacion en sus sistemas educativos. Educar para la ciudadania
es una necesidad actual en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida, y cobra sentido en el marco
de las politicas educativas europeas. En este sentido se sefala las capacidades que se pretende lograr
con esta ensefanza, los métodos mas eficaces relacionados con la convivencia que combatan el
nacionalismo, el racismo, la intolerancia, que rechacen la violencia y el pensamiento extremista,
poniendo a disposicion de los Estados, un conjunto de instrumentos para facilitar la puesta en
practica de la Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos. Para alcanzar dichos objetivos
se establecieron tres dreas de trabajo: politicas desarrolladas en materia de ciudadania, creacién de
redes de trabajo, comunicacidn y conciencia sobre la Educacion para la Ciudadania Democratica.

En el afio 2004, en el Marco del Programa Educacién y Formacién 2010, el Consejo de Europa y el
Parlamento Europeo, adoptan el 18 de diciembre de 2006, por primera vez, la Recomendacién de
establecer un marco de referencia europeo sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente. En esta Recomendacidn, se identifican y se definen las ocho competencias clave que los
ciudadanos necesitan para su realizacion personal, inclusiéon social, ciudadania activa vy
empleabilidad, en nuestra sociedad basada en el conocimiento. Se indica ademas que los sistemas de
educacién y formacién inicial de los Estados miembros deberian promover el desarrollo de dichas
competencias entre todos los jévenes, y la educacién y la formacién deberian ofrecer a todos los
adultos verdaderas posibilidades de aprender y mantener esas aptitudes y competencias.

El afio 2005, supone un hito importante con la Declaracion del Afio Europeo de la Ciudadania a través
de la Educacion, que surge a partir de las Recomendaciones del Consejo de Europa (2002) y (2004) en
las que se incidia en el desarrollo de politicas educativas en cada uno de los Estados miembro,
relacionadas con la Educacion para la Ciudadania Democratica desde un planteamiento transversal y
pluridisciplinar, aplicando métodos relacionados con el intercambio de practicas y conocimientos
entre los Estados miembro, formando asociaciones con instituciones europeas e internacionales,
redes europeas de profesionales, investigadores, foros, recursos educativos, etc. que desarrollen
este tipo de ciudadania. Entre los instrumentos ofrecidos por el Consejo de Europa para ese ano
2005, podemos citar la creacidn de una Web del Afio Europeo de la ciudadania a través de la
educacién como un espacio comun, de debate, de iniciativas, en la que se incorporaban ademas
documentos, materiales y actividades que se fueron elaborando durante todo el afio, en el que tanto
los Estados miembro como las organizaciones no gubernamentales, aportaron ejemplos de buenas
practicas en materia de Educacidon para la Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos.
También debemos de citar el Manual Compass™® sobre la Educacién de los Derechos Humanos con
jévenes, que ha sido elaborado en el marco del Programa de Educacién de la Juventud y el Deporte
del Consejo de Europa, en el que se fomenta la igualdad en la dignidad humana y a la vez que se
desarrolla la ciudadania democratica para todos los jovenes y la promocién de una cultura de los
Derechos Humanos Universales. (Consejo de Europa, 2004).

10 Compass es un manual que fue publicado por primera vez en 2002 en el marco del Programa de Juventud de
educacion en los Derechos Humanos de la Direccién de Juventud y Deporte del Consejo de Europa. Existe una
edicion totalmente revisada y actualizada https://www.coe.int/es/web/compass.



Tercera fase (2006-2009)

En esta fase se continua reforzando y aplicando las politicas relacionadas con la Educacién para la
Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos, haciendo una incidencia sobre la cohesién social y
el respeto a los Derechos Humanos, prestando atencion a las gestion democratica en los centros
educativos, asi como a aprender los valores sociales y civicos fundamentales, tales como la
ciudadania, la igualdad, la tolerancia y el respeto, aspectos importantes en un momento en que
todos los Estados miembros tienen que abordar una creciente diversidad social y cultural.

La invitacién a la Educacién para la Ciudadania también la encontramos en la Recomendacién del
Consejo de Europa, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente, que persigue como objetivo determinar y definir las competencias clave necesarias
para la plena realizacién personal, la ciudadania activa, la cohesién social y la empleabilidad en la
sociedad del conocimiento. Aparecen ademads definidas las 8 competencias clave, entre las que se
incluyen las competencias sociales y civicas, las personales, las interpersonales las interculturales que
garanticen el bienestar y la convivencia de los ciudadanos. La competencia civica prepara a las
personas para participar plenamente en la vida civica gracias al conocimiento de conceptos y
estructuras sociales y politicas, y al compromiso de participacion activa y democratica. La
competencia civica debe de basarse en el conocimiento de los conceptos de democracia, justicia,
igualdad, ciudadania y derechos civiles, asi como, su formulacién en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y en declaraciones internacionales, y su aplicacion por parte de
diversas instituciones a escala local, regional, nacional, europea e internacional. Consejo de Europa
(2006)*.

Desde 2010 en adelante

En la versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (2010)* tiene una
segunda parte (art. 18 al 25) en los que se habla de la no discriminacion y la ciudadania de la Unién, y
de lo que se trata es de conceder a los nacionales de los paises miembro la posibilidad de ser y
sentirse ciudadanos de la Unidn, participando activamente en el proceso de integracién comunitario
y que puedan circular libremente como sujetos de derecho.

Otro hecho importante, ha sido la aprobacién de la Carta del Consejo de Europa sobre la Educacion
para la Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos en 2010, con ello se creé un marco
educativo comun para Europa en lo que se refiere a la enseifanza de la Educacién para la Ciudadania
y los Derechos Humanos y para que cada uno de los Estado miembro lo incorporen a sus sistemas
educativos, en la que se promueve la educacién civica, la convivencia y la participacién activa de los
ciudadanos en todos los dmbitos de la sociedad.

El afio 2013, a propuesta del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la propuesta de la Comision
Europea, ha sido designado oficialmente Afio Europeo de los Ciudadanos, coincidiendo con el
vigésimo aniversario del establecimiento de la ciudadania de la UE, con la entrada en vigor del
Tratado de Maastricht en 1993. El Afio Europeo de los Ciudadanos se centré en lo que ya se habia

' Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa de 18 de diciembre de 2006, sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente. Diario Oficial de la Unidn Europea de 30 de diciembre de
2006.

12 Versién consolidada del Tratado del Funcionamiento de la Unién Europea. Diario Oficial de la UE 30.03.2010.



conseguido hasta ahora y en responder a sus expectativas para el futuro. En los distintos actos que se
celebraron durante el Afio, se puso de manifiesto cémo se pueden beneficiar directamente los
ciudadanos de la UE, de sus derechos como tales, y qué politicas y programas existen. Ademas, el
Afio Europeo de los Ciudadanos, ha propiciado un debate a escala de la UE sobre cémo deberia ser la
Unidn Europea en el futuro y sobre qué reformas son necesarias para mejorar sus vidas cotidianas.

En el afo 2016, en Bruselas, se celebré la Conferencia Permanente del Consejo de Europa de
Ministros de Educacién bajo el lema “asegurando la democracia a través de la Educacion”
refiriéndose con ello a un conjunto de retos a los que se enfrenta Europa (terrorismo, extremismo
violento, refugiados, inmigrantes, populismos, etc.) y que ponen en peligro los valores democraticos.
En esta conferencia se definié la Educacion para la Ciudadania Democratica como uno de los fines de
la Educacién, y una gran herramienta para dotar a las personas de la capacidad para actuar en la
sociedad en defensa de los Derechos Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho.

También en 2016, el Grupo de Trabajo Educacion y Formacion 2020 sobre la promocién ciudadania y
los valores comunes de libertad, tolerancia y no discriminacién a través de la educacion, ofrece un
foro para intercambiar informacion en relacion con los temas politicos clave destacados en la
Declaracién de Paris, como la ciudadania, los valores fundamentales y la no discriminacion en los
diferentes sectores de la educacién y la formacion.

En 2016 se publicé las competencias para una cultura democrdtica: convivir en pie de igualdad en
sociedades culturalmente diversas, en la que se describen un modelo de competencias que deben de
adquirir los estudiantes para vivir y participar efectivamente en una cultura de democracia y convivir
de manera pacifica con los demas en sociedades democraticas culturalmente diversas.

En el afio 2017, el Consejo de Europa en el marco de la Conferencia sobre el futuro de la Ciudadania 'y
la Educacién para los Derechos Humanos, celebrada en Estrasburgo se aprobd una declaracion
denominada “aprender a vivir en conjunto: un compromiso compartido para la democracia” en la que
se proponen una serie de acciones para que se incluya la Educacién para la Ciudadania en todas las
politicas y practicas en todos y cada uno de los Estados miembro y en todos sus ambitos: formal, no
formal e informal.

En el afio 2018, nos encontramos con la Recomendacion del Consejo de Europa, de 22 de mayo,
relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente®® que sientan las bases para lograr
unas sociedades mas equitativas y democraticas y constituyen el pilar europeo de los Derechos
Sociales. Para ello utilizan como marco de referencia la Recomendacién sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente de 2006 a la que incorporan los objetivos de desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas en especial el objetivo 4.7. Estas competencias clave que se han identificado van
dirigidas al desarrollo personal y de la salud, la ciudadania activa y responsable, la inclusién social y |a
empleabilidad desde una perspectiva del aprendizaje permanente. En la definicion de las
competencias clave, aparece formulada especificamente la competencia ciudadana, que consiste en
el desarrollo de conocimientos, capacidades y actitudes que permitan a los jovenes participar en la
vida social y civica.

3 Recomendacion del Consejo de Europa de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el
aprendizaje permanente, Diario Oficial de la Union Europea de 4 de junio de 2018, C189.



Es importante también desatacar, las Recomendaciones de Consejo de 22 de mayo de 2018,
relativa a la promocidn de los valores comunes, la educacidn inclusiva y la dimensién europea de la
ensefianza, en la que se sefiala un enfoque de aprendizaje permanente, para reforzar la cohesion
social y un sentimiento inclusivo de pertenencia comun a nivel local, regional, nacional y de la Union.
Se van a seguir aplicando los compromisos del Tratado de Paris, promocionar una educacién para la
ciudadania que fomente actitudes tolerantes y democraticas, asi como desarrollar competencias
interculturales, civicas y sociales, aumentar el pensamiento critico y la alfabetizacién mediatica,
fomentar la participacion activa en las escuelas, profesores, padres, estudiantes y toda la comunidad.
En la promocién de los valores comunes, debemos de destacar la imparticién de una educacion
inclusiva para todos, la promocién de una dimensién europea de la ensefanza, apoyo al personal
docente y a la ensefianza y entre las medidas de ejecucion, hacer un uso eficaz de los instrumentos
de financiacién de la UE como ERASMUS+, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, Europa
Creativa, Europa de los Ciudadanos, el programa: Derechos, igualdad y ciudadania y el programa
Horizonte 2020.

El Programa de la Comisidn Europea, la Europa de los ciudadanos 2014-2020, ha sido destinado a
impulsar la participacién activa de los ciudadanos en la vida democratica de la Unidn, mediante la
financiacién de planes y actividades que promuevan el conocimiento de la historia, los valores
compartidos de Europa y la diversidad de la UE, a través de un didlogo constante con las
organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales y al mismo tiempo animan a los
ciudadanos a participar y comprometerse con la democracia en toda la UE.

Informes

La red Eurydice fue creada en 1980 por la Comisiéon Europea, desde entonces sirve para el
intercambio de informacion descriptiva sobre la organizacion y el funcionamiento de los sistemas
educativos y las politicas nacionales en materia de educacién. Esta red se complementa con La red
espafnola REDIE. Destacamos los sucesivos informes de Eurydice, sobre la Educacion para la
ciudadania en el contexto escolar europeo de 2005, 2012 y 2017 cuyos informes nos ofrecen un
analisis comparado de las politicas nacionales aplicadas en el dmbito de la Educacién para la
Ciudadania en toda Europa, insistiendo cada vez mas que los sistemas educativos y de formacién de
cada uno de los Estados miembro promuevan esta drea de aprendizaje.

2.2. La ciudadania en los Organismos internacionales: ONU Y
UNESCO

Como documentos cldsicos de la Ciudadania partimos en primer lugar de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de la Revolucién Francesa de 1879, continuamos con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU (1948), junto con el Convenio Europeo de

' Diario oficial de la Unién Europea de 7 de junio de 2018, 195, pp. 5.



los Derechos Humanos (2010)*® y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990)* como pilares en
los que se sustenta la ciudadania.

La educacién es el fundamento basico para la construccion de unas sociedades mas equitativas,
saludables y prdsperas. En este sentido queremos destacar la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en 1993, en la que se acordd que la educacion, la formacién y la informacion
publica sobre Derechos Humanos eran fundamentales para promover y para lograr unas relaciones
estables y armoniosas entre las comunidades, asi como para favorecer el entendimiento mutuo, la
tolerancia y la paz. En 1994, la Asamblea General de la ONU proclamé la “Década de Naciones Unidas
para la Educacién en los Derechos Humanos” (1995 a 2004) y el 10 de diciembre de 2004, se
proclamé mediante resolucién 59/113, el Programa Mundial para la educacion en Derechos
Humanos, con el objetivo de promover la aplicacion de programas de educacidn en Derechos
humanos en todos los ambitos. Para ello, este programa considera una serie de etapas en la
Educacidon en Derechos Humanos: La primera etapa (2005-2009) se centra en los sistemas de
ensefanza de primaria y secundaria. La segunda etapa (2010-2014) se enfoca en la Educacién en
Derechos Humanos para la ensefianza superior y los programas de capacitacién para maestros y
educadores, funcionarios publicos, fuerzas del orden y personal militar. La tercera etapa (2015-2019)
se dedica al refuerzo de la aplicacién de las dos primeras etapas y a la promocién de la formacion en
Derechos Humanos de los profesionales de los medios de comunicacion y los periodistas; y la cuarta
etapa (2020-2024), los jévenes se convierten en el grupo central haciendo especial hincapié en la
educacién y la formacidon en materia de igualdad, derechos humanos y no discriminaciéon, y en la
inclusion y el respeto de la diversidad con el fin de construir sociedades inclusivas y pacificas, y
alinear esta fase con la Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible y, concretamente, con la meta 4.7
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para desarrollar estos desafios el programa mundial para la
Educacion en Derechos Humanos ofrece gran cantidad de publicaciones y de recursos destinados a
apoyar actividades de ensefianza de los Derechos Humanos, incluyendo material de orientacién
sobre el Programa Mundial para la Educacién en los Derechos Humanos y metodologias
instrumentos de referencia y que estd recogido en su web".

La proteccién y la promocidn de los Derechos humanos en el ambito europeo queda recogido en el
afio 2000, en el que el Parlamento Europeo, la Comisidon Europea y el Consejo proclamaron la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, la Carta del Consejo de Europa sobre la
Educacién para la Ciudadania Democratica y la Educacién en Derechos Humanos®®. En dicho
documento se establecen los derechos y libertades fundamentales reconocidos por la Unidn
Europea. Posteriormente con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en afio 2009, se reconoce que

> El convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos v las libertades individuales, se formulé en
Roma en 1950 y ha sido enmendado por diversos protocolos en 1966, 67, 1970,71,1990, 94, 98, 2010 y la
ultima modificacion ha sido en 2021. Espafia lo firmé el 24 de noviembre de 1977 Consultado en
https://www.echr.coe.int/documents/convention_spa.pdf

'8 Convencién sobre los Derechos del Nifio fue aprobada como tratado internacional de derechos humanos el
20 de noviembre de 1989. Se utiliza en todo el mundo para promover y proteger los derechos de la infancia. Ha
supuesto avances considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la salud y
la educacidn, a través de la prestacién de bienes y servicios esenciales; asi como un reconocimiento cada vez
mayor de la necesidad de establecer un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacidn,
los malos tratos y la violencia.

7 publicaciones y Recursos sobre educacién en Derechos Humanos para jévenes. Consultado en la web
https://www.ohchr.org/SP/PublicationsResources/Pages/TrainingEducation.aspx

18 Adoptada en el marco de la Recomendacion CM/Rec(2010)7 del Comité de Ministros.



la UE debe adherirse al Convenio Europeo de los Derechos Humanos y se establece la obligacién de
respetar los derechos fundamentales de la Unidon Europea y fomentar y consolidar los Derechos
Humanos en la accion exterior de la Unidn Europea. Existe, por otra parte, un érgano especializado
gue se ocupa de todas las cuestiones directamente relacionadas con los derechos fundamentales: el

Grupo “Derechos Fundamentales, Derechos de los Ciudadanos y Libre Circulacién de Personas”?®.

Queremos destacar aqui el plan de accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia
(2020-2024), en que se reitera el firme compromiso de la UE de seguir impulsando los valores
universales para todos. De todos es conocido, que la actual pandemia que estamos sufriendo como
consecuencia del COVID-19 ha tenido unas consecuencias econdmicas importantes, generando un
efecto negativo sobre los Derechos Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho, agravando las
desigualdades existentes y aumentando cada vez mas la presidn sobre las personas vulnerables y en
riesgo de exclusion. Este plan de accién establece cinco prioridades: 12 proteger y empoderar a las
personas, 29 construir sociedades resilientes, inclusivas y democraticas, 32 promover un sistema
mundial de Derechos Humanos y Democracia, 42 aprovechar las oportunidades y afrontar los
desafios que nos presentan las nuevas tecnologias, y 52 alcanzar las metas marcadas trabajando
juntos. Estas prioridades que se ofrecen en este plan de accidn, es necesario para su consecucion
contar con la educacién y la formacién en Derechos Humanos y Democracia en las escuelas y centros
educativos desde la educacién formal, al mismo tiempo, que es necesario trabajar también en los
ambitos informales y los no formales, para como bien dice el plan de accién, trabajar todos juntos
para su consecucion.

Desde hace 75 afios, la UNESCO viene trabajando para construir un mundo mas justo, inclusivo,
sostenible y saludable a través de la Educacion. Sin embargo, somos conscientes que todos los
aprendizajes realizados hasta la actualidad, no resultan suficientes para los desafios a los que nos
enfrentamos en la actualidad los ciudadanos.

Queremos sefialar aqui el papel que juega la UNESCO (Organizacién de Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura) en la promocién de la Educacidon para la ciudadania mundial, como
respuesta a un mundo cada vez mas interconectado, en el que la paz y el desarrollo sostenible siguen
estando amenazadas por las violaciones de los Derechos Humanos, las desigualdades y la pobreza.

La educacion para la ciudadania global, constituye uno de los dmbitos estratégicos del Programa de
Educacion de la UNESCO, en los ambitos de la paz y los Derechos Humanos. Tiene como objetivos:
desarrollar los valores, las actitudes y los comportamientos como la creatividad, la innovacion y el
compromiso a favor de la paz, los Derechos Humanos y el Desarrollo Sostenible que constituyen la
base de una ciudadania mundial.

Desde UNESCO? a partir del 2015, sus acciones se centran en promover el “aprender a vivir juntos”
como un pilar fundamental del sistema educativo, abarcando tres areas tematicas: la Educacién para
la Ciudadania Mundial, Educacién para el desarrollo sostenible y la educacion para la salud.

La Educacién para la Ciudadania Mundial* trata de analizar cémo la educacién puede desarrollar los
conocimientos, capacidades, valores y actitudes que los estudiantes necesitan para garantizar

Y E| grupo de Derechos Fundamentales, Derechos de los Ciudadanos vy la Libre Circulacién de las personas, el
Consejo en materia de Derechos Fundamentales indica la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE y la adhesion del a UE al Convenio Europeo de los Derechos Humanos.

20 UNESCO (2015). Estrategia UNESCO 2014-2021. Pag. 52.

21 UNESCO (2016). Educacion para la ciudadania mundial. Preparar para los retos del siglo XXI.



sociedades mas justas, pacificas, tolerantes e inclusivas. La Iniciativa Mundial “La educacién ante
todo” supone un reconocimiento a la educacién como una manera de “fomentar la ciudadania
mundial”, constituyendo una de sus areas prioritarias. La Educacién para la Ciudadania Mundial,
adopta un enfoque multifacético, empleando conceptos y metodologias ya aplicadas en otras éreas,
incluyendo la Educacién en Derechos Humanos, la educacién para la paz, la educacién para el
desarrollo sostenible y la educaciéon para la comprensién internacional.

Esta Educacién para la Ciudadania Mundial, presenta una dimensidn, la de la educacién para el
Desarrollo Sostenible, que es reconocida como un elemento clave de la educacién de calidad, en la
que se reconocen 17 de objetivos para el desarrollo y la consecucién de las metas para el afio 2030.
La educacion para todos forma parte de la Agenda del Desarrollo Sostenible. Ya en 2002, se adoptd
en la Conferencia de Johanesburgo el objetivo de lograr una educacién primaria universal para 2015,
eliminar la disparidad de género en primaria y secundaria para 2005, y en todos los niveles de
educacién para el 2015, y también se abordd la necesidad de integrar el desarrollo sostenible en la
educacién formal en todos los niveles, y también en los ambitos informal y no formal.

La educaciéon para el Desarrollo Sostenible estd ligada a los debates internacionales sobre el
desarrollo sostenible, aspecto que ya ha sido sefialado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el Desarrollo, en 1992 y 2012, en Rio de Janeiro. En 2005, la UNESCO, lanzd la
década de las Naciones Unidas de la Educacion para el desarrollo sostenible, en la que se reafirmd el
papel clave de la educacidn en la formacion de valores que apoyen el desarrollo sostenible, y, en la
consolidacion de sociedades mas sostenibles. En el informe de seguimiento de la Década de las
Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) (2005-2014), se lanzé el
programa de Accidn Mundial (GAP) sobre la EDS, cuyo objetivo era ampliar acciones en todos los
niveles y dreas de la educacién y el aprendizaje, para acelerar el progreso hacia el desarrollo
sostenible.

La Agenda 2030%, para el Desarrollo Sostenible impulsa nuevas oportunidades y también nuevos
retos para toda la ciudadania, y especificamente, el objetivo 4: trata de garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover aprendizajes a lo largo de la vida para todos, sin
embargo, en esta realidad se reconocen varios impedimentos, para esta educacién universal que se
pretende resolver a través de metas, asi podemos destacar por primera vez a nivel global, la meta 4.7
gue consiste en la adquisicién de los conocimientos y competencias para la ciudadania mundial y el
Desarrollo Sostenible y reconoce la importancia de que el alumnado de todas las edades, cuente con
los conocimientos, habilidades y actitudes ciudadanas necesarias, relacionadas con el respeto y
cuidado del medio ambiente, el cambio climatico, la biodiversidad, la pobreza, el consumo
sostenible, la diversidad cultural, la igualdad de género, el cuidado de la salud, promoviendo estilos
de vida saludables y de ahorro energético.

La UNESCO?? fortalecera, ademas, el apoyo a los Estados Miembros en la entrega de una educacion
para la salud (incluyendo una educacién integral y de calidad sobre la sexualidad y el VIH) que
contribuya a estilos de vida saludables y a la igualdad de género a través de entornos de aprendizaje
seguros y equitativos que promuevan el bienestar general, la educacién de calidad y unos resultados
de aprendizaje aceptables para todos.

22 |a Agenda 2030 plantea 17 objetivos y 169 metas para el Desarrollo Sostenible, que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental. Es un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que
también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

2 UNESCO (2015). Estrategia UNESCO 2014-2021. P4g. 59.



Otra dimensidn es la de la ciudadania global*®, para ello, tenemos que hacer referencia a la vision de
una ciudadania cosmopolita, que fomente una educaciéon para el entendimiento internacional,
promoviendo entre los jovenes la participacidn activa desde la escala local, hasta la global, buscando
soluciones a los desafios que tiene planteados hoy los ciudadanos, buscando siempre oportunidades
para crear unas sociedades mas justas, igualitarias, equitativas, tolerantes e inclusivas.

Estas dimensiones anteriormente sefialadas, segin Romero, Torres, Aguaded, (2017) se destaca una
ciudadania que sobrepasa cualquier limite territorial, politico, juridico e incluso material, ya que se
trata de crear conductas de activismos en favor de la convivencia, la igualdad, la defensa del medio
ambiente y la lucha por las reivindicaciones de los derechos civiles, econémicos y politicos en los
entornos: local, regional, nacional e internacional.

Queremos finalizar este apartado haciendo mencidén a los retos que actualmente tiene planteados
Europa y que quedan recogidos en la Estrategia de la Comision Europea (2019-2024): un pacto verde
europeo, una Europa adaptada a la Era Digital, una economia al servicio de las personas y una Europa
mas fuerte en el mundo en la que se defendera el multilateralismo y un orden mundial bdsico basado
normas, la promocion de nuestro modo de vida europeo y un nuevo impulso a la Democracia
Europea, se trata de dar mas voz a los europeos y proteger nuestra democracia a injerencias externas
como la desinformacidn y los mensajes de incitacion al odio.

2.3. La ciudadania en el sistema educativo espaiol

En este apartado vamos a realizar un breve resumen de cdémo los diversos Tratados,
Recomendaciones e informes tanto desde la Unidn Europea como desde Organismos Internacionales
(ONU, UNESCO, UNICEF) han incidido en el Sistema Educativo Espafiol.

La referencia que vamos a tomar para este analisis, son las Leyes de Educacién posteriores a la
entrada efectiva de Espafia en la Unidn Europea en 1986. Vamos realizar una breve revision de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) bajo el
mandato de Felipe Gonzélez en la que la formacidn para la ciudadania queda definida de una manera
trasversal para toda la educacién obligatoria. En el articulo 2.3 la ley indica que la accidén educativa se
fundamenta en una serie de criterios, el primero de los cuales es la formacién personalizada, que
propicie una educacidn integral en conocimientos, destrezas y valores morales de los alumnos en
todos los ambitos de la vida, personal, familiar, social y profesional que le permitan adaptarse a la
sociedad en la que vive. El Real Decreto 1344/1991, que concreta el curriculum de Educacion
Primaria se introducen los llamados temas trasversales del curriculo: la educacién moral y para la
paz, la educacion para la igualdad de oportunidades de ambos sexos, la educacidn para la salud, la
educacién vial, la educacién ambiental y la educacion del consumidor que suponen una educacién en
valores necesaria para vivir y convivir en una sociedad democratica.

Posteriormente se aprueba la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de la Calidad de la
Educacion (LOCE) desarrollada bajo el Gobierno del PP (1996), en relacién con la educaciéon para la
ciudadania, no encontramos una defensa de una educacién en valores sociales y civicos en las etapas

% UNESCO (2016). Educacién para la ciudadania mundial. Prepara para los retos del siglo XXI. Pag. 10



de educacidn obligatoria, lo que supone un retroceso importante en el camino de la formacidn en
valores de los jévenes en Espaia.

Con el gobierno Socialista de Rodriguez Zapatero, se implanta una nueva ley educativa la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion (LOE) respondiendo asi a los compromisos adquiridos
por la Recomendacion del Parlamento Europeo y el Consejo de Europa 18/962/CE/2006 sobre las
competencias clave y el aprendizaje permanente, las implicaciones del Afio Europeo de la Ciudadania
2005 y también la adhesién al Programa Mundial para la Educacidn en Derechos Humanos. Espafia se
comprometié a impulsar de forma progresiva una educaciéon en Derechos Humanos en todo el
sistema educativo espafiol creando asi una asignatura especifica: Educacidon para la Ciudadania
Democrdtica y los Derechos Humanos, de caracter obligatorio y evaluable, que se impartiria en el 32
ciclo de la Educacién Primaria y en uno de los tres primeros cursos de la educacién secundaria,
ademas de primero de bachillerato. Mediante esta asignatura planteada de forma especifica, se puso
en valor la educacién para la ciudadania democratica y los derechos humanos, y con ello una
aproximacién a lo que otros Estados europeos estaban haciendo al respecto, trabajando temas de
ciudadania global, interculturalidad, convivencia, derechos humanos y permitiendo a los alumnos un
analisis critico de la sociedad. Esta asignatura fue el centro de la polémica para algunos sectores de la
sociedad, lo que provocé que no tuviese la importancia que verdaderamente tenia, formar a
nuestros jévenes en los principios democraticos de acuerdo con las demandas de la Sociedad.

En el afio 2013, se aprueba la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE) supone un retroceso, en cuanto a que la asignatura especifica implantada por la
LOE (2006), de caracter obligatoria y evaluable, pasa a ser una optativa denominada Valores Sociales
y Civicos y como alternativa a la formacidn religiosa.

En la actualidad estamos ante una nueva ley educativa, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. En su Predmbulo se
recoge, en cuanto a la formacién para la ciudadania todos los aspectos planteados en la LOE (2006) y
también los objetivos educativos formulados por la Unién Europea y UNESCO, fomentando el
aprendizaje a lo largo de la vida, a través de una ensefianza que garantice a toda la ciudadania, las
capacidades de aprender a ser, aprender a saber, aprender hacer y aprender a convivir.

Se recogen ademds una serie de enfoques que son necesarios en la educacion como el
reconocimiento de los Derechos de la Infancia segln la Convencién de los Derechos del nifio de
Naciones Unidas, un enfoque de igualdad de género, prevencién de la violencia de género y el
respeto a la diversidad afectivo sexual; al mismo tiempo se requiere un enfoque trasversal para
garantizar los jovenes el éxito, y también reconocer la importancia de atender al desarrollo
sostenible de acuerdo con lo establecido en la Agenda 2030. Asi, la educacion para el desarrollo
sostenible y la ciudadania mundial, ha de incardinarse en los planes y programas educativos de la
totalidad de la ensefianza obligatoria, incorporando los conocimientos, capacidades, valores y
actitudes que necesitan todas las personas para vivir y asumir un papel activo, tanto en el ambito
local como mundial y también a la hora de afrontar y resolver los problemas comunes a todos los
ciudadanos del mundo. La educacion para el desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial
incluye la educacion para la paz y los derechos humanos, la comprensién internacional y la educacién
intercultural, asi como la educacién para la transicion ecoldgica, sin descuidar la accién local,
imprescindibles para abordar la emergencia climatica, de modo que el alumnado conozca qué
consecuencias tienen nuestras acciones diarias en el planeta y generar, por consiguiente, empatia
hacia su entorno natural y social.



3. Experiencias educativas de ciudadania en Espaina

Vamos a realizar aqui un breve resumen de algunas de las experiencias de educacién para la
ciudadania en Espafia.

3.1. Escuelas embajadoras

El programa Escuelas Embajadoras impulsado por el Parlamento Europeo (EPAS -European
Parliament Ambassador School-), es una iniciativa que tiene por objetivo aumentar la conciencia de
los estudiantes sobre la democracia parlamentaria europea, asi como el papel que desempeiia el
Parlamento Europeo en el proceso decisorio europeo. Es durante el curso académico 2015/16
cuando un total de treinta y cinco centros educativos de naturaleza publica, privada y concertada de
la Comunidad de Madrid participan en una prueba piloto denominada escuelas embajadoras, en la
que se llevaron a cabo diversas actividades con el alumnado fomentando el conocimiento de Ia
Unién Europea en general, y del Parlamento Europeo en Particular.

Atendiendo al éxito y la acogida del desarrollo de este programa en la Comunidad de Madrid, en el
curso 2017/18 se ofrece la posibilidad de participacion a todas las CCAA espafiolas, aunque la
seleccion de centros educativos es limitada. El programa educativo Escuela Embajadora del
Parlamento Europeo trata de acercar los datos mas relevantes de la Unién Europea a la comunidad
educativa, asi como también ofrece la oportunidad de experimentar la ciudadania europea, es decir,
lo que significa en la vida cotidiana, asi como las acciones que se pueden llevar a cabo para alcanzar
la Europa que quieren los ciudadanos.

En la actualidad participan mds de 1.500 EPAS, con la colaboracidn activa de 3.700 docentes
(embajadores senior) y alrededor de 23.000 estudiantes (embajadores junior). El motivo de este
crecimiento se debe a que la red ofrece a las escuelas |la oportunidad de participar en una amplia
gama de actividades organizadas por el Parlamento Europeo, entre las que se encuentran diversos
materiales didacticos, juegos de rol para el aula, e incluso la generaciéon de contenido en medios
sociales, estando en contacto con diputados del Parlamento, asi como otros embajadores y socios.
Esta red genera a su vez un escenario en el que los centros educativos pueden intercambiar
experiencias y buenas practicas en colaboracién con el Parlamento Europeo, sobre todo mediante la
plataforma together.eu.

Al finalizar cada curso académico, se lleva a cabo una evaluacién sobre las actividades realizadas por
los diferentes centros educativos. Ademads, al completar con éxito el programa, las escuelas reciben
la certificacion de “Escuelas Embajadoras”, mientras que sus Embajadores Senior (profesorado) y
Junior (alumnado) reciben las respectivas acreditaciones en ceremonias organizadas por las Oficinas
de Enlace locales del Parlamento Europeo. Es frecuente que este tipo de actos se desarrollen en
presencia de miembros del Parlamento Europeo a nivel nacionales y/o local.

3.2. Otras experiencias educativas

A continuacién, se presentan algunas experiencias educativas sobre el fomento del concepto de
ciudadania, dirigidas a jovenes en edad escolar, principalmente.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/stay-informed/liaison-offices-in-your-country
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/stay-informed/liaison-offices-in-your-country

Premio Carlomagno

El Premio Carlomagno de la Juventud, organizado por el Parlamento Europeo y la Fundacién Premio
Internacional Carlomagno en Aquisgran, distingue cada afio proyectos dirigidos a fomentar la
conciencia europea vy facilitar modelos de convivencia en Europa que sirvan de referencia a la
juventud.

Iniciativa Figuras Inspiradoras (ROLE MODELS)

Esta iniciativa de Gobierno de Espafia, puesta en marcha desde el SEPIE (Servicio Espaiol para la
Internacionalizacién de la Educacién tiene como objetivo la promocidn de los valores europeos entre
los jovenes espafioles a través de intervenciones de personas con una experiencia vital inspiradora.
Lo que en definitiva pretende es desarrollar acciones que promocionen la inclusidn social, fomenten
la ciudadania activa y refuercen el compromiso con los valores europeos de respeto a la dignidad
humana, la libertad, la democracia, la igualdad y los derechos humanos. Las diferentes acciones que
se generan desde el SEPIE estan dirigidas a jovenes y adultos procedentes de entornos socio-
econdmicos desfavorecidos o en riesgo de radicalizacidon violenta, exclusion o pobreza, no
escolarizados o en situacién de abandono escolar temprano. Los centros educativos seran los
encargados de solicitar estas intervenciones de figuras inspiradoras, principalmente para su
alumnado de Educacién Secundaria y Formacion Profesional. http://sepie.es/iniciativas/figuras-
inspiradoras/index.html

ERASMUS+LANGUAGES FOR VALUES

Esta iniciativa, gestionada en Espafia, a través del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
pretende reforzar la eficiencia en la ensefianza de lenguas extranjeras, promoviendo el empleo de
metodologias diferentes a las tradicionales del curriculo para generar un aprendizaje mas abierto y
atractivo, utilizando recursos fuera del centro en la enseiflanza de valores como la igualdad de
género, la solidaridad y la sostenibilidad. Para dar soluciones globales a los problemas que
actualmente se plantean en Europa, es necesario un esfuerzo a nivel internacional en el que
alumnado de edad similar, pero de diferentes entornos lingliisticos y socioculturales de Europa sea
capaz de colaborar y realizar actividades conjuntas. Trabajar juntos en un proyecto comun hace que
la idea de Europa no sea una abstraccién y promueva una conciencia de interconexion existente
entre los diversos paises de la Unién Europea. El alumnado compartira la vida y la forma de pensar
de otros jovenes europeos, asi como sus problemas y prioridades. Durante los intercambios, el
alumnado convivird en familias, por lo que conocerd en una situacion real las costumbres y
tradiciones mediante el empleo de una lengua extranjera. Los participantes en este proyecto
experimentaran lo que les diferencia, pero también lo mucho que tienen en comun.
http//:www.educacionyfp.gob.es/francia/seccion-estrasburgo/actividades/proyectos.html

Proyecto CONSTRUYENDO LA CIUDADANIA EUROPEA A TRAVES DE LA EDUCACION MEDIATICA.

El proyecto “Construyendo la ciudadania europea a través de la educacién medidtica” ha sido
desarrollado durante los cursos 2014 a 2016 por seis institutos de educacidon secundaria de
diferentes paises europeos, siendo coordinado por el IES Sacilis de Pedro Abad (Cérdoba). Los
estudiantes de los diferentes paises han cooperado para realizar actividades de video-creacién para
exponer cudles son las principales preocupaciones de los jovenes respecto a las realidades que viven
en sus contextos y, asi, propiciar una reflexién sobre el papel de la juventud como parte de la


http://sepie.es/iniciativas/figuras-inspiradoras/index.html
http://sepie.es/iniciativas/figuras-inspiradoras/index.html
https://www.educacionyfp.gob.es/francia/seccion-estrasburgo/actividades/proyectos.html

ciudadania europea. El desarrollo del mismo ha permitido introducir en el curriculo de secundaria
temas clave de la Alfabetizacidn Mediatica e Informacional.

Proyecto EDUCARTE EN IDENTIDAD EUROPEA.

Educarte es un proyecto de 24 meses de duracién, integrado por 9 socios de 5 paises. El proyecto
explora como promover la identidad europea y el didlogo intercultural en 8 escuelas publicas
europeas a través del Arte con el propdsito de fortalecer la creatividad de los menores (en su gran
mayoria de origen inmigrante y en riesgo de exclusién) y desarrollar la competencia digital y su
empoderamiento. Las 8 escuelas se caracterizan por estar situadas en areas con elevado % de
poblacién de origen inmigrante en Madrid, Turin, Terni, Evora, Budapest y Bruselas. El proyecto
beneficia a 1.500 menores, adolescentes y jévenes que carecen de una identidad cultural europea,
mas 300 familiares (80% de origen inmigrante y en riesgo exclusién). 700 profesionales educativos y
artisticos formados en los espacios formativos nacionales y encuentros internacionales.

EUROPE FOR CITIZENS PROGRAMMIE 2014-2020, que se esta desplegando en dos lineas:

e Una dirigida a consolidar el conocimiento sobre el pasado comun de las naciones europeas,
caracterizado la mayoria de las veces por la conflictividad entre paises, las guerras y el final
catastroéfico de las dos grandes guerras mundiales y su devastador efecto.

e Otro, dirigido a explorar y estimular actitudes y valores europeos compartidos en todas las capas
de las sociedades europeas, pero muy especialmente entre la juventud.

Proyecto JUVENTUD EN ACCION

El programa se gestiona a través de la Agencia Nacional Espafiola del Programa Juventud en Accidn,
cuyos miembros son el Instituto de la Juventud de Espafia, el Consejo de la Juventud de Espafia y los
organismos de juventud de las comunidades auténomas y ciudades con estatuto de autonomia.
Juventud en Accidn es el programa de educacidn no formal destinado a jévenes que quieren llevar
adelante un proyecto con dimensién europea. El programa subvenciona proyectos dentro de las
siguientes acciones: Voluntariado, Intercambios, Iniciativas, Proyectos de democracia participativa,
Formacién y Encuentros.

El Portal de Educacidn Escolar (School Education Gateway) es uno de ellos. Se trata de un punto de
informacién para profesores de educacién de primaria y secundaria en el que se encuentra
informacién relativa a la politica educativa europea: noticias, articulos, iniciativas. Todo ello se
encuentra en 23 lenguas.

EUROESCOLA

Euroescola es otra accién que se estructura en modo de concurso para profesores y alumnos de 32y
42 de ESO, Bachillerato y los ciclos de Formacion Profesional. El premio de la actividad consiste en
facilitar un viaje al Parlamento Europeo y compartir esta experiencia junto a los ganadores de los
distintos paises de la Unidn. El principal objetivo de este concurso on-line es el de acercar Europa a
los mas jovenes haciéndoles participes del proceso de construccion europea.



Programa EUROPA CREATIVA

Este proyecto apoya la circulacién de proyectos culturales entre paises, la movilidad de los artistas y
la distribucion de peliculas europeas. Toda una bateria de actuaciones que muestra la oferta
formativa en los centros educativos para impulsar, desde las nuevas generaciones, una Europa
necesitada de europeismo. La educacidon se convierte asi en herramienta clave para este fin
comunitario.

Recursos educativos

Manual: Competencia Social y Ciudadana. EI Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacion del Gobierno Vasco, publicd un texto titulado Competencia social y Ciudadana,
destinado al profesorado de Educacidn Secundaria Obligatoria, en el que proponen una serie de
actividades y textos informativos para mejorar esa competencia en dicho alumnado, y, ademas, se
presentan unos materiales didacticos y unas pautas para evaluar dicha competencia.

300014c_Competencia_social_ciudadana_ESO_c.pdf

éConstruimos Europa? El sentimiento de pertenencia desde una pedagogia de la inclusion.
Comunidad de Madrid

OBJETIVOS “1. Facilitar un conocimiento activo y abierto de Europa y la Unién Europea. 2. Ayudar a
comprender la diversidad cultural y pluriétnica de Europa, fomentando actitudes de respeto y
aprecio de esa diversidad. 3. Apoyar el desarrollo del sentimiento de pertenencia a Europa, desde la
identidad personal y cultural de cada estudiante. 4. Favorecer una actitud critica ante los
estereotipos que utilizamos habitualmente, referentes a personas o grupos. 5. Afianzar el
sentimiento de pertenencia a Europa desde el descubrimiento de los valores, la responsabilidad
social, los derechos, los deberes y los simbolos que nos unen.”

BVCMO001391.pdf - Comunidad de Madrid | http://www.madrid.org > bvirtual » BVCM001391

3.3. Papel de los jovenes en Europa

La Juventud ha ocupado siempre un lugar relevante en la UE, son muchos los programas que se han
venido desarrollando en la Unién Europea. Podemos sefialar Juventud con Europa® Decision del
Consejo, de 16 de junio de 1988, por la que se establece un programa de accién para el fomento de
intercambios de jovenes en la Europa (1989-1999). Posteriormente se integra el servicio del
voluntariado (1996-1999) y el Programa Juventud (2000-2006) dirigido a jovenes entre 15y 25 afios
con la intencién de proporcionar oportunidades para que los jévenes adquieran conocimientos,
competencias y aptitudes que puedan servirles para el futuro, fomentando la participacién activa de
los jévenes en la construccion europea mediante su participacion en intercambios transnacionales y

2 Programa Juventud con Europa. Diario Oficial, nimero 158, de 25 de junio de 1988

% | Programa Juventud ha sido establecido mediante decision 1031/2000/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de octubre de 2000.



orientarles en la lucha a favor del respeto por los Derechos Humanos y contra el racismo, la
xenofobia y la discriminacién entre otros. La evaluacién de los anteriores programas ha permitido
adoptar un nuevo programa Juventud en accion (2007-2013) cuyos objetivos podemos citar: a)
promover la ciudadania activa de los y las jovenes, en general, y su ciudadania europea, en particular,
b)potenciar la solidaridad y promover la tolerancia de los y las jévenes, sobre todo a fin de reforzar la
cohesion social de la Unién Europea, c) favorecer el entendimiento mutuo entre los y las jévenes de
diferentes paises, d) contribuir a mejorar la calidad de los sistemas de apoyo a las actividades
juveniles y a reforzar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil en el dmbito de la
juventud, y e)favorecer la cooperacidon europea en el dmbito de la juventud. Este programa se
integra en el contexto de las nuevas competencias del Tratado de Lisboa que hace un llamamiento a
la UE y anima a los y las jévenes a participar en la vida democratica de Europa. Tal fue el éxito de
estos programas que en el afio 2014 nos encontramos con el programa ERASMUS+ que permite la
movilidad entre jévenes europeos, dando lugar a sucesivos programas que se vienen desarrollando
en el tiempo. En la actualidad el programa ERASMUS+ Juventud (2021-2027) tiene como prioridades:
la inclusion y la diversidad, la trasformacion digital, el medio ambiente y la participacion en la vida
democratica. Son programas que se definen “enriqueciendo vidas, abriendo mentes”.

La Comision Europea ha decidido que el afio 2022 sea el Afio Europeo de la Juventud. La justificacion
radica en que Europa necesita la visidon, el compromiso y la participaciéon de todos los jévenes para
construir un futuro mejor, que sea mas ecoldgico, inclusivo y digital.

La presidenta de la Comisién Europea, Ursula Von Der Leyen, ha declarado al respecto: La pandemia
ha privado a los jovenes de muchas oportunidades: reunirse y hacer nuevos amigos o experimentar y
explorar nuevas culturas. Aunque no podemos devolverles el tiempo perdido, hoy proponemos
designar 2022 Afio Europeo de la Juventud. Los jovenes ocupan un lugar central en la elaboracion de
politicas y en nuestras prioridades politicas, tanto las climdticas, como las sociales y digitales. Nos
comprometemos a escucharles, como hacemos en la Conferencia sobre el Futuro de Europa, y
queremos trabajar juntos para configurar el futuro de la Unidn Europea. Una Unidn que serd mds
fuerte al compartir las aspiraciones de nuestros jovenes, una Unidn basada en valores y audaz en la
accion 7.

Con esta propuesta, Europa se esfuerza por ofrecer a los jévenes mas y mejores oportunidades para
el futuro. Entre los objetivos que persigue podemos citar los siguientes: a) honrar y apoyar a la
generacion que mas ha sacrificado durante la pandemia, ddndoles nuevas esperanzas, fortaleza y
confianza en el futuro, destacando cémo las transiciones ecoldgica y digital ofrecen perspectivas y
oportunidades renovadas, b) animar a todos los jovenes, especialmente a aquellos con menos
oportunidades, procedentes de entornos desfavorecidos, de zonas rurales o remotas, o
pertenecientes a grupos vulnerables, a que se conviertan en ciudadanos activos e impulsores de
cambios positivos, ¢) promover las oportunidades que ofrecen las politicas de la UE a los jovenes para
apoyar su desarrollo personal, social y profesional, d) inspirarse en las acciones, la visién y los puntos
de vista de los jovenes para seguir reforzando y revitalizando el proyecto comun de la UE, basandose
en la Conferencia sobre el futuro de Europa. El Afio Europeo de la Juventud ird acompafiado de la

%7 Discurso sobre el Estado de la Unidn 2021 pronunciado por la Presidente Von der Leyen.



aplicacion con éxito de NextGenerationEU®a la hora de proporcionar empleos de calidad y
oportunidades de educacion y formacion.

Es el momento de avanzar en este tiempo posterior a la pandemia, desde la esperanza y la confianza,
brindando a los jévenes europeos a compartir visiones, conocer personas y participar en actividades
cuyo alcance abarcard cuestiones que afectan principalmente a los jovenes, siguiendo las prioridades
destacadas: como la igualdad y la inclusion, la sostenibilidad, la salud mental y el bienestar, y el
empleo de calidad. En esta celebracidon también podran participaran jovenes de fuera de la UE.

También las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones juveniles pueden hacer una
aportacién muy valiosa a la educacién para la Ciudadania Democratica y a la Educacién en Derechos
Humanos, especialmente en el marco de la educacién no formal e informal; por lo tanto, conviene
apoyarlos y darles la oportunidad de contribuir en esa formacidn a lo largo de la vida.

4. Propuestas para una formacion ciudadana en la sociedad actual

Hemos visto a lo largo de este informe como el concepto de ciudadania se va elaborando y
adaptando a las caracteristicas de la sociedad actual. Desde los diversos Tratados, Recomendaciones
e Informes del Consejo de Europa, el Parlamento Europeo y los Organismos internacionales (ONU,
UNESCO, UNICEF) nos hacen propuestas de las caracteristicas que deben de tener hoy la educacién y
la formacién de los y las jévenes en la Educacion para la Ciudadania Democratica y la Educacién para
los Derechos Humanos proporcionando, conocimientos, habilidades, actitudes y comportamientos
para tener un papel efectivo en la sociedad en los niveles: local, nacional e internacional.

Una de las caracteristicas basicas de la ciudadania es su multidimensionalidad (Kubow, P., Grossman,
D., Ninomiya, A. 2000) ya que ésta viene determinada a)por la dimension personal, que implica, la
capacidad de reflexién, critica y comportamiento hacia los aspecto mas relevantes de la sociedad
actual: multiculturalidad, respeto a la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el
Estado de derecho y el respeto a los Derechos Humanos, incluidas las minorias; b) la dimensidon
social, que permite interactuar y trabajar con personas en diversos ambientes y contextos, c) la
dimensién espacial, determinada por la implicacidon de los ciudadanos en la sociedad, en sus niveles,
local, nacional e internacional, y d) la dimensién temporal, que implica una mirada hacia el pasado
qgue permite crear la conciencia del impacto de nuestras actuaciones en el futuro sobre los
ciudadanos/as. Este caracter multidimensional de la ciudadania hace aconsejable no elegir un unico
enfoque a la hora de formular propuestas educativas.

La Ciudadania europea podrd realizarse plenamente, apoyandose en el pasado, la memoria, las
tradiciones y la cultura para la construccién de una identidad ciudadana. Ha sido, sin duda, el mas
importante esfuerzo de tender puentes entre las Instituciones de la Unién y los ciudadanos, de hacer
que los europeos sientan la construccién europea como algo que les afecta mds alld de las
reglamentaciones econémicas y administrativas de Bruselas.
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Es una oportunidad Unica para salir mas fuertes de la pandemia, transformar nuestra economia y crear
oportunidades y trabajos para esa Europa en la que queremos vivir. Es el momento de trabajar por una Europa
mas ecoldgica, mas digital y mas resiliente


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es

Esta nueva ciudadania europea que se plantea, es el objetivo prioritario para Europa y requiere para
ello un planteamiento educativo encaminado a formar jovenes europeos en una sociedad europea
de valores compartidos, se trata de construir una Europa, cada vez mds democratica, solidaria y
justa, a la vez que mas unida y plural en la que los ciudadanos puedan adquirir plenamente el sentido
de pertenencia, dandoles la oportunidad de participar. La Educacién para la Ciudadania Europea esta
vinculada a la democracia, a los Derechos Humanos, a las libertades fundamentales y a la adquisicion
de habilidades y actitudes para participar plenamente en la vida social y civica.

Los alumnos y las alumnas del siglo XXI de los paises miembros de la Unién Europea tienen que estar
preparados para vivir en la nueva realidad politica supranacional a la que pertenecen, deben de
comprender ademas los multiples niveles de identidad, y la posibilidad de una identidad colectiva,
que trasciende las diferencias culturales, religiosas y étnicas. Deben de tener un profundo
conocimiento de los problemas mundiales y de los valores universales como la justicia, la igualdad, la
dignidad y el respeto. Deben de desarrollar competencias para pensar de forma critica, creativa,
sistematica, desde un enfoque de multiples perspectivas que reconozca las diferentes dimensiones,
perspectivas y angulos de los problemas. Deben de desarrollar competencias que comprendan
aptitudes sociales como la empatia y la solucidn de conflictos, competencias en comunicacién y
aptitudes para el trabajo en red y la interaccidon con personas con diferentes historias, origenes,
culturas y perspectivas. Capacidades para actuar de forma conjunta y responsable con el fin de
encontrar soluciones globales a problemas mundiales y para luchar por el bien colectivo. Para ello se
debe de garantizar la igualdad de acceso a la educacidn inclusiva y de calidad para todos, incluidos
los migrantes, las personas que proceden de contextos socioeconédmicos desfavorecidos o tengan
algun tipo de discapacidad.

Desde la dimension europea de la educacién, la Educacion para la Ciudadania se considera una
prioridad en la que se debe de garantizar que los nifios y los jévenes adquieran unas competencias
sociales, civicas e interculturales, a la vez que se debe de fomentar los valores democraticos y los
derechos fundamentales de inclusidn social, la no discriminacion, la ciudadania activa y participativa.
Es necesario mejorar el pensamiento critico y la alfabetizacion medidtica, desarrollar competencias
en términos de saberes: saber (conceptos), saber hacer (procedimientos), saber ser (actitudes,
valores y comportamientos) que ayuden a integrar otros nuevos desde una perspectiva abierta hacia
entornos diversos. Debemos de desarrollar los valores relacionados con la dignidad de la persona, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, el pluralismo politico, la democracia, la tolerancia, la
participacion, la paz, la responsabilidad para la adquisicién de la ciudadania.

Defendemos una Educacién Civica, una Educacién para los Derechos Humanos, una Educacion
Intercultural, una Educacion para la Paz, una Educacion Global, una Educacidn para la lgualdad, una
Educacion para la Democracia, una Educacion para el Desarrollo Sostenible y todo ello no es posible
si en las escuelas no introducimos una educacién y formacién basada en la dimensién europea de la
educacién, fomentando el aprendizaje a lo largo de la vida, a través de una ensefianza que garantice
a toda la ciudadania, las capacidades de aprender a ser, aprender a saber, aprender hacer y aprender
a convivir.
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1.2. Valores europeos y presencia en la sociedad espafiola. éSe
observan diferencias entre niveles educativos?

Edurne Bartolomé Peral

Introduccion

En 2011, Herman Van Rompuy, en el contexto de la presentacién del nuevo atlas de valores europeos
presentado por el grupo de investigacion del “European Value Study”, expresaba que la esencia de
Europa, incluidas sus fronteras, se sostenia sobre una serie de valores y creencias comunes como
europeos. En unos tiempos complejos en los que las crisis, la globalizacion, el envejecimiento de la
poblacidn, el cambio climatico y los retos de la inmigracién estan poniendo a prueba las instituciones,
la forma de superar, de acuerdo con Van Rompuy, estas dificultades, se debia hacer a través del
conocimiento de lo que nos une por encima de las diferencias. Y en el centro de lo que nos une, la
Unién Europea siempre ha identificado una serie de valores, que Van Rompuy recordaba, como
libertad, solidaridad, igualdad, respeto a los derechos humanos e imperio de la ley, justicia y
democracia.

El objetivo de este capitulo es repasar, a partir de estos valores identificados como centrales en el
proceso de construccidon europea, y analizarlos en relacién al nivel educativo de la ciudadania
espafiola para ver cdmo estos valores se han sedimentado en los diferentes niveles educativos, a
partir de los datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia en su ultima oleada de 2017. La
Encuesta Europea de valores es una encuesta comparativa que desde 1981 ha tomado el pulso de los
valores de la sociedad europea en un gran nimero de paises, hasta llegar a 45 paises. En el caso de
Espafa, se cuenta con una muestra de 2.500 casos representativa por género, edad, autonomia,
tamafio de habitat y nivel educativo.

Para el andlisis y en este capitulo, se presentaran datos de esta encuesta con respecto a diferentes
orientaciones valorativas identificadas aqui como centrales de la identidad europea, tales como la
confianza institucional, valores democraticos, distancia social y solidaridad, cualidades importantes
en la educacién de los hijos, entre otras, y se analizara si se observan diferencias en funcién de los
niveles educativos de la ciudadania, y de haberlas, dédnde y en qué tipo de valores.

Pero, ¢qué entendemos por valores? Gelles y Levine (1996) definen valores como aquellas creencias
de lo deseable, lo que se considere correcto o incorrecto, cobmo deberian de ser las cosas,
subrayando sobre todo el sistema institucional, politico, organizaciones y politicas publicas. Los
valores varian en funcidn de las culturas y de las sociedades, son compartidas por la ciudadania y se
transmiten a través del proceso de socializacion. A este respecto, el Sistema educativo, como agente
de socializacion primaria, cumple un papel muy importante en la transmisién de estos valores.

A continuacidén, se presentard un planteamiento tedrico de base para explicar cdmo se generan,
transmiten y cambian los valores, y la relevancia de la educacion para este fin, seguido de una
exposicion de datos sobre una serie de valores identificados como centrales para la identidad
europea, siempre en relacidn con los diferentes niveles educativos.



Modernizacion, cambio de valores y el rol de la educacion

La teoria de la modernizacion (Inglehart, 1977; Inglehart y Welzel 2005) plantea cdmo los valores de
los individuos se van formando y transformando en funcién de la disponibilidad y acceso a las
condiciones materiales, fundamentalmente econdmicas y de seguridad. El desarrollo econémico de
forma mantenida, un acceso generalizado a la sanidad y a la educacidn, junto con una mejora
sostenida de las condiciones de seguridad tienen como efecto una mayor esperanza de vida y mejora
del nivel educativo de la sociedad que ha permitido trasladar las prioridades desde un énfasis en la
mera supervivencia, prevalencia de lo econdmico y seguridad a unas prioridades mas enfocadas en la
autoexpresion, igualdad, democracia y desarrollo humano. Este desarrollo de la mano de unas
mejoras sin precedentes en las condiciones de vida y con el desarrollo del estado de bienestar, han
tenido su consiguiente respuesta en las transformaciones de las estructuras de valores de la
sociedad.

Esta transformacion de los valores mas centrados en el desarrollo individual y en la emancipacién y
libertad humana (Welzel.. Inglehart y Welzel 2005) se extiende al terreno de la politica, del género,
del medio ambiente o de la religién, con un proceso visible de secularizacion en la sociedad. Dado
que estos valores se forman, transforman y transmiten durante la socializacidn, principalmente en
los primeros afios de la edad adulta, tienden a cristalizarse en los individuos y el cambio se produce
de una forma progresiva a través del cambio generacional, a través del mismo proceso de adaptacién
de las nuevas generaciones a las nuevas condiciones materiales (Bartolomé 2021).

En relacion con el desarrollo econdmico esta también la expansién del sistema educativo, que tiene
como consecuencia un desarrollo de las capacidades cognitivas de la poblacion (Inglehart/Welzel
2005: 28). A mayores capacidades cognitivas, mayor la transicién de orientaciones sin reservas hacia
un estadio donde dichas las normas internalizadas se cuestionan en relacién con su significado moral
genuino, al mismo tiempo que se adquieren valores mas emancipativos, de apoyo autoridad legal-
racional, la democracia, a los derechos vy libertades y diversidad. Se avanza al mismo tiempo hacia
valores mds igualitarios en cuanto al género y a mayores niveles de tolerancia hacia la diferencia
(Norris, Duelmer). La combinacion entre condiciones materiales favorables debido a la
modernizacidn, y el papel especifico y transformador de los sistemas educativos para moverse de la
denominada fase convencional (mas caracterizada por el relativismo y el individualismo, al no
identificarse necesariamente con valores colectivos) a la post-convencional, en la que los individuos
se apoyan tanto en valores colectivos como en libertades individuales, y no exclusivamente
centrandose en el interés propio (Kohlberg).

Se plantea, por tanto, la hipdtesis central que la presencia de estos valores colectivos que comparte
la ciudadania europea tenderd a estar mas presente en niveles educativos mas altos, debido a la
prevalencia en estos niveles de planteamientos post-convencionales, es decir, prevalencia de los
valores colectivos, por encima de unos planteamientos convencionales, y de individualismo, mas
presentes en niveles educativos mas bajos.

Esta hipdtesis y este capitulo se centran en el sistema educativo como uno de los principales agentes
socializadores en la transmisién de valores, lo cual no quiere decir que sea el Unico ni el mas
importante. Cabe destacar a este respecto el rol de la familia y el grupo de pares como agentes muy
importantes de socializaciéon y de transmisién de valores. Asimismo la educacién es agente de
socializacién primaria y secundaria, es decir, que su relevancia y centralidad varia a lo largo de la
vida.



Democracia

Con el paso de las décadas, e interrumpidamente en las democracias occidentales, de la mano de la
modernizacidn, la ciudadania ha apoyado crecientemente la democracia frente a otras formas de
gobierno, al mismo tiempo que sectores de la poblacion tienden a ser criticos con los gobernantes y
con el funcionamiento de la democracia y sus instituciones. Sin embargo, la crisis econdmica de 2008
ha ido dando lugar a no solo una menor confianza en las instituciones, sino también una erosion del
apoyo a la democracia.

La politica es un ambito clave en la expresion de los valores de la ciudadania (Bartolomé et al. 2020).
La teoria de la modernizacion, expuesta anteriormente explica, a través de un proceso denominado
movilizacién cognitiva, que los individuos tienden a ser mas criticos con las instituciones y el
funcionamiento de la democracia (Norris, 1999), al mismo tiempo que se observa que la persistencia
de regimenes democrdticos y de bienestar refuerzan el apoyo a los principios democraticos.

Esta movilizacion cognitiva y una mayor eficacia politica, (conocimiento, interés e importancia de la
politica para los individuos) van de la mano con una valoracién critica de nuestro rendimiento
politico en todas las sociedades avanzadas, y se observa de forma generalizada, como resultado de
un mayor nivel educativo, un proceso de empoderamiento de la ciudadania que demanda un
rendimiento adecuado por parte de las instituciones.

En estos ultimos afos, esta tendencia a valores mas democraticos, igualitarios y de tolerancia a la
diversidad estd chocando con el denominado “cultural backlash” o retroceso cultural, consecuencia
de las crisis con su consiguiente pérdida de bienestar, acompafiada de procesos de creciente
diversidad en nuestras sociedades. Este retroceso cultural se traduce en una contestacion por parte
de algunos sectores de sociedad a través de respuestas populistas que cuestionan principios basicos
de la democracia y muchas de sus conquistas en cuanto a igualdad y diversidad que se habian
logrado.

La Tabla 1 muestra como ante la valoracién del nivel de democracia en Espaia, si bien la percepcion
del sistema como democratico, se observan porcentajes elevados de la opinidon contraria a la
percepcién de democracia en los niveles educativos mas bajos, siendo el nivel de postgrado el que
marca una diferencia mayor de los siguientes grupos.

Tabla 1: Nivel de democracia en el pais por nivel de estudios
Estudios universitarios

(diplomatura /grado / Postgrado Total
licenciatura)

Educacion Educacion
obligatoria  secundaria

No 15,7% 22,2% 16,6% 12,5%  18,1%
democratico
Neutro 19,6% 21,6% 23,2% 12,5% 21,7%
Democratico 64,7% 56,2% 60,2% 75,0% 60,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia



Si observamos la variable de apoyo politico medido como apoyo a la democracia como sistema de
gobierno (Tabla 2), se observa también cémo, al igual que la variable anterior, son los niveles
educativos mas bajos los que concentrarian una proporcion de baja satisfaccion con la democracia, si
bien en todos los niveles, con excepcidn de los encuestados con estudios de postgrado, se observan
unas proporciones relativamente importantes de baja satisfaccion con la democracia. Esto es
achacable por un lado al proceso de movilizacién cognitiva o los denominados “critical citizens”
(Norris 1999) o “demdcratas insatisfechos” (Klingemann 1999), o por otro lado a un proceso de
retroceso o “backlash” (Inglehart y Norris 2019).

Tabla 2: Satisfaccion con la Democracia en el pais por nivel de estudios

Estudios universitarios

Edt.Jcauo.n Educaao.n (diplomatura /grado / Postgrado Total
obligatoria secundaria . .
licenciatura)
Baja
cat 40,8% 46,6% 41,3% 12,5% 42,6%
Media
cat 23,7% 26,7% 23,3% 37,5% 24,6%
Alta
cat 35,4% 26,7% 35,4% 50,0% 32,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

En cuanto al apoyo general al sistema politico que nos gobierna, el Grafico 1 muestra las medias por
nivel educativo. Ante la pregunta “équé grado de satisfaccidn tiene usted con el funcionamiento del
sistema politico de su pais actualmente?”, en una escala de uno a diez donde una puntuaciéon mas
alta denota mayor nivel de satisfaccidon con el funcionamiento de la democracia, se observa cémo los
niveles educativos superiores muestran niveles de satisfaccién con el sistema mayores. En este caso
el grupo educativo que muestra un menor nivel de satisfaccién es el de las personas con educacién
secundaria. Destacan visiblemente de nuevo las personas con estudios de postgrado, con respecto a
los demas grupos.



Grafico 1: Satisfaccion con el sistema politico, puntuaciones medias por nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espaia

Otro elemento constitutivo del apoyo politico o de los valores democraticos es la confianza
institucional. Se ha seleccionado en la Tabla 3 la variable de confianza en los sindicatos, siendo los
sindicatos una tipica institucién vinculada el estado de bienestar y a la sociedad civil. En cuanto a la
confianza en los sindicatos, se observa cdmo es la ciudadania con estudios de postgrado son de
nuevo los que muestran una pauta diferente del resto, aunque se observa también que son las
personas con educacidn mas baja los que claramente muestran una proporcion mas pequefia de
confianza, elevandose estos niveles de confianza a medida que se avanza en el nivel educativo.

Tabla 3: Confianza en el Parlamento por nivel de estudios

Estudios universitarios

£ ., £ .,
dL.JcaCIO.n ducaC|o.n (diplomatura /grado/ Postgrado  Total
obligatoria secundaria . .
licenciatura)
Mucha 9,4% 4,1% 7,0% 12,5% 6,8%
Bastante 24,4% 26,2% 27,6% 25,0% 26,3%
No
39,7% 45,8% 43,4% 37,5% 43,2%
mucha
Ninguna 26,4% 24,0% 22,0% 25,0% 23,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia



Una variable interesante para analizar es el apoyo difuso al Estado social y democratico de Bienestar,
caracterizado por una preferencia del rol del Estado frente a la prevalencia de la propiedad
individual. Esta caracteristica lleva particularmente el sello de Europa, y en una escala de 1 a 10,
niveles mas altos denotan mayor apoyo a aumentar la propiedad del Estado. Aqui, de nuevo, tal y
como se ha visto anteriormente, las personas con estudios de postgrado destacan enormemente en
este apoyo al Estado social y democratico de Bienestar frente al resto de grupos educativos. En este
caso, el grupo que presenta mas nivel de desacuerdo es el grupo de personas con estudios
universitarios, probablemente debido a que una gran parte de los negocios privados estan
regentados o son propiedad de personas con este nivel, y pueden percibir al Estado como
competidor contra sus iniciativas empresariales. El grupo de educacién obligatoria muestra niveles
mas bajos frente al grupo de educacién secundaria, rompiendo en este caso la pauta identificada de
progresion en las opiniones y actitudes en favor de ciertos valores societales a media que se avanza
en el sistema educativo.

Grafico 2: Preferencia de aumento de la propiedad del Estado frente a la individual, puntuaciones
medias por nivel educativo

Preferencia aumento propiedad Estado frente a
la individual(MEDIA)

6,80
6,60
6,40
6,20
6,00
5,80
5,60

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

En la misma linea de la confianza institucional, se pregunta por la identificacién con el proyecto
europeo en la Tabla 4. Se observa cdmo, en este caso, y contrario a la pauta que se sugiere con la
hipétesis, son los niveles educativos mas bajos los que se muestran menos criticos, y son las personas
con estudios de postgrado las que muestran un nivel de lejania con Europa.



Tabla 4: Cercania a Europa por nivel de estudios

Estudios universitarios

Edl.JcaCIO.n Educacm'n (diplomatura /grado / Postgrado  Total
obligatoria secundaria . .
licenciatura)
Mu 19,0%
v 21,1% 14,2% 21,4% 12,5% °
cercano
Cercano 44,0% 52,2% 46,5% 75,0% 47,7%
No muy
31,0% 28,5% 28,9% 12,5% 29,2%
cercano
No
cercano en 4,0% 5,1% 3,2% 4,0%
absoluto
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

En términos generales, se observa cdmo, salvo excepciones, son los niveles mas altos de educacién, y
especificamente las personas con estudios de postgrado, los que muestran un nivel de confianza
institucional y apoyo a la democracia. La perspectiva de las personas con estudios obligatorios con
respecto a otros grupos es ligeramente mds lejana al proyecto democratico, si bien esta diferencia es
muy timida.

Justicia social, solidaridad y confianza social

Uno de los rasgos en los que se genera mdas consenso en cuanto a los valores europeos es la
solidaridad, justicia social y confianza social. Asimismo, es uno de los rasgos en los que se observa la
presencia de los planteamientos post-convencionales en torno a la prevalencia de valores societales
fruto de la educacidn y de su efecto en las actitudes y valores de la ciudadania. En esta seccion se
analizan valores vinculados a la solidaridad y justicia social tales como confianza no solo generalizada,
sino también en otros grupos sociales y étnicos, distancia social y valores de universalismo.

En cuanto a la confianza en personas de otra religién (Tabla 5) se observa cdmo los niveles altos de
confianza se elevan en los niveles educativos mas altos, esto es, las personas con estudios
universitarios y de postgrado. Asimismo, se observa cémo en la respuesta de baja confianza no se
encuentran respuestas por parte de las personas con educacién de postgrado. Si bien las diferencias
son tibias, se mantiene la tendencia de valores societales mas fuertes en niveles educativos mas
altos.



Tabla 5: Confianza en gente de otra religidn por nivel de estudios

Estudios universitarios
(diplomatura Postgrado Total
/grado/licenciatura)

Educacion Educacion
obligatoria  secundaria

Confio
9,0% 7,7% 14,0% 14,3% 10,7%
completamente
Confio algo 50,6% 57,9% 52,2% 57,1% 53,6%
No confio mucho 32,6% 27,2% 25,8% 28,6% 28,1%
No confio nada 7,7% 7,2% 8,1% 7,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

La Tabla 6 muestra el apoyo a valores de exclusivistas y nativistas, preguntando sobre, en el caso en
que los trabajos escaseen, cudnto apoyan que se priorice a personas nacionales frente a las
extranjeras. A este respecto, se vuelve a observar cdmo las personas de nivel educativo mas bajo son
los que mas tienden a estar de acuerdo con esta afirmacién, con mas de un 25% de acuerdo. Este
porcentaje baja para las personas con educacidn secundaria, pero esta tendencia no se confirma con
las personas con estudios universitarios, que se muestran muy de acuerdo en un 21,9 %. De nuevo,
son las personas con estudios de postgrado los que muestran niveles significativamente mas bajos de
apoyo al planteamiento nativista, y situandose de forma muy clara en contra.

Estos resultados, tal y como se ha comentado con anterioridad, pueden responder al efecto del
sistema educativo en la generacién de valores mads societales y proclives a apoyo a la diversidad. Al
mismo tiempo, la presencia de estos valores nativistas en el grupo de ciudadania con educacion
universitaria puede ser indicativa de la presencia del proceso de retroceso en los valores o backlash.

Tabla 6: Prioridad de la poblacién nacional si los trabajos escasean por nivel de estudios

Estudios universitarios

Educacion Educacion .
. . . (diplomatura Postgrado  Total
obligatoria secundaria ) .
/grado/licenciatura)

Muy de o . . . .
acuerdo 25,7% 15,9% 21,9% 12,5% 21,0%
De acuerdo 23,8% 25,4% 24,3% 12,5% 24,4%
Ni de acuerdo
ni en 16,1% 19,2% 16,2% 17,0%
desacuerdo
En
desacuerdo 24,5% 23,5% 22,5% 37,5% 23,4%
Muy en
desacuerdo 9,9% 15,9% 15,2% 37,5% 14,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia



En cuanto a la variable clasica de confianza social o interpersonal (Tabla 7), se observa como la
tendencia que se ha ido observando en los datos anteriores no se cumple este caso. Se observa
cémo, tanto las personas con educacién obligatoria, como las de secundaria y universitaria muestran
datos similares tendentes a la confianza en otras personas de forma general. Sin embargo, son las
personas con estudios de postgrado las que muestran niveles mas bajos de respuesta a favor de la
confianza. Este dato es sin duda una excepcién a esa tendencia observada de diferencias
significativas de la poblaciéon con educacién de postgrado en valores mas favorables a la confianza,
solidaridad y democracia con respecto a otros niveles educativos.

Tabla 7: No quiere musulmanes como vecinos por nivel de estudios

., ., Estudios universitarios Total
Educacion Educacion .
. . . (diplomatura Postgrado
obligatoria  secundaria ) .
/grado/licenciatura)
Mencionado 19,6% 18,9% 20,9% 12,5% 19,8%
No
) 80,4% 81,1% 79,1% 87,5% 80,2%
mencionado
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

Estas actitudes de apoyo a la diversidad, tal como se ha razonado, forma parte de los valores
definitorios de la Unidn Europea, y a este respecto, en cuanto a las actitudes especificas hacia la
inmigracion, el Grafico 3 muestra datos de las medias por grupo educativo en torno a las opiniones
sobre la inmigracion y si suponen una dificultad para el Estado de Bienestar. A este respecto, ante
esta variable, codificada de 1 a 10, una mayor media denota un mayor apoyo a la idea de que los
inmigrantes no suponen una amenaza para nuestro Estado de Bienestar.

La percepcidon de amenaza de la inmigracién a nuestro Estado de bienestar es un planteamiento de
corte nativista muy apoyada por algunos sectores de la derecha politica, que ha ido cobrando fuerza
en los Ultimos afos. Se observa como el grupo de menor nivel educativo es el grupo que menos
apoya que la inmigracién no sea una amenaza, y el grupo que mas apoyaria este planteamiento seria
de nuevo el grupo educativo de educacién de postgrado. Se observa también que, de forma leve, el
grupo de personas con estudios universitarios presenta una mayor percepcién de amenaza que el
grupo de educacion secundaria.



Grafico 3: Los inmigrantes no suponen dificultad para el sistema de bienestar, puntuaciones
medias por nivel de estudios

Inmigrantes: NO Son una dificultad en el sistema
de bienestar (MEDIA)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

La Tabla 8 muestra los resultados para uno de los indicadores del valor de universalismo, que
identifica a los individuos mas allad de su comunidad concreta y muestra valores de identificacion con
la comunidad mundial, mas alla de su comunidad y de su cultura. En este caso se observa claramente
la tendencia que identifica apoyo mas alto a valores universalistas con niveles educativos mas altos, y
al contrario.

Tabla 8: Sensacion de cercania al resto del mundo por nivel de estudios

Estudios universitarios

£ ., £ .,
otc)jllijcj':::ir; Sedctcna;;cr); (diplomatura /grado/ Postgrado Total
& licenciatura)
Muy
cercano 21,4% 17,3% 22,5% 25,0% 20,6%
Cercano 40,9% 53,9% 44,4% 62,5% 46,5%
No muy
cercano 32,8% 23,0% 29,2% 12,5% 28,2%
No cercano
5,0% 5,7% 3,9% 4,7%
en absoluto
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia



En lo que respecta a los valores de solidaridad, se observa de nuevo la tendencia apoyada en nuestra
hipétesis, del efecto claro del sistema educativo y la adquisicion de valores post-convencionales a
través de la educacion en unos valores mas proclives a la confianza, solidaridad y tolerancia a la
diversidad.

Roles de género

Uno de los elementos mas claros reflejados en los valores europeos, y particularmente vinculado a
los valores de igualdad, son los valores de igualdad de género. Inglehart y Norris, en su libro “The
Rising Tide” (2009), hablaban de que el cambio de valores como fruto de la modernizacién predecia
una tendencia clara, universal e irreversible hacia los valores de igualdad de género, aunque diez
afios después, en su libro “The cultural backlash” (2019), identificaban un retroceso en los mensajes
de los partidos populistas, principalmente de izquierdas, hacia valores contra la igualdad de género e
incluso misoginicos. A este respecto, la educacién desempefia hipotéticamente un paper muy
relevante hacia valores igualitarios.

La Tabla 9 muestra las respuestas a los roles de ocupacién de la mujer de espacios publicos y el
efecto en los hijos en el hogar. Se observan dos de las pautas observadas en resultados anteriores. En
primer lugar, las significativas diferencias en las personas con educacion de postgrado en cuanto a
estos valores, con un apoyo significativamente inferior a estos planteamientos. Al mismo tiempo, se
observa como, si bien la ciudadania con un nivel educativo mas bajo es la que mas aparece como
favorable a este planteamiento, este apoyo desciende entre aquellas personas con educacion
secundaria, pero contrariamente a nuestra hipdtesis, este apoyo se vuelve a elevar entre las
personas con educacion universitaria. Se observan aqui conviviendo las dos hipodtesis, la de la
modernizacion, apoyada por los datos de los grupos de mayor y menor nivel educativa, y
probablemente, a partir de los datos que se pueden ver en el grupo de nivel educativo universitario,
aparece reflejada de alguna manera la tesis del retroceso cultural o backlash.

Tabla 9: Los nifios y las niilas sufren con una madre trabajadora por nivel de estudios

Estudios universitarios

£ ., £ .,
dL.jcaCIO.n ducauoln (diplomatura / grado/  Postgrado Total
obligatoria secundaria . .
licenciatura)
Muy d
s 7,5% 4,9% 7,0% 6,4%
acuerdo
De acuerdo 23,4% 14,8% 21,4% 12,5% 19,8%
En
42,8% 36,9% 37,2% 25,0% 38,6%
desacuerdo
Muy en
26,3% 43,4% 34,4% 62,5% 35,2%
desacuerdo
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia



Siguiendo con los datos respectivos a la ocupacién de las mujeres en el espacio publico y su
idoneidad y desempefio (Tabla 10), se observa la misma pauta que en la tabla anterior. Las personas
de nivel educativo mas alto presentan una opinién absolutamente contraria a este planteamiento,
mientras que las personas de nivel mas bajo concentran el porcentaje mayor de apoyo a este
planteamiento al mismo tiempo que muestran el menor porcentaje de apoyo. En segundo lugar, las
personas de educacion secundaria muestran un menor nivel de apoyo para ver como entre la
poblacién universitaria se eleva de nuevo el porcentaje que apoya la frase de que los hombres son
mejores ejecutivos de empresas que las mujeres, e igualando la proporcion de la poblacién de este
grupo que esta en desacuerdo a la proporcidn vista en el grupo educativo mas bajo.

Tabla 10: Los hombres son mejores ejecutivos que las mujeres por nivel de estudios

Estudios universitarios

(diplomatura / grado / | Postgrado Total
licenciatura)

Educacion Educacion
obligatoria secundaria

Muy de
acuerdo 1,6% 0,5% 1,2% 1,1%
De acuerdo 6,3% 5,1% 6,6% 6,0%
En desacuerdo 36,7% 30,1% 36,8% 12,5% 34,5%
Muy en
55,4% 64,2% 55,3% 87,5% 58,4%
desacuerdo
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

Es en las cuestiones de género donde mas se observa que la pauta esperada en la hipdtesis aparece
menos clara. En la Tabla 11 se presenta el apoyo a valores exclusivistas de género, preguntando si,
cuando los trabajos escasean, se deberia dar prioridad a hombres sobre mujeres. Esta pauta se
mantiene con opiniones eminentemente contrarias entre personas con estudios de postgrado, y un
reducto pequefio, pero relevante, entre la poblacidon de educacién obligatoria, que desciende entre
las personas con educacion secundaria, para volver a mostrar un porcentaje de apoyo incluso mayor
entre los universitarios que entre las personas con educacién obligatoria. Aqui cabria preguntarse si
este grupo de universitarios muestra estos resultados debido a un retroceso en los valores de

igualdad o si se trata de un grupo damnificado en sus condiciones materiales a causa de la crisis
econdmica que comenzé en 2008.



Tabla 11: Se deberia dar prioridad a los hombres si los trabajos escasean por nivel de estudios

Estudios universitarios

Edl'Jcacm'n EducaC|o'n (diplomatura / grado/ Postgrado  Total
obligatoria secundaria . .
licenciatura)
Muy de
3,4% 0,8% 3,6% 2,7%
acuerdo
De acuerdo 7,1% 8,6% 9,9% 8,7%
Ni de acuerdo
ni en 12,7% 9,4% 16,1% 13,0%
desacuerdo
En desacuerdo 39,5% 30,2% 34,5% 50,0% 34,6%
Muy en
37,3% 50,9% 35,9% 50,0% 41,0%
desacuerdo
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

Resulta interesante observar como, de la mayoria de los valores identificados como centrales de la
cultura europeo, la igualdad de género aparece como el valor en el que la pauta relacional con el
nivel educativo queda mas desdibujada, con la poblacién universitaria mostrando similares niveles de
apoyo a planteamientos contrarios al género, incluso en algun caso, mostrando niveles superiores de
acuerdo con afirmaciones que contradicen la igualdad. Tal como se ha comentado anteriormente,
dos explicaciones pueden esbozarse para explicar este fendmeno, en primer lugar, que las tesis del
retroceso cultural, observables en valores contra la igualdad y diversidad, haya surtido efecto en Ia
poblacién con estudios universitaria, colocandola en niveles similares a las personas con nivel
educativo bajo en cuanto a estas cuestiones, y en segundo lugar, la tesis de la competicidon por
recursos materiales escasos que ha afectado de forma clara a este grupo.

Valores en la educacion

En cuanto a los valores en la educacion a través de la socializacion en el hogar, los estudios de valores
los analizan a través de una bateria en la que se mencionan cualidades que se deberian ensefar a las
y los hijos. Esta bateria va desde valores mas materialistas y de disciplina como la obediencia, o el
trabajo duro, a valores mas vinculados con la autoexpresién como la autonomia o la imaginacidn.

En el ejemplo que encontramos en la Tabla 12 se pregunta sobre el valor del trabajo duro y se
observa cdmo las personas con estudios de postgrado no le han dado prioridad con un 100% del
personal entrevistado que no han mencionado esta cualidad como importante. Sin embargo, casi un
30% de las personas con educacién obligatoria lo han mencionado. Apenas un 20% de la poblacion
de estudios secundarios lo califica como relevante, y un 24.4% de las personas con estudios
universitarios lo menciona como relevante. Si bien asistimos de nuevo a unos valores mas
conservadores por parte de las personas con estudios universitarios, éstos aln se mantienen en
valores menos conservadores que las personas con educacién obligatoria.



Tabla 12: Preferencia de valores de trabajo duro a los nifios por nivel de estudios

Estudios universitarios
(diplomatura / grado/ Postgrado Total
licenciatura)

Educacion Educacion
obligatoria secundaria

Mencionado 29,8% 19,4% 24,4% 24,2%
No
) 70,2% 80,6% 75,6% 100,0% 75,8%
mencionado
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Europea de Valores para Espafia

Conclusiones

Este capitulo trata, a partir de los datos de la Encuesta Europea de Valores, de analizar si con el
avance en el nivel educativo, y con el consiguiente proceso de movilizacién cognitiva y el paso de
planteamientos convencionales a post-convencionales, |la ciudadania se ajusta de forma mas clara a
unos valores identificados como centrales de la identidad europea. Estos valores son aquellos
relativos a la democracia, a la solidaridad, igualdad, confianza y justicia social. Se planteaba como
hipotesis de partida que un mayor nivel educativo estaria asociado con una mayor prevalencia de
estos valores. Esta relacidn se justifica en la medida que estos valores europeos serian definidos
como valores societales, y responderian a planteamientos definidos por Kohlberg como post-
convencionales, que se identifican mas como resultado del proceso educativo.

Se observa que estos valores europeos muestran diferencias destacables entre niveles educativos. El
grupo que muestra claras diferencias con el resto es el de las personas con educacién de postgrado
(master y doctorado). Estas personas muestran una clara tendencia, significativamente diferente de
los otros grupos, a posiciones valorativas de democracia, igualdad de género, inclusidn y solidaridad.
Por el contrario, se observa cdmo personas que forman parte del grupo de nivel educativo mas bajo,
en esta muestra el de personas con educacién obligatoria, muestran niveles timidos, pero siempre
presentes hacia posiciones contrarias a estos valores. Se observa una cierta pauta, un tanto tibia en
ocasiones, en la que segun se va avanzando en el nivel educativo, se observan proporciones menores
de personas en posiciones contrarias a estos valores.

Si bien esta es la pauta, se han observado algunas excepciones en algunos tipos de valores. Un
ejemplo es la variable de confianza social, que en lugar de presentar una pauta de apoyo ascendente
segln se avanza en el nivel educativo, no parece haber una relacion entre ambas variables.
Asimismo, y principalmente en torno a los valores de igualdad de género, se ha observado que Ila
pauta ascendente en apoyo a valores de igualdad de género se rompe, con el grupo de personas con
titulo universitario mostrando niveles de desacuerdo con afirmaciones a favor de la igualdad de
género, llegando a niveles similares a los del nivel educativo mas bajo. En estas variables es donde se
podria encontrar como explicacién el fendmeno del retroceso o backlash que desde la literatura se



ha explicado como presente en Europa en los Ultimos anos. Otra explicacion estaria relacionada con
un cambio en las condiciones materiales derivada la crisis econémica de 2008 que habria hecho que
algunos sectores de la ciudadania se replieguen a posiciones mas conservadoras, sacrificando apoyo
a discursos igualitarios en favor de tesis algo mas darwinistas.

Pese a las excepciones y a los obstaculos que han generado las crisis, se puede concluir que el paso
por el sistema educativo tiene de forma clara un efecto importante en la adquisicién y asentamiento
de valores centrales de la identidad europea, que aumenta (mejora) a medida del aumento de
formacién educativa.
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1.3. Proyecto “Vivir Europa”. Una accion Jean Monnet para enseinar
la UE en la escuela

Ana |l. Gonzdlez Gonzdlez, Patricia Herrero de la Escosura y Lucia
Gutiérrez Garcia

Introduccion

La Comisidn Europea puso en marcha en 1989 un programa especifico, con el nombre de Jean
Monnet, para promover la excelencia en la ensefianza e investigacién sobre la Unién Europea (UE),
dentro del programa de Aprendizaje Permanente. Aunque, probablemente, la linea de accién mas
conocida dentro de este programa es la de las Catedras Jean Monnet, ésta es solo una de las que se
integran en el programa. Por un lado, existen otras que financian actividades de ensefanza,
investigacion o difusion sobre el proceso de integracion europea y por otro, hay que destacar que
pueden acogerse a ellas centros educativos de todo el mundo.

Desde el afio 2014 los programas Jean Monnet se incardinan dentro del mds general conocido como
ERASMUS+, que gestiona la Agencia Ejecutiva para la Educacion, el Sector Audiovisual y la Cultura.

Entre 1989 y 2019, las acciones Jean Monnet han apoyado a mds 1000 universidades de unos 100
paises a través de mas de 5000 proyectos. Cada afio unos 300.000 estudiantes se benefician de las
actividades que se financian gracias a este programa.

Las acciones del programa Jean Monnet se dirigian en general a centros de ensefanza superior,
aunque, como enseguida entraremos a examinar, desde 2011 ya comenzaron a desarrollarse algunas
lineas dirigidas a niveles distintos de ensefianza.

La importancia de estas se puso de manifiesto en 2019, cuando, con motivo del 30 aniversario de
este programa, el entonces comisario de Educacién, Cultura, Juventud y Deporte, Tibor Navracsics,
avanzoé la idea de extender sus actividades a la escuela. En su opinién, “Aprender sobre la Unién
Europea desde una edad temprana ayudard a capacitar a los jévenes para que se conviertan en
ciudadanos europeos informados y participantes en los procesos democraticos que configuran su
futuro”?. Idea que se ha hecho realidad en el actual periodo de programacion (2021/27).

La accidn Jean Monnet para la escuela y la formacién profesional esta vinculada al desarrollo de
competencias transversales en la educacion y la formacién y contribuye al trabajo del Grupo de
Trabajo sobre Igualdad y Valores. Se pretende® que con las nuevas acciones Jean Monnet, los
alumnos de educacidon primaria y secundaria, asi como de formacién profesional, reciban

29/ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 19 3017.
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informacién sobre lo que significa la UE en su vida diaria, lo que les permitird participar activamente
en la configuracion de sus sociedades (ERASMUS+ Annual Report, 2020. European Commission,
Bruselas, 2021, p. 103).

“Ensenar la UE en la escuela”

Como indicamos, esta idea no es totalmente nueva, pues ya en junio de 2011 se publicé en el DOUE
una convocatoria de subvenciones Jean Monnet denominada “Actividades de Investigacion e
Informacién para “Conocer la UE en la Escuela
conocimiento tanto de la UE en general, como del funcionamiento de sus instituciones en particular.
Pero a diferencia de las actividades habituales que cubria hasta el momento la acciéon Jean Monnet,
sus destinatarios finales no eran los estudiantes universitarios.

nu

. Su objetivo era promover el entendimiento y

La Comisidon ya ponia de manifiesto, en ese momento, la necesidad de acercar la UE y promover la
ensefanza de los valores europeos en la escuela, desde las edades mas tempranas. De esta manera
respondia a la peticién del Parlamento Europeo para que en el Programa de Aprendizaje Permanente
se articulasen “medidas destinadas a promover la educacion (ensefianza y aprendizaje) sobre
ciudadania democrdtica europea, tales como la inclusion de Estudios sobre Europa y la Unidn
Europea, en las escuelas secundarias de los Estados miembros”.

Con este objetivo, la convocatoria proponia tres diferentes tipos de actividades subvencionables:

e Desarrollar y ofrecer contenidos pedagdgicos adecuados y material didactico nuevo o adaptado a
la ensefianza de la integracion europea en el marco de las escuelas primarias, secundarias y de
formacion profesional.

e Fomentar la formacidn del profesorado y la educacidn continua de los profesores, ofreciéndoles
el conocimiento y las competencias necesarios para la ensefianza de la integracién europea en el
ambito de los centros de ensefianza y formacidn citados anteriormente.

e Ofrecer seminarios y talleres sobre integracién europea especialmente disefiados para alumnos
de educacién primaria, secundaria y de formacién profesional. Estos proyectos podian ser
presentados por instituciones de educacion superior que acreditasen una experiencia probada en
materia de docencia e investigacion en el drea de integracidn europea y debian indicar los centros
gue iban a participar en estas actividades.

A partir de la convocatoria de 2012, estos proyectos se integraron dentro de las convocatorias
ordinarias del programa Jean Monnet.

Durante estos 10 afios, varias Universidades espafiolas han participado también estas acciones. No
han sido muchas; concretamente, este tipo de proyectos se han desarrollado en las Universidades de
Alcald de Henares, Alicante, Catdlica San Vicente Martir de Valencia, Lleida, Oviedo, Pais Vasco,
Pompeu Fabra, Rey Juan Carlos de Madrid, Valencia y Vigo. En algunos casos, como ha sido el de Ia
Universidad de Oviedo, con proyectos sucesivos para consolidar una linea de accidn tan especifica y
poco habitual en el ambito de la Universidad espafiola como esta.



En las convocatorias primera y tercera (2011 y 2013) se obtuvieron el mayor nimero de proyectos (6
en cada caso), aunque la mitad de los obtenidos en 2013 fueron la continuaciéon de los ya
adjudicados en 2011. Asi, las Universidades de Alicante (que, ademads, en la primera convocatoria
obtuvo dos proyectos diferentes), la Universidad de Oviedo y la Universidad Catélica San Vicente
Martir de Valencia continuaron desarrollando sus proyectos gracias a la financiacién del programa
Jean Monnet. No repitieron la experiencia las Universidades de Alcala de Henares y Valencia.

A estas primeras Universidades se unieron en 2012 la Universidad de Lleida y en 2013 las de Vigo,
Pais Vasco y Rey Juan Carlos. De estas, solo la Universidad del Pais Vasco tendria nuevos proyectos
posteriormente. Una ultima Universidad que también obtuvo un proyecto en 2014 fue la Universidad
Pompeu Fabra de Barcelona.

Las dos Universidades que han mantenido su actividad en esta linea desde su puesta en marcha en
2011 hasta la finalizacion del actual periodo de programacién (2014/2020) han sido las Universidades
de Alicante y Oviedo. La Universidad de Alicante ha mantenido su proyecto EU for Secondary School
Students and Teachers: a Spanish Perspective durante las convocatorias de 2011, 2013, 2014, 2015,
2017, 2019 y 2020. Por su parte, la Universidad de Oviedo, ha desarrollado su proyecto “Vivir
Europa”®! en cuatro convocatorias para los afios 2012/13, 2013/15, 2015/17 y 2019/21.

Existen tres lineas de desarrollo de estos proyectos. La primera es la dirigida a la formacién de
profesorado, cuyo objeto fue mayoritario en todos los proyectos realizados, hasta el punto de que
Unicamente dos de ellos no contemplaban acciones de este tipo. En segundo lugar esta la
organizacién de actividades en centros de primaria, secundaria (ESO) y formacién profesional (FP),
que asumen normalmente la forma de talleres®2. Y, en tercer lugar, se contempla la elaboracién de
materiales didacticos. La importancia de estas dos ultimas lineas es, en general, parecida en los
distintos proyectos.

Cabe destacar que solamente la Universidad de Alcald de Henares y las de Alicante y Oviedo han
incluido las tres lineas de accién en sus proyectos.

El proyecto “Vivir Europa”

Centrandonos en la experiencia llevada a cabo en la Universidad de Oviedo, en sus cuatro proyectos
(el dltimo de los cuales estd aun implementandose), se ha producido una evolucién ampliando el
marco de accion y el enfoque de los mismos. El equipo de profesores, manteniendo su conformacion
basica, también ha ido cambiando. Inicialmente estaba integrado por profesores del departamento
de Derecho Publico y de Ciencias de la Educacién. Con el desarrollo de las sucesivas ediciones, se ha
incorporado al equipo profesores de Economia, pero también profesores de ESO y FP, asi como
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/Aunque formalmente, los titulos de los proyectos han tenido alguna variacion, en su implementacion con los
centros asturianos se ha mantenido la traduccion del primero de ellos (“En Vivant I'Europe”), para darle una
mayor continuidad.
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personal técnico de la administracidén regional, en concreto de la Consejeria de Educacién, con el
objetivo de lograr la mayor transversalidad, multidisciplinariedad y alcance efectivo.

Todos los miembros del equipo que ha desarrollado estos proyectos parten del convencimiento de
que la posibilidad de propiciar el conocimiento de la realidad europea desde las primeras etapas
educativas puede ser de gran utilidad para cambiar el general desconocimiento de los ciudadanos
sobre la UE. El objetivo principal de los cuatro proyectos presentados ha sido el de difundir y
profundizar en la idea de Europa en los centros educativos no universitarios.

En todas sus ediciones, el proyecto ha pretendido favorecer la formacion del profesorado en
materias relacionadas con la integracién europea en diversos aspectos que les pudieran ser Utiles en
desarrollo de su trabajo en el aula. Paralelamente, para el alumnado se disefiaron una serie de
talleres y actividades para desarrollar tanto fuera como dentro del aula. Para favorecer la
participacién del alumnado en el proyecto, asi como afianzar los conocimientos adquiridos, se afiadio
al mismo tiempo una fase de concurso, consistente en la presentacién de un trabajo en doble
formato, pdster y Power Point explicativo, sobre la tematica de los talleres desarrollados.

Las actividades que se han implementado, que detallaremos a continuacion, se han sucedido de la
siguiente manera:

e Enla 12 edicidn el proyecto se centré en la formacion de profesorado vy los talleres para alumnos
de ESO y FP. Como complemento a estos talleres se convocd un concurso entre sus participantes
y se efectud una encuesta a los estudiantes, antes y después de su realizacién, que atendia no
solo a su conocimiento sobre la UE sino también a su percepcion sobre Europa. Ademas, aunque
no constituia un objetivo del proyecto en si mismo, se elaboré un CD con los principales apoyos
de los talleres. Como conclusion de las actividades del primer proyecto, se organizaron unas
jornadas, tanto para profesores como estudiantes, que tuvieron como titulo “25 afios de
ERASMUS”, coincidiendo con la celebracion del 25 aniversario de este programa.

e La 22 edicidn profundizé en la experiencia anterior. Para los talleres en los centros se siguio el
mismo esquema de trabajo; sin embargo, se modificé la estructura del curso de formacion del
profesorado, que se concentré en dos jornadas. Ademas, se incorporé como una actividad
especifica la elaboraciéon de materiales didacticos, a cargo del profesorado de ESO y FP y bajo la
coordinacién del equipo del proyecto. Dichos materiales fueron editados en formato CD por la
editorial de la Universidad de Oviedo y se encuentran, ademas, accesibles para su descarga
gratuita desde la pagina del proyecto.

e La 32 edicién mantuvo las mismas actividades y formatos, afnadiéndose otras nuevas pensadas
para el ciclo de primaria. Por una parte, se impartié un curso de formacidn destinado al alumnado
de la Facultad de Formacién del Profesorado. Los participantes debian presentar, a su finalizacién,
un proyecto que debian desarrollar en los centros de primaria, aprovechando la realizacién de las
practicas que cursan en el grado o en el master.

e La 42 edicién aun se estd llevando a cabo y ha tenido, como novedad, que la mayor parte de las
actividades se han tenido que realizar en formato online, debido a las restricciones impuestas por
la situacion sanitaria derivada de la pandemia del COVID 19. Ademas, en estos momentos esta
abierta una encuesta al profesorado, con la que se pretende conocer sus necesidades para poder
desarrollar la tematica relacionada con la UE en el aula, asi como su opinién sobre si la misma esta
bien tratada en el curriculo escolar o si seria preciso alguna modificacion al respecto.



Asi pues, el proyecto ha tenido durante todo su desarrollo un doble destinatario: las y los estudiantes
y sus ensefiantes. En dos de sus vertientes del trabajo, formacién del profesorado y talleres para el
alumnado, de forma separada, y respecto a los materiales didacticos, de manera integrada, al
permitir a profesores y alumnos desarrollar distintos contenidos segln las pautas de las unidades
didacticas aprobadas por la Consejeria.

Participacion de la Consejeria de Educacidon en el proyecto “Vivir
Europa”

Con fecha 1 de junio de 2009, la Consejeria de Educacién y Ciencia del Principado de Asturias y la
Universidad de Oviedo firmaron un Convenio de Colaboracién para la realizacién de actividades
educativas. La linea 2 de este Convenio, recoge los Proyectos de Innovaciéon e Investigacién
desarrollados de forma conjunta por las dos instituciones.

Amparada en este convenio, la Consejeria de Educacion publica una convocatoria anual a la que
pueden presentar proyectos los equipos de trabajo interinstitucionales conformados por docentes y
profesionales de la Universidad de Oviedo en colaboracién con instituciones de apoyo a la accidn
educativa de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte o con centros docentes. Los proyectos
seran presentados y coordinados por el correspondiente Departamento de la Universidad. A las
personas de centros educativos pertenecientes a centros docentes no universitarios, a propuesta de
la Universidad, la Consejeria de Educacidén les reconocera 4 créditos de formacién permanente del
profesorado por su participacion en el proyecto.

Ya desde su primer ano de implantacidn, la Consejeria de Educacién del Principado de Asturias
entendid que el proyecto “Vivir Europa” era una iniciativa de interés para toda la Comunidad
Educativa.

Por ese motivo durante el curso 2011/2012 prestd su apoyo y colaboracion a los Departamentos de
Derecho Publico y de Ciencias de la Educacién la Universidad de Oviedo para el desarrollo de dicho
proyecto.

Con posterioridad, ha participado activamente en todas las ediciones sucesivas de los proyectos Vivir
Europa Il. Il y IV. En concreto, la colaboracién por parte de la Consejeria consiste en:

e  Facilitar la participacion de los centros educativos en el desarrollo del proyecto, tanto del
profesorado como del alumnado.

e  Participar en la formacion. Jornadas de informacién y captacidon de profesorado y centros
educativos que deseen formar parte del proyecto.

Para la eleccién de las actividades y la posterior implementacién del proyecto se conté en todo
momento con la colaboracidn de la Consejeria.

Respecto a los talleres, con cardcter previo se tuvieron en cuenta sus indicaciones y los documentos
oficiales existentes, para determinar tanto los temas que podrian formar parte mas directa del
curriculo de estos niveles educativos como las competencias y capacidades a adquirir por el
alumnado. Una vez disefiados los contenidos, fue la Consejeria la que se encargd de lanzar la
propuesta para la participaciéon de los centros en los talleres.



En cuanto a los cursos de formacién, la Consejeria, ademas de efectuar igualmente la propuesta,
procedid a su reconocimiento como créditos de formacion para quien lo realizase, lo que consiguid
ademds una fuerte incentivacidn en la participacidn general en el proyecto.

Finalmente, la elaboracion de materiales didacticos fue seguida de continuo por los técnicos de la
Consejeria, que primero ofrecieron un curso a los profesores interesados en su realizacion y después
efectuaron un completo seguimiento de cada tema para garantizar que se acomodase de forma
exhaustiva a todos los requerimientos técnicos y didacticos y que su calidad fuera la mas elevada
posible.

Los talleres “Vivir Europa”

Los talleres se han desarrollado siempre en el marco de asignaturas que estan en el curriculo de los
estudios del Principado de Asturias, primero de secundaria y FP y después también de educacion
primaria.

La temdtica ofertada fue definida en las primeras reuniones, de comun acuerdo con la Consejeria de
Educacidn, para tener en cuenta dicha posibilidad de incardinarla en diferentes asignaturas de los
respectivos curriculos oficiales.

Tras analizar el curriculo escolar para saber qué tipo de conocimientos sobre Europa se incluye en él
y qué dreas seria necesario complementar, se decidié desde el primer momento que los talleres
pivotasen sobre tres tematicas basicas, la ciudadania europea, la movilidad territorial y la creacién de
empresas:

e “Construyendo ciudadania europea” se dirige a estudiar los derechos y deberes adicionales que
comporta la ciudadania europea y la forma de ponerlos en practica de manera efectiva.

e “Nos movemos por Europa” aborda diversos aspectos que afectan a la movilidad de estudiantes y
trabajadores en la UE, asi como las semejanzas y diferencias de las experiencias vitales dentro de
cada uno de los paises europeos.

e “Creando mi empresa en Europa” se vinculd inicialmente a los centros docentes que ofertaban en
sus aulas la asignatura optativa de ESO del mismo nombre, coordindndose con ella para
complementar desde distintos puntos de vista, fundamentalmente practicos, la formacién oficial
ofrecida. Posteriormente, sin embargo, su desarrollo fundamental se efectué con alumnos de FP.

El mas demandado en las primeras ediciones fue el de movilidad, superado en la cuarta ampliamente
por la tematica de ciudadania, tanto dentro de ESO y FP como en primaria. Los datos globales se
pueden ver en los siguientes cuadros:



C1: Talleres ESO y FP
Afos N2 Centros Alumnado Ne  Talleres | N2  Talleres | N2  Talleres
Movilidad Empresa Ciudadania
2011/12 12 518 11 5 6
2013/14 24 1.224 22 7 10
2015/17 14 980 17 9 4
2019/21 6 1.332 23 3 34
C2: Talleres primaria
Afos N2 Centros Alumnado N2 Talleres
Ciudadania
2015/17 2 120 2
2019/21 3 293 14

Ademas, se procuré que, en todos los casos y con independencia de la tematica a desarrollar, se
incluyese al menos una materia de caracter transversal, como el origen y composicion de la UE, el
funcionamiento de las instituciones europeas o el derecho a la prestacidon sanitaria en la UE.
Después, en funcion del tema del taller, se abordaban los aspectos especificos de cada uno de ellos.

Dada la amplitud de la oferta de temas efectuada y la habitual falta de tiempo para su desarrollo, se
optd porque fuera cada uno de los centros educativos quien indicase el contenido especifico que
deseaban que se desarrollase en cada taller, de tal forma que partiendo de un contenido basico que
ofreciamos por cada tematica, los talleres se fueron concretando en cada caso a peticidon de cada
centro, tanto en relacidon con los temas a desarrollar como en cuanto al tiempo que estimaban
idoneo para realizarlo.

Los talleres estdn dirigidos basicamente al alumnado de 32 y 42 de ESO vy al del ciclo superior de FP,
aunque puntualmente se ha permitido la participacion de algin grupo de Bachiller. A efectos de
atraer la mdxima atencidén de sus asistentes se ha procurado que fueran lo mas agiles e interactivos
posibles. Para ello en cada taller participaron diferentes ponentes, técnicos, especialistas,
estudiantes, empresarios, etc., buscando siempre intervenciones agiles que permitieran Ia
participacion activa del alumnado. Ya en los talleres presenciales incluso se realizaron conexiones via
Skype, que permitieron aprovechar las nuevas tecnologias. En general, se ha procurado la inclusién
en todos los talleres de la presentacion de experiencias personales, bien de profesionales o
trabajadores en un Estado miembro distinto al de su origen, bien de alumnos o exalumnos ERASMUS



o participantes del ERASMUS empresarial, con la idea de poder lograr una mayor conexién con el
alumnado.

También se potencid, cuando el centro asi lo proponia, la intervencidn de participantes que
desarrollasen su intervencién en un idioma distinto al castellano (inglés y francés)®*. Para un mejor
aprovechamiento del taller, se solicitd la ayuda del profesorado de los centros implicados,
pidiéndoles que previamente a la realizacion del taller, trabajasen con los alumnos las fichas
facilitadas sobre cada participacion, a efectos de que pudieran preparar distintas preguntas.

Este esquema general ha sido en cierta forma alterado en el proyecto actual debido tanto a la
necesidad de realizarse en formato online como de la menor disponibilidad de horarios, por las
especiales circunstancias en las que se impartié la docencia durante el curso 2020/21.

El concurso

Como parte de los talleres, y una vez finalizados estos, se preveia la presentacién de trabajos
realizados por un grupo de alumnos bajo la supervision de su profesor, consistentes en la
presentacién de un pdster (de un tamafo determinado) junto con una memoria explicativa en Power
Point. El objetivo era que los alumnos pudieran aplicar los contenidos trabajados en los talleres,
fomentando el trabajo auténomo, el uso de las nuevas tecnologias y los conocimientos de idiomas.
Se les propusieron temas sobre los que trabajar, en relacion con la tematica de los talleres
desarrollados, con orientacidn para la busqueda de informacidén y pautas para su desarrollo. Esta fase
se organizé a modo de concurso, para lo que se nombré un jurado independiente. Los trabajos
fueron expuestos en el claustro alto del edificio histérico de la Universidad de Oviedo y en la
biblioteca de la Facultad de Comercio, Turismo y Ciencias Sociales Jovellanos de Gijon. Los trabajos
seleccionados tuvieron como premio, en las dos primeras ediciones, un viaje para conocer la sede de
Bruselas del Parlamento Europeo. En la tercera el premio consisti6 en una Tablet para cada
participante en los trabajos ganadores.

Los talleres de educacion primaria

Por lo que se refiere a los talleres para primaria, se ha tenido una experiencia desigual en las dos
ultimas ediciones del proyecto “Vivir Europa”.

Durante el tercer proyecto (2015/17) se vinculé la realizacion de estos talleres con las practicas que
desarrolla en los centros educativos el alumnado del grado en Primaria y del Master. Para ello se
oferté un curso de formacidn especifico en la Facultad de Formacién del Profesorado, de 30 horas,
convalidable por créditos de libre configuracion, en el que debian presentar un proyecto para
desarrollar en los centros. Posteriormente, durante el periodo de practicas, ese proyecto debia
implementarse en el centro. Sin embargo, solamente se pudo llevar a cabo realmente en dos centros,
siendo el impacto menor al esperado.

*En la dltima edicién més de una quinta parte de los talleres de ESO se impartieron en estas dos lenguas.



Por otro lado, el desarrollo del actual proyecto, que debia realizarse inicialmente en el curso
2019/20, estuvo marcado por la pandemia del COVID 19. La programacion de talleres, prevista para
los meses de marzo a mayo de 2020 tuvo que suspenderse por el confinamiento y no se pudo
reorganizar hasta el mes de febrero de 2021, debiendo realizarse también de manera online. Por eso
se optd por un formato similar al que ya se estaba desarrollando con los talleres de ESO, con la
participacion de colaboradores externos y adaptando la tematica a las solicitudes de los centros.

Estos talleres tuvieron muy buena acogida tanto por parte del alumnado como del profesorado,
poniéndose de manifiesto que la estructura pensada para grupos de mayor edad podia dar muy
buenos resultados en cursos anteriores, siempre que se tuviera en cuenta los rasgos especificos de
los destinatarios a los que van dirigidos.

Formacion del profesorado

El aspecto mas destacable de las acciones dirigidas a la formacion del profesorado es el alto grado de
coordinacion con la Consejeria de Educacion.

Esta Consejeria recoge entre sus objetivos, plasmados en la Circular de inicio de curso, el:

Fomentar la educacion para el desarrollo sostenible y para la ciudania mundial, incluyendo la
educacion para la paz y los derechos humanos, la comprension internacional y la educacion
intercultural, asi como la educacion para la salud y para la transicion ecoldgica, imprescindible
para abordar la emergencia climdtica.

El Plan Regional Anual de Formacion Permanente del Profesorado, Plan Regional Anual de Formacidn
Permanente del Profesorado es el instrumento marco para la formacién continua del profesorado,
basada en la calidad, la equidad, la innovacién y la transformacién digital. Su desarrollo y ejecucion
se soporta de modo preferente en la red de Centros del Profesorado y de Recursos. En este caso el
Centro de Profesorado y de Recursos de Oviedo es el encargado de gestionar la actividad formativa y
el reconocimiento de créditos de formacién para el profesorado participante.

En aplicacién de estas directrices, a lo largo de las cuatro ediciones del Proyecto “Vivir Europa”, la
Consejeria de Educacién, de manera coordinada con los Departamentos de Derecho Publico y de
Ciencias de la Educacién la Universidad de Oviedo, organizan las Jornadas de Formacion del
Profesorado para la sensibilizacién del profesorado en el conocimiento de cuestiones europeas de
interés general.

De esta colaboracién surge la garantia de que la formacién del profesorado pueda ser certificada con
créditos reconocidos para la carrera profesional.

Todos los cursos tienen unos requerimientos minimos, pues deben contar al menos con ocho horas
de duracién para que puedan tener el reconocimiento de un crédito de formacién para el
profesorado de centros educativos. En todas las Jornadas, ademads, participan como ponentes
personas expertas en temas relacionados con Europa en general y con problemas educativos de
actualidad, en particular. A partir de la segunda edicidn, también se aprovechan las mismas para la
presentacién de los materiales elaborados por el profesorado y de las experiencias llevadas a cabo en
los centros educativos.



Sin embargo, su formato concreto varié en las diferentes ediciones.

En la primera se organizé en varias sesiones mensuales, de manera paralela al desarrollo de los
talleres y el trabajo final. En la segunda y la tercera se optd por concentrar la formaciéon en unas
Jornadas de 2 dias de fin de semana, en concreto la tarde del viernes y la mafiana del sabado,
organizacién que resultd mejor valorada por los participantes.

Aungue este es modelo que estaba propuesto también para el proyecto actual, la imposibilidad de
realizar actividades presenciales durante el curso pasado obligd a su realizacién en formato online.
Concretamente, se desarrollaron dos cursos paralelos, uno para primaria y otro para ESO y FP, con
sesiones semanales durante un mes. Ambos cursos fueron también ofertados para los alumnos de la
Facultad de Formacién del Profesorado, pudiendo convalidarlos por créditos de libre configuracién.

Su metodologia se basa en mesas redondas en las que intervienen personas expertas que abordan
temas relacionados con Europa de interés general y en la presentacidn de varias unidades didacticas
elaboradas y por el profesorado participante en las diferentes ediciones del Proyecto y recogidas en
las publicaciones y aplicadas en los centros de procedencia del profesorado elaborador de las
mismas. Sirven al profesorado tanto para proporcionarles lineas de conocimiento que pueden
transmitir a sus alumnos, ademds de una mesa redonda sobre materias especificamente educativas.

Los programas de estos cursos, en su conjunto, han buscado un equilibrio entre aspectos mads
técnicos de la organizacién de la Unidn Europea, y otros que entendiamos que les podian resultar
mas practicos o interesantes al profesorado implicado. Por ello, se procurd incluir una o varias
intervenciones para analizar las instituciones europeas, otras relacionadas con los temas tratados en
los talleres, con los retos de la docencia en Europa o con asuntos de actualidad en la UE.

Los materiales didacticos

La tercera accidn del proyecto consistid en la edicion de materiales didacticos. Para ello también se
llevé a cabo una estrecha colaboracion con la Consejeria de Educacidn del Principado de Asturias,
hasta el punto de que en la segunda y tercera edicion del proyecto, que se corresponde con la de los
materiales ya publicados, su desarrollo formé parte de sendos proyectos de Innovacion Educativa
gracias a un acuerdo entre la Universidad de Oviedo y la Consejeria de Educacién. Aunque estos
proyectos de Innovacidon no tenian asociada financiacion, permitian el reconocimiento de créditos
para el profesorado implicado. La elaboracién de materiales se llevd a cabo por profesorado de ESO y
FP, con la orientacion y coordinacién del equipo del proyecto.

Para asegurar el cumplimiento de los estrictos requisitos de los proyectos de innovaciéon en la
preparacion de las Unidades didacticas, a la formacion genérica comentada se afadieron unas
Jornadas de Orientaciones para la elaboracién de materiales.

Estas se llevaron a cabo en todas las ediciones con el fin de proporcionar orientaciones y modelos
gue permitieran unificar el estilo de las Unidades didacticas y que todas tuvieran como eje central
algun tema relacionado con Europa y la ciudadania europea y que se encuentre en el curriculo de
Secundaria, Bachillerato o FP, segln el profesorado participante en la elaboracién del material.



Las Jornadas se desdoblaron en un seminario previo, impartido por personal de la Administracion
regional, en el que se presentaron las pautas de la Consejeria para la elaboracion de materiales
pedagogicos segun el curriculum de ESO en Asturias, y un segundo seminario, de seguimiento, que
permitia presentar los avances de los trabajos y coordinar la edicidn. Finalmente, una vez entregados
los materiales, varios miembros del equipo se encargaron de su revision, incluida la de verificar la
adecuacion a las directrices de la Consejeria de Educacion. Las recomendaciones derivadas de esas
revisiones se enviaban a los autores para su correccién.

Difusion de los materiales elaborados

Las Unidades didacticas, elaboradas por el profesorado a partir de la segunda edicién de estos
proyectos, han sido publicadas como materiales diddcticos por el Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Oviedo. Hasta el momento se han editado dos obras, las correspondientes al segundo
y tercer proyecto, estando la tercera edicion en fase de elaboracién en estos momentos.

El material se distribuye entre el profesorado elaborador de las Unidades didacticas, los centros
educativos participantes en el proyecto, los Centros del Profesorado y de Recursos del Principado de
Asturias y la Universidad de Oviedo. Ademds, su contenido es de libre acceso en la pdgina del
proyecto www.uniovi.net/jeanmonnet

La primera publicacidn se edita en 2014 y lleva por titulo “Aprender Europa”, se publica en papel y
CD y recoge 7 unidades didacticas.

C3: indice Aprender Europa

Viajando en tren por la cultura europea. Consuelo Alonso Blanco y Rosa Maria Garcia
Trabadelo. IES Galileo Galilei. Navia

Europa en los medios. Marta Critébal Ferndndez. IES Emilio Alarcos, Gijon y Margarita
Fernandez Garcia. COL Virgen Mediadora- Domicias, Gijén

C’est I’heure, hop! Yvan Pozuelo Andrés. IES Univerisdad Laboral, Gijén

Los Derechos Humanos en la Carta de Derechos. Nieves Ferndndez Gonzalez. IES El Piles,
Gijon

El Parlamento Europeo. M2 Elena de la Iglesia Barreras, IES Rio Trubia y M2 Inés Villaverde
Gonzdlez

El Banco Central Europeo. M2 Jesus Martinez Castilla y Rafael Montero Braga. COL Corazén de
Maria, Gijon

Mercado de trabajo en la Unién Europea: yo me paro, elijo mi futuro. Belén Noval Vega. IES
Escultor Juan de Villanueva, Pola de Siero



http://www.uniovi.net/jeanmonnet

La segunda publicacion editada solamente en CD, se titula “Aprender Europa I1”, se publica en 2016 y
recoge un total de 9 unidades didacticas.

C4: indice Aprender Europa Il

¢Cémo se gobierna la Unidén Europea? Jesus Jerez del Amo

Una Europa abierta de derechos y libertades. IES Alfonso |l
Religiosos: Ana M2 Moreno Garcia y Concepcion Urdampilleta Fernandez
Lingiiisticos: Pilar Fernandez Gonzalez y Concepcion Francos Maldonado

A través del voluntariado: Susana Bermudez Rey y Soledad Collado Garcia

El Arte de la Paz. Marta M2 Cristdbal Fernandez. IES Rosario Acufia

Agencia espacial europea. Rafael Montero Braga. COL Corazén de Maria

La UE y el Cambio Climatico. M2 Consuelo Alonso Blanco y Rosa M2 Garcia Trabadelo. IES
Galileo Galilei

Emigracidn y xenofobia. Nieves Fernandez Fernandez. IES El Piles

La Europa que funciona: la UE se preocupa de tu seguridad y salud en el trabajo. M2 Belén
Noval. IES Escultor Juan de Villanueva

Las amenazas a los ecosistemas europeos

“Europe”, c’est féminin. Yvan Pozuelo Andrés. IES Universidad Laboral

La edicion del material se realizd en formato digital, en CD y en edicion en linea a través de la pagina
del proyecto:

http://www.unioviedo.es/jeanmonnet/aprendereuropa3/ y

http://www.unioviedo.es/jeanmonnet/aprendereuropa2/.

Por parte de la Consejeria de Educacidn, también se pueden encontrar en el portal educativo
Educastur: https://www.educastur.es/

Los materiales han sido valorados como un buen recurso de apoyo a la acciéon educativa y como
material complementario para trabajar en Secundaria y Formaciéon Profesional temas de interés
relacionados con la Unidon Europea.


http://www.unioviedo.es/jeanmonnet/aprendereuropa3/
http://www.unioviedo.es/jeanmonnet/aprendereuropa2/
https://www.educastur.es/

La encuesta

En la primera edicidn, antes de iniciar los talleres se pasd una encuesta al alumnado, que permitio
conocer cual era el nivel de sus conocimientos sobre Europa y la UE.

En la actual la encuesta se va a realizar al profesorado, para conocer de primera mano cudl es su
percepcién sobre el tratamiento que se le da a la materia europea en el curriculo oficial, pues es
quien estd mas capacitado para detectar las posibles lagunas, ya sean tedricas o en el aspecto de su
desarrollo, que existen actualmente. También se pediran sugerencias para dar solucidn a los posibles
problemas que hayan experimentado respecto a la docencia de esta materia.

Los resultados de esta encuesta seran presentados en una Jornada final prevista para mediados de
mayo.

Otras acciones

Ademas de las actividades disefiadas como parte de los proyectos en linea con las orientaciones
previstas en la convocatoria Jean Monnet, en todas las ediciones se realizaron otras actividades
complementarias, como la celebracién del Dia de Europa, la celebracion del ERASMUS Day, o la
entrega de los premios de los talleres.

Conclusiones

Los afios dedicados al desarrollo del proyecto “Vivir Europa” han permitido detectar sus fortalezas y
sus debilidades, para seguir trabajando en la ampliaciéon de aquellas y la eliminacién, o al menos
minoracion, de estas.

Debilidades del proyecto “Vivir Europa”

Las dificultades principales con las que se ha encontrado el proyecto giran en torno al encaje de sus
actividades con los horarios y actividades de los centros.

Esto fue especialmente acusado en el primer proyecto, ya que se concedid una vez iniciado el curso,
y en el ultimo (el actual) por la problematica derivada de las restricciones en las actividades
presenciales.

Para superarlas, siempre se optd por la adaptacion a las peticiones de los destinatarios del proyecto.
Por una parte, se dio a los centros el mayor margen de actuacién posible para decidir la temdtica y
duracion de los talleres, incluso incorporando temas no inicialmente previstos. Por otra, se procuré
dar las mayores facilidades al profesorado para que pudieran seguir el curso de formacion,
adaptando las fechas y horarios a las sugerencias efectuadas y complementando con una pequefia
manutencidén el curso presencial en dos dias.



La edicidn actual ha tenido sus propias debilidades, debido a las dificiles circunstancias en las que se
desarrollé en general la docencia en todos los niveles educativos. En los talleres esto se manifestd en
una duracién en general menor de lo habitual y también en el concurso que, por primera vez, quedo
desierto debido a la baja participacién, aunque los trabajos presentados se acumularan a los que
puedan optar a premios en el curso 2021/2022.

En general, para asegurar una durabilidad de los resultados, seria preciso poder establecer una
periodicidad en estas actividades, que pudieran ser planificadas a mayor plazo, con cierta perspectiva
de continuidad. Lo ideal seria poder extenderlo, bien llegando a todos los centros en un determinado
nivel de estudios, o bien pudiendo trabajar en algunos centros de una manera mas global.

Fortalezas del proyecto “Vivir Europa”

Uno de los puntos clave del proyecto es la correcta fijacién de la materia que debe ser desarrollada
dentro de él, tanto en los talleres como en los cursos de formacidn y en la elaboracién del material
didactico

El andlisis del curriculo académico de los estudiantes de primaria y secundaria puso de manifiesto la
escasa atencién prestada a la materia europea en la formacién de los alumnos, pues la temdtica
relacionada con la UE que se incluye en los curriculos es minima e inconexa. No existe un temario
especifico al respecto y Unicamente se encuentran algunas referencias en Historia, Geografia y
Ciudadania®.

En nuestra opinidn, deberia potenciarse el conocimiento sobre la UE de una manera clara y concreta,
incluyéndolo especificamente en los temarios de manera separada.

Sin embargo, mientras esto no sea asi, el proyecto “Vivir Europa” permite llevar al alumnado unas
nociones basicas de forma interesante e interactiva, para que puedan suplir esa falta de
conocimiento formal. Entendemos que es un aspecto tanto mas positivo cuanta mas necesidad hay
de colmar esa laguna en la formacién de nuestra juventud.

La Consejeria de Educacion ha considerado positivo en este sentido el desarrollo de este proyecto
también respecto al profesorado, en la medida en que le permite potenciar el conocimiento sobre la
UE de una manera clara y concreta y le dota de recursos para su aplicaciéon directa en el aula.

Ademas, permite crear redes colaborativas de trabajo entre el profesorado para compartir
materiales y experiencias basadas en la evidencia.

Por otra parte, el desarrollo de los talleres ha permitido la colaboracién con distintas instituciones y
empresas (CEEI, Seguridad Social, Europe Direct, Red Eures, Asturias Compromiso XXI, INJUVE, etc.).
Esta colaboracion se ha demostrado positiva para todas las partes, y es una préctica a potenciar.

34 . .
En este punto, la encuesta que se esta desarrollando en estos momentos pretende conocer mejor la
percepcion del profesorado al respecto, asi como detectar sus necesidades.



En general, la respuesta de los alumnos fue positiva, participando con interés en las actividades
propuestas. Especialmente relevante fue la participacion en el concurso, con trabajos de un altisimo
nivel.
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1.4. El proyecto de construccion europea, la identidad y la
educacion. La experiencia de la Comunidad de Madrid

Confiamos en Europa; é¢creemos en Europa? ¢ Conocemos la UE?

Si hiciéramos una pequena reflexién inicial acerca de si los europeos nos sentimos como tales, si nos
gusta que nuestro pais forme parte de la Unién Europea (UE), y en particular, si hiciéramos este
analisis entre los jévenes europeos, encontrariamos que segun el Eurobarémetro especial realizado
en otofo pasado, el 81% de los jovenes europeos de 15 a 24 afios estdn contentos de vivir en la
Unidn Europea y el 68% estan de acuerdo con que la Unidn es un lugar de estabilidad en un mundo
complejo; ademads el 67% coinciden en que el proyecto europeo les ofrece una perspectiva de
futuro®.

Por otra parte, segun el Eurobarémetro, el 53% de los europeos tienen una imagen positiva de la UE,
frente al 27% que tiene una imagen neutral y el 19% que la tiene negativa®. En este mismo
Eurobarémetro, encontramos que los ciudadanos de la UE desean que ésta priorice afrontar
problemas como el cambio climatico (43%), la pobreza y la exclusién social (32%), apoyo a la
economiay a la creacién de empleo (31%) y lucha contra el crimen organizado y el terrorismo (31%).

Si viajdramos algunos afos atras en el tiempo, en 2008 (y hasta 2013 al menos), los ciudadanos
pedian a la UE soluciones a la crisis financiera; en 2015 exigian que solucionara la crisis de los
refugiados en el Mediterrdneo; anos después, con ocasion del Brexit, muchos europeos estaban
preocupados por como les afectaria la salida de Reino Unido (a ellos o a sus conocidos que pudieran
vivir en este pais); con la llegada de la pandemia de Covid-19, el foco se dirigié a buscar soluciones
para la crisis sanitaria, apoyar a los Estados en la recuperacién y buscar (con urgencia) vacunas.
Ahora, ante el ataque de Rusia a Ucrania, los europeos piden a la Unidn una respuesta firme y unida
(en un campo como la politica exterior, asi como apoyo para los refugiados ucranianos donde
probablemente antes no habian pedido esta respuesta conjunta). En definitiva, la poblacion pide a
las administraciones, y en particular a la UE, respuestas a los retos globales a los que se deben ir
enfrentando, y esto lo hace con independencia de las competencias que la UE realmente tenga o
deje de tener, lo que genera en ocasiones que la propia Unidn no disponga de medios para actuar
ante problemas donde son los Estados quienes cuentan con las competencias.

En definitiva, la poblacidn europea, por lo general, confia en la UE, espera que actle ante los grandes
desafios que surgen, y considera que la UE puede mejorar la respuesta de los Estados por separado...
pero lo hace sin un conocimiento real de cdémo funciona Europa, de las responsabilidades que los
Estados le han transferido y en muchas ocasiones sin un sentimiento de pertenencia, sino desde el
mero pragmatismo. Habldbamos antes de un 27% de europeos que tienen una imagen neutral de la
UE... Pues bien, la UE puede ser un proyecto positivo para los europeos (como creemos los

3> Eurobarémetro especial EB517 “Future of Europe”, otofio de 2021.

3 SOTEU Eurobarémetro verano 2022.



europeistas) o negativo (como piensan los euroescépticos), pero si hay algo que no es, es neutral, por
lo que mas de una cuarta parte de los europeos (al menos) no son conscientes de la influencia que
tiene la UE en sus vidas.

La UE es habitualmente identificada con temas como el Euro, la libre circulacion, los ERASMUS o la
paz (segun todos los Eurobardmetros que se publican periddicamente); ésomos conscientes
realmente de la importancia que estas cuestiones tienen en nuestras vidas? Y, en todo caso, dando
un paso mas, ésignifica esto realmente que nos sentimos europeos?

Seglin el Eurobarémetro de primavera de 2021, un 92% de los europeos se sentian unidos o
conectados a su pais, un 54% muy unidos (en Espafia las cifras eran de un 88% y un 49%
respectivamente); del mismo modo, un 88% de los europeos se sentian unidos a su ciudad, un 50%
muy unidos (en Espafa un 96% y 62% respectivamente). Sin embargo, solo un 57% de los europeos
se sentia unido a la UE y solo un 15% muy unido (en el caso de Espafia, un 58% y un 13%
respectivamente). Es decir, existe una brecha muy amplia adn entre la gente que siente ser parte
(tener una identidad) nacional o local y una europea. La identidad va mucho mas alla de la solucidn
de los problemas que afrontamos, de a quién le pedimos que los afronte o del reparto de
competencias que pueda haber. El problema es que nuestro (inacabado) proyecto de construccion
europea dificilmente podra ir mas alld sin la construccién y desarrollo mas profundo de una identidad
comun y eso no se puede hacer sin educacion, sin que conozcamos y apreciemos (juntos) lo mucho
que tenemos en comun en la casa europea que estamos construyendo entre todos. Se trata, en
definitiva, de responder a la pregunta de ¢ Quiénes somos?

El reto de la identidad europea

El crecimiento de los populismos y los extremismos en Europa es un sintoma de la falta de identidad
(o de la crisis de identidad) que esta afectando (entre otros) a la Union Europea, que quiere ampliar
su campo de actividad, pero se encuentra con que sigue sin resolver el problema de la distancia del
proyecto de construccion europea y los ciudadanos, el problema de la identidad europea. El
crecimiento de los nacionalismos (siempre excluyentes) no ha tenido una respuesta
(suficientemente) firme desde el ambito europeo tratando de explicar la importancia de seguir
trabajando juntos en la casa comun europea, quizd porque nunca se han establecido suficientemente
las bases de la identidad comun europea.

Por una parte, la identidad geografica de la UE no es clara, ya que las fronteras de la Unién son y han
sido movibles con las ampliaciones (o con la salida de Reino Unido) y porque nunca ha estado del
todo claro cudles son los limites potenciales de esas ampliaciones, si es que los hay, dentro del
continente europeo (en sentido amplio, ya que, por ejemplo Turquia es, geograficamente, solo
parcialmente europea, y sin embargo es candidata a entrar en la UE desde hace afios, por poner un
ejemplo).

Por otra parte, se podria hablar de una Unién de valores, que estan recogidos en los tratados, que
son predominantes (legal, cultural y sociolégicamente) en todos los Estados miembros y que es un
vinculo comun e indivisible entre los europeos (ndtese en todo caso, por muy obvio que esto pueda

37 Eurobarémetro Standard 95, Primavera de 2021.



parecer, que actualmente sigue habiendo problemas con el cumplimiento de estos principios basicos
en algunos paises de la Unidén y que actualmente no estan superados los conflictos del rule of law y el
Estado de derecho entre las instituciones europeas y algunos de los Estados miembros (Polonia y
Hungria). Este es, de cualquier modo, un elemento comun indiscutible que puede cohesionar a los
europeos, pero es dudoso que los propios ciudadanos europeos sean conscientes de que esto es una
caracteristica propia y comun de todos los europeos y probablemente, en muchos casos, la atribuyan
a sus propias sociedades nacionales. Seria este, en definitiva y pese a todo, un elemento sobre el que
trabajar, para la construccion (o reconocimiento) de una identidad europea.

En tercer lugar, la historia y la cultura de los distintos paises europeos han tenido muchos
acontecimientos, movimientos y construcciones en comun, incluso en épocas como la romana, se
puede decir que se pusieron las bases de la cultura que compartimos aun en la actualidad los
europeos (de este y oeste). Los periodos histdricos, los movimientos artisticos y hasta los cambios
politicos y revoluciones que nos han llevado hasta donde estamos hoy han sido mayoritariamente
compartidos pero, y quiza ahi radique uno de los principales problemas, nunca son estudiados como
algo comun, sino como elementos separados y diferentes de los distintos paises que ocurren a la vez
o tienen elementos en comun (quizd desde una perspectiva europea podria decirse que no es que
tengan elementos en comun, sino que todos forman parte de un mismo proceso y desarrollo
histérico que tienen matices en los diferentes paises -iqué diferencia de planteamiento!-). Quiza ahi
encontramos una primera herramienta para poder construir (o hacer presente) esa identidad
europea: introduzcamos esta perspectiva europea en la educacion, en el estudio de la historia, la
geografia o el arte en nuestros paises. Ya tenemos la enorme dificultad de contar con 24 lenguas
oficiales en la UE, al menos deberiamos tener una Unica narrativa... y no 27.

Seis de cada diez europeos coinciden en que la crisis del coronavirus les ha hecho reflexionar sobre el
futuro de la Unién Europea. Quizd sea un buen momento para tratar de repensar el proyecto
europeo vy, sobre todo de acercarlo a los europeos, en especial a los mas jévenes.

Las instituciones europeas, la identidad europea y la educacion

Las instituciones europeas son conscientes hace afios de la importancia de relanzar la cuestién de Ia
identidad europea, pero ha sido en los uUltimos afos, quiza a raiz de la reflexidon que la UE debid hacer
con ocasiéon del Brexit, cuando han plasmado de forma mas clara la importancia de este tema en
diferentes documentos oficiales.

En 2017 la Comisién Europea publicé la Comunicacion de la Comisidon al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité Europeo de las Regiones Reforzar la
identidad europea mediante la educacion y la cultura. Contribucidon de la Comisién Europea a la
reunion de dirigentes en Goteburgo el 17 de noviembre de 2017.

En ella se habla de la relevancia de reforzar el sentimiento de identidad europea y la conciencia del
patrimonio cultural y expone la siguiente idea:

“La libertad, la democracia, la igualdad, el respeto del Estado de derecho, los derechos humanos y la
dignidad son los valores fundamentales sobre los que se asienta la Unién Europea. Forman parte de
nuestra identidad europea. La educacién, la cultura y el deporte desempefian un papel fundamental



en la promocion de la ciudadania activa y los valores comunes entre las generaciones mas jovenes.
Su combinacidn en proyectos concretos en comunidades locales contribuye a reforzar el sentimiento
de identidad europea”.

Ademas, dicha comunicacion destaca la relevancia de iniciativas simbdlicas vinculadas al Dia de
Europa y como estas deben tener una presencia especial en los centros educativos. En definitiva vy,
teniendo en cuenta que las competencias sobre los sistemas educativos son nacionales, estamos
hablando de que la Comisién pide a los Estados que aumenten la importancia que otorgan a trabajar
sobre la idea de identidad (y ciudadania) europea y sus valores en los ambitos de la educacién
(formal e informal, se entiende) y cultural.

Asimismo, en 2018, siguiendo esta misma linea, el Comité Europeo de las Regiones aprobd el
Dictamen Reforzar la identidad europea mediante la educacién y la cultura, en el que se
recomendaba promover el aprendizaje de idiomas desde una edad temprana y familiarizar a los
estudiantes con un patrimonio cultural europeo comun, la historia europea y los procesos de
integracién europea.

En tercer lugar, el Consejo el 22 de mayo de 2018 aprobd la Recomendacidn relativa a la promocion
de los valores comunes, la educacién inclusiva y la dimensién europea de la ensefianza (2018/C
195/01).

Dentro de ella se recogen algunas afirmaciones categdricas en distintos ambitos vinculados a la
cuestién que nos ocupa:

1. El desconocimiento de los origenes, razones y funcionamiento de la Unidon como un riesgo que
favorece la desinformacion (fendmeno tan relevante en nuestros dias) y dificulta el respeto
mutuo y la cooperacién entre los Estados;

2. La educacion en todas sus formas y a todos los niveles y desde temprana edad desempefia un
papel crucial en la promocién de los valores comunes y favorece la comprension de la identidad
europea.

3. Llaculturay la educacion son cruciales para el futuro de Europa y, en particular, para reforzar la
identidad europea.

4. Existe un amplio desconocimiento de la realidad y el proyecto europeo (el 44 % de la poblacién
cree que posee pocos conocimientos sobre el funcionamiento de la Union).

5. El Programa ERASMUS+ es un modo eficaz (yo diria que quiza el mas eficaz) de experimentar la
identidad europea®.
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Merecen especial atenciéon y desarrollan las ideas expuestas los siguientes considerandos de la

Recomendacion:

“(4) El desconocimiento de los origenes de la Unidn, las razones de su creacion y su funcionamiento
basico favorece la desinformacion y evita la formacidon de opiniones fundadas sobre sus acciones. El
conocimiento de la diversidad de la Unidn y sus Estados miembros sustenta el respeto mutuo, la
comprension y la cooperacion dentro de los Estados miembros y entre ellos.

(5) La educacion en todas sus formas y a todos los niveles y desde temprana edad desempefia un papel
crucial en la promocion de los valores comunes. Contribuye a garantizar la inclusién social
proporcionando a todos los nifios igualdad de oportunidades para prosperar y convertirse en
ciudadanos activos y con espiritu critico, y mejora la comprension de la identidad europea.



Todos estos elementos justifican, impulsan, promueven, aconsejan a los Estados desarrollar una
verdadera dimensidn europea en la educacion (que desagraciadamente, en términos generales, sigue
sin desarrollarse). En particular, el Consejo adopta en el apartado Promocion de una dimensién
europea de la ensefianza, la recomendacion 6:

promover una dimension europea de la ensefianza, mediante el fomento de: a) la comprension
del contexto europeo y del patrimonio y los valores comunes, y la sensibilizacion sobre la
unidad y la diversidad social, cultural e histérica de la Unidn y de sus Estados miembros; b) la
comprension de los origenes, los valores y el funcionamiento de la Unidn; c) la participacion de
alumnos y profesores en la red de hermanamiento electrénico e-Twinning, en la movilidad
transfronteriza y en los proyectos transnacionales, especialmente por lo que respecta a las
escuelas; d) proyectos locales destinados a sensibilizar y mejorar la comprension de la Union
Europea en los entornos de aprendizaje, en particular mediante una interaccion directa con los
jovenes, como por ejemplo la celebracion anual, y de forma voluntaria, del “Dia de la Unidn
Europea” en dichos entornos de aprendizaje.

Este supone un llamamiento claro (aunque aun no desarrollado) a los paises, por sus propios
representantes, un recordatorio de que esta es una cuestion fundamental para que las préximas
generaciones de europeos se sientan mas plenamente parte del proyecto de construccién europea;
sientan que, del mismo modo que son madrileiios y espafoles (por ejemplo), son europeos y que esa
es su (tercera) casa.

A este mismo barco invita el Consejo a la Comisidn, a la que invita en el apartado 12 de la
Recomendacidn a utilizar el (potente) programa ERASMUS+ en esta linea y a promover “la movilidad
de aprendizaje a todos los niveles educativos, con especial interés en las escuelas, los proyectos
transnacionales, la red de hermanamiento electréonico e-Twinning y las actividades Jean Monnet”.
Este camino la Comisidn lo ha ido desarrollando desde entonces, de modo que en el Programa

(6) En la reunion de la Agenda de los Dirigentes celebrada en noviembre de 2017 en Gotemburgo, los
lideres europeos deliberaron sobre la importancia de la educacién y la cultura para el futuro de Europa.
Para alimentar las reflexiones de este debate, la Comisidon expuso su vision de un Espacio Europeo de
Educacion y propuso una serie de iniciativas en su Comunicacién “Reforzar la identidad europea
mediante la Educacién y la Cultura”, en la que se afirma que “reforzar nuestra identidad europea sigue
siendo esencial y, para ello, la educacién y la cultura son los mejores vectores”.

(...)

(14) Las encuestas del Eurobarometro ponen de relieve un muy bajo nivel de conocimiento de la Unidn.
Segln un sondeo de 2014, el 44 % de la poblacidén cree que posee pocos conocimientos sobre el
funcionamiento de la Unidn, mientras que un estudio realizado en 2011 muestra que una mayoria
relativa considera que no esta bien informada sobre la Unién Europea.

El mismo estudio reveld también que un tercio de las personas no saben exactamente cudntos Estados
miembros existen en la Unidn. La encuesta del Eurobardmetro de 2017 muestra que el 89 % de los
jovenes europeos considera que los gobiernos nacionales deberian mejorar la educacién en la escuela
en lo que respecta a los derechos y responsabilidades de los jévenes como ciudadanos de la Unién. Por
ultimo, la encuesta mas reciente del Eurobarémetro indica que el 35 % de los encuestados considera
que utilizar estandares educativos parecidos seria muy util para el futuro de Europa.

(...)

(17) El programa Erasmus+ muestra que la movilidad y los contactos transfronterizos son un modo
eficaz de experimentar la identidad europea. (...)”



ERASMUS+ 21-27, el nivel escolar y de secundaria estdan mucho mas presentes y tienen muchas mas
oportunidades de participacion de las que tenian en el periodo anterior.

El Parlamento Europeo, sin duda, ha sido durante este tiempo otro gran impulsor, tanto del refuerzo
de la identidad europea en la educacién, como en particular en la defensa del Programa ERASMUS+ a
la hora de negociar las Perspectivas Financieras.

Por otra parte, pero también en la misma linea, en noviembre de 2020 el Comité Europeo de las
Regiones y el equipo de la Comisaria Mariya Gabriel, responsable de Innovacidn, Investigacion,
Cultura, Educaciéon y Juventud, firmé un Plan de Accidon Conjunto que establece el objetivo de
promover juntos los valores, las identidades y la ciudadania europeos a través de la educacién y la
cultura a nivel regional y local. En concreto, esto podria suponer, segun apuntaban, confeccionar
material pedagdgico innovador sobre los valores europeos y la diversidad europea, desarrollar
campafas educativas o crear redes de entes locales y regionales.

El afio pasado, en junio, en un debate plenario del Comité con Margaritis Schinas, vicepresidente de
la Comisién Europea para la Promocién de nuestro Modo de Vida Europeo, los dirigentes regionales y
locales, entre ellos la Presidenta de la Comunidad de Madrid, también hicieron hincapié en que los
sistemas educativos deben respetar plenamente y promover la libertad, la igualdad, la tolerancia y la
no discriminacién. También destacaron que el aprendizaje sobre la Unién Europea, sus valores,
patrimonio cultural y diversidad es vital y debe ofrecerse a todas las comunidades, a todas las edades
y a todos los ciudadanos y ciudadanas de la UE.

Apostolos Tzitzikostas, Presidente del Comité Europeo de las Regiones, afirmaba: “Es nuestra
responsabilidad, como padres y madres y como dirigentes, ofrecer a nuestras jévenes generaciones
las herramientas para adquirir conciencia de que la UE ha hecho posible la paz y la unidad actuales.
Esto es lo que debemos hacer hoy si queremos tener un futuro”. En el mismo sentido, Margaritis
Schinas, Vicepresidente de la Comisién Europea para la Promocién de nuestro Modo de Vida
Europeo, decia que “tenemos que capacitar a nuestra juventud para que comprenda nuestros
valores comunes, nuestra historia compartida, nuestro patrimonio cultural y la importancia de Ia
diversidad y el pluralismo para nuestro modo de vida europeo”.

En definitiva, el llamamiento de las instituciones europeas, nacionales y regionales a potenciar la
educacién como (quizd Unica y en todo caso principal) herramienta para la construccion vy
visibilizacion de una identidad cultural europea es incuestionable y, en especial en los ultimos afios,
como se ha visto, ha gozado de gran relevancia. Y, entonces, como resultado de esto, ¢a donde
hemos llegado? Y ¢qué hemos planteado desde la Comunidad de Madrid?

Lo que se ha hecho, lo que se esta haciendo y lo que queda por
hacer
Si bien es cierto que queda mucho camino por recorrer, seria injusto decir que no se ha hecho nada

hasta el momento o dejar de reconocer que los jovenes europeos, por lo general, tienen una vision
positiva de la pertenencia a la Unién Europea.



Segln la Encuesta de Juventud 2021 de la Comisidén Europea, los jovenes europeos asocian en primer
lugar la Unidn Europea a aspectos positivos que les benefician. El 58% la vinculan a viajar, trabajar y
estudiar en cualquier lugar de la UE y un 32% piensan que la democracia, los derechos humanos y el
Estado de derecho (rule of law) es la principal ocupacion de la UE. Preguntados acerca de qué
materias pueden ayudar mds a crear un sentimiento de comunidad en la Unidn Europea, el 29% de
los jévenes europeos mencionan la cultura como elemento capital, un 5% mas que los adultos
europeos. Es decir, se estd produciendo un cambio, lentamente, pero esta teniendo lugar: los
jévenes europeos tienen mas experiencia de vivir en otro pais que no sea el suyo, de experimentar
en primera persona la libre circulacién de personas y se van fijando en la cultura (mas alla de los
aspectos econémicos) como un elemento central de integracion europea.

En cuanto a qué se ha hecho, hay varias actuaciones que merecen ser mencionadas. El Parlamento
Europeo ha potenciado el Concurso Eurocola para centros educativos y escolares en toda la Unidn y
ha creado la exitosa red de “Escuelas Embajadoras del Parlamento Europeo”, en la que trabajan
numerosos centros educativos que, a través de diferentes acciones, visibilizan a lo largo del afio y en
particular alrededor del Dia de Europa su compromiso europeista. En el caso de Espaiia, la Oficina del
Parlamento Europeo en Espafia ha realizado una gran labor para que esta red crezca y, en general,
para apoyar las diferentes experiencias (como la de la Comunidad de Madrid) que han acercado la UE
a las aulas.

La Comision Europea, por su parte, ha potenciado y ampliado el Programa ERASMUS+, como ya se ha
dicho, para que los centros educativos dispongan de mds posibilidades de participacion. Ademas, del
mismo modo, ha impulsado numerosas acciones en el marco de la red Europe Direct de mas de 400
centros de informacién (de la que la Comunidad de Madrid forma parte).

En este marco, por ejemplo, el pasado 12 de noviembre de 2021, 9 centros de Informacién Europe
Direct (Campo de Gibraltar, Huelva, Granada, Baena, Albacete, Comunidad de Madrid, Badajoz,
Bilbao y Asturias) organizamos, con la colaboracién de Parlamento Europeo y Comisién Europea, un
webinario con la participacion de alrededor de 80 centros educativos de Bilbao, Madrid, Albacete,
Andalucia, Extremadura y Asturias, con el titulo “El papel de la educacién en el futuro de la Unidn
Europea”. En esa sesidon la Comunidad de Madrid, Andalucia y Extremadura compartimos con los
asistentes nuestras experiencias y/o proyectos.

La experiencia (positiva) de la Comunidad de Madrid

En la Comunidad de Madrid llevamos afios trabajando de muy diversas maneras para acercar el
proyecto de construcciéon europea a los centros educativos, desde el convencimiento de que la
educacién es el arma mas poderosa frente a la desinformacion y la herramienta mas util para
construir un espiritu critico: para apreciar el proyecto europeo, primero hay que conocerlo y hasta
reconocerlo.

Asi, llevamos afios desarrollando, a través de nuestro Centro de Documentacién Europea y Europe
Direct Comunidad de Madrid, distintas actuaciones dirigidas a mejorar el conocimiento de la UE en
los escolares y a apoyar a los centros educativos en esta materia.

Por una parte, hemos elaborado distintas publicaciones que pretenden acercar la UE de diversas
maneras a los escolares (aunque en algunos casos también al conjunto de la poblacién). En primer



lugar, podemos mencionar una serie de guias de recursos y audicién que pueden ser de utilidad en
las aulas y que tratan de acercar la historia y la cultura europea a sus lectores (siempre desde esa
idea de que Europa no es las instituciones europeas —solo-, sino que es una realidad geogréfica,
histérica y cultural). Entre ellas, podemos mencionar “Conoce Europa a través de la novela: siglo XX”
y “Conoce Europa a través de la musica: siglo XX” (recién reeditadas ambas en formato digital y
proximamente en papel). Proximamente, siguiendo esta misma linea de trabajo, nos adentraremos
en las ultimas décadas del siglo XX y en las primeras del XXI.

Para los mas pequefios, hemos creado la serie ¢ Conoces... en la UE?, que cuenta con 5 publicaciones
centradas en la naturaleza, pintura, arquitectura, gastronomia e idiomas de los distintos paises de la
UE. El primero de esta serie, {Conoces la naturaleza en la Unidn Europea?, quedd finalista en el
concurso que organizé la Comisién Europea en 2009 entre toda la red Europe Direct a mejor
producto de divulgacién del afio.

Dentro del dmbito de los productos digitales, disponemos por una parte de una web muy completa
con recursos informativos acerca de la Union Europea: www.comunidad.madrid/mundo. Alli se
pueden encontrar no solo todas nuestras publicaciones en formato digital, sino también recursos
informativos digitales generales y especificos sobre distintas cuestiones europeas. También
disponemos de redes sociales (Twitter e Instagram), de un canal de YouTube y de un blog. En todos
ellos uno de nuestros publicos prioritarios son los escolares. En particular, disponemos en la web de
un apartado especifico®® en el que recopilamos recursos educativos sobre Unién Europea, no solo
nuestros, sino también de otras entidades, con el objetivo de canalizar esta informacién hacia
profesores y alumnos.

Por otra parte, llevamos mas de 10 afios organizando concursos escolares vinculados a la Unidn
Europea, fundamentalmente, el concurso de carteles sobre la Uniéon Europea y el ¢Qué sabes de
Europa?, un concurso de preguntas y respuestas para escolares basado a su vez en un juego de mesa
(Jugamos por Europa) que editamos en 2011 en colaboracion con otros cinco centros y que gané el
premio al Unico concurso organizado por la Representaciéon de la Comisién Europea en Espaifa a
“Mejor material informativo Europe Direct”. La idea de estos concursos es acercar de un modo
divertido y diddctico la temdtica europea a los centros educativos de nuestra regién.

Por supuesto, acercar la Unién Europea a los centros implica acercarla no solo a los alumnos sino
también a los profesores. En diversas ocasiones hemos organizado cursos formativos especificos para
docentes y es un campo donde, ahora que se imparte una asignatura completa sobre UE (de la que
luego hablaré), debemos seguir profundizando.

En todo caso, sin duda, una de las actuaciones mas exitosas que llevamos desarrollando desde hace
afos es nuestro programa de charlas sobre la UE en centros educativos, a través el Team Madrid
Europa, un equipo de conferenciantes con el que colaboramos que de un modo atractivo y
motivador tratan de acercar la UE a escolares madrilefios a partir de sexto de Primaria, Secundaria,
Bachillerato, Formacidon Profesional y hasta Escuelas Oficiales de Idiomas. Estas charlas, que
impartimos en espafiol, inglés y francés son muy bien acogidas por los centros y han crecido mucho
en los ultimos afios (salvo desde el inicio de la pandemia, donde pese a que las adaptamos para
poder ofrecerlas también online, se redujo su nimero; ahora se estd recuperando el ritmo
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prepandemia poco a poco). Para hacernos una idea de las cifras, en el curso 2017-2018 se
impartieron 159 sesiones a mas de 100 centros y a 5.672 alumnos escolares; en 2018-2019, las
sesiones alcanzaron las 192 y los alumnos los 6.834. Esperamos volver pronto a esas cifras.

Esta aproximacién a los centros escolares nos ha permitido llegar incluso a las aulas hospitalarias,
donde en ocasiones también se las hemos podido hacer llegar. Adicionalmente, y dadas sus
especiales caracteristicas para los Centros de Educacion Especial y para las aulas hospitalarias, hemos
organizado también varias veces programas de cuentacuentos europeos que de un modo ludico
trataban de dar unas pinceladas europeas dirigidas a estos nifios. Estamos muy satisfechos con el
funcionamiento de estos programas y actuaciones, muchos de ellos pioneros, y esperamos poder
seguir ampliandolos.

La llegada de la asignatura sobre Union Europea

Todas las actividades que se han expuesto hasta el momento llegan a numerosos alumnos de la
region y son una herramienta muy potente de comunicacidn del proyecto de construcciéon europea y
de apoyo a esa identidad europea que estd naciendo. Sin embargo, la aspiracion de la Comunidad de
Madrid era dar un paso mas y llevar la Unidn Europea al itinerario curricular; aunque no fuera como
parte de la formacion obligatoria, por primera vez la Unidn Europea se abriria un hueco en el horario
escolar en nuestra region.

En todo caso, el estudio de la UE no debia limitarse al conocimiento de las politicas europeas (que,
por supuesto, también debe darse), sino que debia proyectar esa perspectiva amplia que ya se ha
expuesto de una UE abierta, que comparte elementos geograficos, culturales, histéricos y hasta
filosoficos y de valores y debia incorporar una vision de las muchas oportunidades que la UE ofrece
especificamente a los jévenes (empezando, pero no solo, por el programa ERASMUS+).

Por ello, la Direccidon General de Cooperacidn con el Estado y la Unién Europea de la Comunidad de
Madrid propuso en 2018 a la Consejeria de Educacién la implantacién de una nueva materia de libre
configuraciéon autondmica denominada Union Europea en la Educacién Secundaria Obligatoria. Asi,
finalmente, y tras un trabajo conjunto por ambas consejerias, para el disefio de la asignatura (2
asignaturas finalmente) y su temario, desde la publicacién de la Orden 1910/2019, de 14 de junio, la

Comunidad de Madrid ha sido pionera®™ en la imparticion de esta materia, finalmente disefiada
como dos asignaturas independientes pero complementarias, una para tercero de ESO y otra para
cuarto.

Inicialmente, en el curso académico 2019-20 se implanté la materia de manera piloto en cuatro
centros educativos, aunque solo para alumnos de 42 de Educacidon Secundaria Obligatoria (ESO). El
siguiente curso (2020-21) se ofertd ya tanto a los alumnos de 42 como a los de 32 de la ESO.

Esta materia se estructura, como se ha dicho, en dos cursos, con dos curriculos diferenciados,
destinados, respectivamente, a los alumnos de 32 y 42 de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)
de los centros publicos, concertados y privados de la region.

* Existe un precedente en Comunidad Valenciana donde durante un tiempo existié una asignatura sobre UE.


http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2019/06/26/BOCM-20190626-13.PDF

El contenido para cada curso presenta una cierta independencia, a la vez que se complementan. Asi,
los alumnos pueden cursar la materia en uno de los dos cursos, o en ambos.

Desde Europe Direct-Comunidad de Madrid hemos elaborado una guia de recursos para ayudar en la
imparticion de cada curso. Tanto esta guia como el desarrollo curricular de esta materia se pueden
consultar en la pagina web de la Comunidad de Madrid Recursos educativos para la ensefianza de la

Union Eurogea“.

La asignatura comenzd impartiéndose, por tanto, a unos 60 alumnos de 4 centros educativos, al
curso siguiente llegd a 16 centros (publicos, privados y concertados) y mas de 400 alumnos y en el
curso 2021-2022 alcanza a 579 alumnos, de 19 centros educativos. La asignatura se imparte dos
horas a la semana, en espafiol o en inglés (depende del centro). Al tratarse de una asignatura de libre
configuraciéon, permite abordar la ensefianza desde una perspectiva mas interesante, integrando
metodologias activas de aprendizaje basado en proyectos, seglin nos han manifestado los profesores
que la imparten.

El objetivo, en palabras de Maria Jesis Campos, Directora del Instituto Parque de Lisboa y profesora
de la asignatura, es “sentir Europa, experimentar Europa y que los alumnos se sientan europeos
porque la asignatura se vincula también a proyectos europeos (ERASMUS+, e-twinning), de tal
manera que los alumnos conozcan a otros jévenes europeos y descubran que lo que nos une es mas
que lo que nos separa, entendiendo que la integracion no trae solo beneficios materiales, sino que
defendemos y compartimos valores, objetivos comunes de libertad, democracia, solidaridad, respeto
a los derechos humanos.... Estas metodologias permiten identificar su pertenencia a la UE como un
vinculo que mejora nuestras vidas cada dia, haciendo Europa “real” permitiéndoles reconocer sus
retos y ser parte de sus soluciones”.

El camino recorrido estos afios, con los profesores de Unién Europea como principales actores, que
cada dia trabajan para encontrar nuevas maneras de llevar estos contenidos a las aulas, es un camino
de aprendizaje comun, de trabajo cada vez mas en red y de superacion de barreras e innovacién.

El punto de partida de su andadura, manifestado por los propios profesores, es la percepcién de la
enorme desigualdad en la forma de ensefiar Europa en los centros educativos, tanto en contenidos
como en enfoque que lleva a percibirla como algo ajeno, supranacional e incluso cercenador de la
autonomia nacional, lejos de las necesidades de los ciudadanos. El alumnado no acaba de percibir los
efectos positivos y beneficiosos de Europa en el dia a dia. Esta imagen negativa se ve reforzada
incluso en ocasiones por la forma de transmitir algunos mensajes los medios de comunicacién. Por
tanto, incluso después de estudiar la asignatura, es todo un reto lograr vincular a los alumnos a la UE.

El objetivo que se busca con estas asignaturas es conseguir que el alumnado se sienta parte de la
Unidn Europea, que la viva, que la perciba como algo propio, mas alla de la mera teoria, asi como
lograr que se implique activamente con los valores europeos: ciudadania, democracia, valores...
Ensefiar la Unidn Europea es transversal y, aunque siempre ha estado en el curriculo de historia y/o
geografia, tradicionalmente, seglin manifiestan los docentes, no ha logrado buenos resultados por
diversos motivos, entre ellos, el pequefio espacio que ocupa respecto al resto del temario. Por ello es
importante darle una entidad propia a través de una asignatura UE especifica que, con el tiempo,
incluso pudiera derivar (ojald) en una asignatura obligatoria. Por tanto, desde el enfoque de los

* Ambos temarios pueden consultarse también en la mencionada Orden 1910/2019, de 14 de junio.
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docentes, el enfoque como asignatura especifica, con entidad propia y con partes experimentales y
experienciales, es imprescindible para que el alumnado se vincule con la UE.

Europa debe ensefiarse, segun indican los docentes, a través de metodologias innovadoras: aprender
haciendo, aprendizaje por proyectos, aprendizaje por problemas, gamificacién, trabajo de campo,
encuestas, conocimiento de experiencias y recursos europeos (Escuelas Embajadoras, ERASMUS+, e-
twinning, voluntariado...). No se trata solo de impartir la teoria sobre la materia (que también), sino
de experimentarla de forma prdctica. Resulta también de gran valor que los propios centros
acompanfen la ensefianza de la asignatura con la puesta en marcha de proyectos en los mismos:
intercambios escolares, movilidad de alumnado y profesorado...

En relacion con este bloque, es importante también tener en cuenta, como ya se ha dicho, la
formacidn de formadores y profesorado, asi como la elaboracion de materiales adecuados. En este
sentido, desde la Direccién General de Cooperacidn con el Estado y la UE, a través del Europe Direct,
hemos elaborado dos guias de recursos especificas para ambas asignaturas* y prevemos desarrollar
acciones formativas especificas para los profesores que imparten la asignatura (o aquellos que
prevén hacerlo en el futuro).

En definitiva, la valoracién que desde la Comunidad de Madrid realizamos de estos afios de
experiencia pionera con la asignatura de UE es muy positiva y sabemos que las instituciones
europeas, que nos acompafian en este camino, también la valoran del mismo modo. Los centros que
la imparten estan por lo general muy satisfechos, al igual que los profesores y los alumnos. Es de
destacar la necesidad de contar con profesores convencidos, europeistas, motivados y dispuestos a
hacer el gran esfuerzo que supone arrancar un proyecto ilusionante pero que, como toda nueva
andadura, siempre se encuentra con dificultades y requiere de una actitud muy proactiva.

Esas serian, desde mi punto de vista las tres claves para el éxito de esta asignatura: primera, una
administracidon europeista que se compromete con un proyecto tan ambicioso como este, como ha
ocurrido en la Comunidad de Madrid; segunda, unos profesores y directores de centro de primer
nivel y con vocacion europeista, dispuestos a enfrentarse a las dificultades del dia a dia de Ia
implantacion de la asignatura; y tercero, un trabajo en red que, desde la Direccidn general de
Cooperacion con el Estado y la Unidn Europea queremos potenciar y que sin duda, facilita el trabajo a
todos y enriquece la experiencia. Precisamente hace unas semanas estuvimos en Bruselas visitando
la Comisién Europea con estos profesores y creemos que este encuentro ha resultado un punto de
inflexion a la hora de reforzar este trabajo en red, que ya esta dando frutos en modo de unas
primeras propuestas presentadas a la Acciéon Jean Monnet y que, seguro, pronto se traducird en
nuevos resultados. La (pionera) instauraciéon de una materia de libre configuracién sobre Unidn
Europea (dos en este caso) ha sido un éxito; esperamos poder reforzarla en los préximos afios,
ampliar los alumnos que la reciben y los centros que la ofertan, asi como intensificar el trabajo en red
con los profesores. Ha sido y es un proyecto ilusionante, que consideramos fundamental para seguir
construyendo (y visibilizando) la identidad europea y que recomendamos a otras administraciones
implantar, algo para lo que, sin duda, podran contar, si lo consideran oportuno, con nuestra ayuda.

2 https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/dgae guia recursos cam-asignatura ue-
3 eso 01 0.pdf
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1.5. El impacto de la experiencia ERASMUS en la identidad europea
de los participantes

Margareta Gabriela Nisipeanu y Javier Valle

ERASMUS es la iniciativa educativa mas visible de la Unién Europea y quizads el programa de
intercambio de estudiantes mas popular del mundo. Con mas de 30 afios de aplicacién y millones de
participantes se ha ganado un lugar en la cultura europea, sobre todo porque ya podemos hablar de
la Generacion ERASMUS -jévenes que comparten esta experiencia y que han sentido los beneficios y
el impacto del programa-.

Las premisas del programa no han cambiado desde su lanzamiento en 1987. En el contexto de
ERASMUS, cada afo cientos de miles de estudiantes dejan su universidad con el propdsito de
participar en un intercambio educativo en una instituciéon de un pais diferente al suyo. Al hacerlo, se
benefician de numerosas formas, incluyendo la académica, la personal y la profesional. Las formas de
impacto que sienten los antiguos participantes se han analizado en diversas investigaciones e
informes® con resultados optimistas, proporcionando asi a los participantes motivadores
argumentos para que cada vez sean mas estudiantes los que aceptan este desafio. Pero un aspecto
permanece siendo discutido: el impacto de la experiencia ERASMUS en la identidad europea de los
participantes.

El vinculo entre el ERASMUS vy la identidad europea se debe tanto al contexto en el que se cred el
programa (la década de 1980 estuvo marcada por las dudas y el escaso apoyo al proyecto de
integracidon europea) como a los objetivos con los que fue dotado. Los objetivos 1y 4 de la Decisién
del Consejo Europeo por la que se instituyd el programa, establecian que el programa debia:

“aumentar significativamente el numero de movilidades de estudiantes entre los Estados
miembros, para que la Comunidad pueda disponer de una reserva adecuada de mano de obra
con experiencia de primera mano en los aspectos econdmicos y sociales de otros Estados
miembros [...]” “reforzar la interaccion entre los ciudadanos de los distintos Estados miembros
con vistas a consolidar el concepto de la Europa de los Pueblos”. (Consejo Europeo, 1987: 2).

Tedricamente, se considera que si se da a los jovenes de diferentes nacionalidades y culturas la
oportunidad de interactuar, descubriran que tienen mds cosas en comun que diferencias y llegaran a
la conclusidn de que en realidad les une una identidad comun, una identidad europea. En la practica,
sin embargo, los estudios existentes muestran una escasa comprensién de cdmo funciona ERASMUS
en su sentido de generador de identidad europea.

En este contexto, el propdsito de este analisis es ver a través de los relatos de los antiguos
participantes en el programa ERASMUS si su experiencia, que facilitd el contacto prolongado con
personas de otros paises, influyé de alguna manera en su identidad europea y en sus actitudes hacia
Europa y, en cierta medida, hacia la Unién Europea. La hipdtesis de la investigacion parte de la
premisa que la participacion en una estancia de movilidad ERASMUS impacta en la identidad europea
de los estudiantes en varias formas. Nos basamos en el supuesto basico indicado por Fligstein (2008)

En el caso espafiol destacan los trabajos de Valle, J. M. (2006) y Asenjo, J.T. (2015).



de que el aumento de las interacciones entre los europeos puede conducir a una identidad europea
comun.

El estudio tiene dos partes. En primer lugar, tenemos un breve analisis cuantitativo, basado en datos
oficiales recogidos de los Informes de la Comision Europea sobre la ejecucion del programa
ERASMUS y que sigue a la descripcidn de los principales resultados obtenidos por Espafia, a partir del
principio del programa hasta ahora. La segunda parte propone un debate sobre la interaccion de los
estudiantes con Europa y la Unién Europea a través del programa ERASMUS, partiendo de la premisa
de que esta experiencia repercute en sus identidades. Esta parte estd basada en entrevistas a
antiguos participantes ERASMUS que comparten Espafia, ya sea como pais de origen o como destino.
Creemos que este enfoque nos dard una comprensidon mdas compleja especialmente porque las
narrativas nos permiten explorar aquellos elementos que no representan procesos de los que los
estudiantes son necesariamente conscientes.

Metodologia y datos

La metodologia utilizada recoge datos cualitativos mediante entrevistas a una muestra de antiguos
estudiantes ERASMUS originarios de Espaiia o que eligen Espafia como destino (y que vienen de
Rumania y Polonia). Las entrevistas fueron semiestructuradas, lo que significa que todas siguieron los
mismos temas de discusion, pero también se basaron mucho en los respuestas recibidos de los
sujetos. Las cuestiones cubren toda la experiencia de los participantes en el programa ERASMUS pero
para este articulo hemos separado sélo los componentes relevantes para la identidad europea.
Ademads, estas entrevistas se realizan en el contexto de la tesis doctoral que reune a un mayor
numero de personas, con la precisién de que aqui sélo presentaremos los datos de los participantes
gue tienen a Espafia en comun, ya sea como pais de origen o como pais de destino.

En total, contaremos con 13 entrevistas, de las cuales 8 con estudiantes espafioles y 5 con
estudiantes rumanos y polacos. La participacidén en las entrevistas fue voluntaria, las entrevistas se
realizaron en linea y se grabaron. Los participantes tienen garantizado el anonimato. En el siguiente
cuadro se presentan algunos datos relevantes de las entrevistas realizadas.

TABLA 1. Datos de los participantes en las entrevistas

Distribucion de las entrevistas por pais de | 8 Espafa, 2 Rumania, 2 Polonia (8 estudiantes salientes-

origen outgoing vs. 5 estudiantes entrantes- incoming).
Distribucion de las entrevistas por pais de | 4 Espaiia, 2 Polonia, 3 Rumania 1 Noruega, 1 Reino
destino Unido, 1 Francia, 1 Portugal.

Distribucion por género de los

SRS 10 mujeres y 3 hombres.

Filologia (Idiomas modernos aplicados, etnolingliistica),
informatica, ingenieria, ingenieria quimica, ciencias de
la educacion, derecho y economia, relaciones
internacionales.

Areas de estudio de los participantes

Duracion del periodo de movilidad 3 - 10 meses.

El periodo de tiempo en el que se

2012 - 2021
realizaron los intercambios de estudiantes 0 0




Teniendo en cuenta las limitaciones de la metodologia utilizada, sefialamos que nuestra intencién no
es agotar las posibilidades al respecto, sino proporcionar un marco mas adecuado para entender este
complejo tema. Dado que la identidad pertenece esencialmente a cada individuo y a la forma en que
elige relacionarse con el contexto social en el que se encuentra, creemos que la respuesta a estas
preguntas se encuentra en los detalles que acompafan a las narraciones de los participantes y no en
determinados valores estadisticos. Por supuesto, aumentar el nUmero de entrevistas afiadira valor a
este tema.

Una vez recogidos los datos, se procesaron y se realizd un andlisis narrativo con el propédsito de
extraer modelos significativos para el debate sobre el impacto de la experiencia ERASMUS en la
identidad europea de los participantes.

La aplicacion del Programa ERASMUS en Espaia. Algunos datos
cuantitativos

Desde su creacidn, el programa ERASMUS ha proporcionado una experiencia de movilidad académica
a mas de 5 millones de estudiantes y los flujos de movilidad establecidos entre los distintos paises
participantes en el programa describen una geografia propia a ERASMUS. Con algunas excepciones,
en sus 30 afios de funcionamiento, el programa ha seguido una tendencia ascendente, aunque esta
tendencia se haya frenado respecto al entusiasmo de los primeros afios. El desarrollo del programa
mediante la inclusion de nuevos paises y la opcidn de la movilidad de practicas ha sido importante
para mantener esta tendencia. En los 5 afios anteriores a la pandemia de COVID 19, la media de
crecimiento anual del nimero de participantes fue del 4,3%.

Grafico 1. Evolucion numérica del nimero total de participantes en ERASMUS y de los paises del
programa
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos estitisticos publicado por la Comision Europea



El andlisis de estos flujos revela algunos aspectos interesantes. Hay claramente un grupo de paises
que en los ultimos 30 afios hayan dominado numéricamente el programa. De hecho, un grupo de 4
paises ha reunido sistematicamente mas del 50% del nimero total de participantes, como puede
verse en la siguiente tabla:

Tabla 2. Cuota de los principales paises exportadores de estudiantes ERASMUS

ERASMUS Socrates | Socrates |l LLLP ERASMUS+ Total

Pais (1987/88- | (1994/95- | (2000/01- | (2007/08- | (2014/15- (1987-
1994/95) 99/00) 2006/07) | 2013/14) 2019/20) 2020)

—

rancia 16.26% 16.20% 15.12% 13.68% 13.96% 14.41%
Alemania | 17.82% 15.56% 15.03% 13.45% 13.23% 14.08%
Espafia 11.41% 14.16% 14.71% 14.56% 12.77% 13.73%
Italia 10.82% 11.07% 11.58% 9.65% 11.55% 10.88%
Total 56.32% 57.63% 58.47% 53.26% 53.88% 54.98%

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos estitisticas publicado por la Comision Europea

En términos numéricos, esta supremacia se traduce en 747,120 estudiantes franceses, 730,301
alemanes, 712,050 espafioles y 564,246 italianos que participan en una movilidad estudiantil. Si lo
comparamos con la poblacién de estos paises y su cuota de representacién en la poblacion total de la
Unién Europea, estamos hablando de una sobrerrepresentacion de estos paises en el programa. Sin
embargo, si relacionamos estos datos con la poblacién estudiantil, vemos que incluso estos paises,
que obtienen buenos resultados en términos de participantes, no han conseguido alcanzar el
objetivo de participacién del 20% fijado por la Comisién Europea. En este asunto se obtuvieron
valores récord en 2018. Italia tuvo la mayor representacién de participantes ERASMUS en su nimero
total de estudiantes, 2,15% de 1.895.990 y Espana le siguié de cerca con 2,13% de 2.051.826. Francia
y Alemania tenian cotas maximas de representacion ain mas bajas, a saber, 1,88% y 1,36%. Desde
este punto de vista, los paises pequeios obtienen mejores resultados. Luxemburgo es un ejemplo en
este sentido, ya como maximo alcanzé en 2008 un 14,15% de participantes en ERASMUS de su total
de 3011 estudiantes.

Los paises antes mencionados se han posicionado como las principales atracciones tambien. Asi,
entre 1999-2018" |a mayoria de los estudiantes eligieron Espafia como destino, seguida de Francia,
Alemania, Reino Unido e Italia.

44, , . . . . ~
/ Los datos sobre los paises seleccionados por los estudiantes son incompletos para los primeros afios del
programa.



Tabla 3. Principales destinos de los estudiantes ERASMUS

, , . , Porcentaje del niUmero total de
Pais Numero de estudiantes atraidos ..
participantes
Espafa 666.886 15.77%
Francia 488.937 11.56%
Alemania 475.316 11.24%
Reino Unido 461.566 10.91%
Italia 348.980 8.25%

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos estitisticas publicado por la Comisiéon Europea

Dado que mas del 50% de los participantes en ERASMUS han optado por 5 destinos en los ultimos 20
afos, es evidente que también tenemos paises con bajo rendimiento en la atraccién de estudiantes,
lo que significa que tendremos paises exportadores y paises importadores de estudiantes ERASMUS.
La relacién entre el numero de estudiantes enviados y el nimero de estudiantes atraidos es a
menudo desequilibrada, asimétrica. Hay pocos casos en los que podemos discutir una relacién de
simetria, aunque Espaiia, designa una de estas situaciones. Suecia, Malta y Paises Bajos reciben mas
de doble de estudiantes enviados. Francia y Alemania envian mas estudiantes de los que reciben. No
existe un estado de equilibrio, aunque Austria se acerca a esta situacion. Los paises que se adhirieron
al programa se posicionaron mas bien como paises exportadores de estudiantes y, sdlo tras una larga
transicién, algunos consiguieron convertirse en importadores, como Polonia o Hungria. Otro aspecto
gue surge de la forma en que se presentan estas clasificaciones es que los paises grandes tienen una
fuerte presencia en el programa, lo que se explica tanto por el hecho de que tienen una mayor base
de reclutamiento como por el hecho de que ofrecen mas opciones que los estudiantes de otros
paises pueden elegir.

Espana ha estado involucrada en la implementacién del programa ERASMUS desde el comienzo de
esta iniciativa europea en 1987, y es uno de los ejemplos mas exitosos de la aplicacién del programa
de movilidad estudiantil. Como ya se ha comentado, su rendimiento es tanto en el envio como en la
atraccion de estudiantes, al mismo tiempo que consigue mantener una tendencia creciente estable.
Aunque no disponemos de datos numéricos, la Comisién Europea indica en sus informes anuales que
las universidades espafolas con mejores resultados en cuanto a alumnos enviados son Universidad
de Granada, Universidad Complutense de Madrid y Universidad de Valencia.



Grafico 2. Evolucion del niimero de participantes espaioles en ERASMUS
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos estitisticas publicado por la Comision Europea

Los destinos favoritos de los estudiantes espafioles son Italia- 90,676 estudiantes, Francia- 48,893
estudiantes, Reino Unido- 48,403 estudiantes y Alemania- 46,439 estudiantes. Polonia y Portugal son
destinos cada vez mds populares en los ultimos afios, ya que el interés por Francia se ha estancado y
el Reino Unido ha eliminado como opcién. De hecho, en 2020, Polonia fue el segundo destino mas
popular para los estudiantes espafioles.

Grafico 3. Distribucidon de los estudiantes espafioles por destinos (2007-2018)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos estitisticas publicado por la Comision Europea

En cuanto al nimero de estudiantes atraidos, desde el tercer afio de aplicacion del programa, Espania
se ha posicionado como pais importador de estudiantes ERASMUS.



Grafico 4. Evolucion del niimero de estudiantes ERASMUS que vienen a Espafia

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos estitisticas publicado por la Comision Europea

Los paises de los que mds estudiantes eligen Espafia como destino son ltalia- 105,336 estudiantes,
Francia- 85,026 estudiantes y Alemania- 75,439 estudiantes. Para cada uno de estos paises, Espafia
es el destino mas elegido. Al mismo tiempo, al observar el balance de la movilidad, cabe mencionar
gue Espafia importa mas estudiantes de estos paises de los que envia. En el caso de Francia, el
numero de estudiantes recibidos es el doble del nimero de estudiantes enviados.

Grafico 5. Distribucidn de los estudiantes recibidos en Espafia por paises de origen

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos estitisticas publicado por la Comision Europea



La identidad europea. Algunas lineas tedricas

Bruter (2005) define la identidad politica de un ciudadano como su sentido de pertenencia a grupos
humanos y estructuras politicas politicamente relevantes, con la mencién de que las personas eligen
identificarse con sus comunidades. Y como parece que sin identidad no puede haber una legitimidad
verdadera y duradera vinculada a una entidad politica, cada vez que se crea una nueva comunidad
politica, se necesita la creacién de una nueva identidad politica. (Bruter, 2005:1-2).

Pero el problema de la identidad es alin mds complejo. Los debates mas recientes sobre la identidad
demuestran que las categorias tradicionales de pertenencia han quedado atrads y que las nuevas
elecciones biograficas (biographies of choice) describen mejor la situacidn actual. En este escenario,
como sefala Kohli, aunque estas opciones son duraderas, a menudo son reversibles, lo que
determina al mismo tiempo una forma de mezcla de identidades (Kohli, 2000: 131). Este podria ser el
caso de la Europa actual, en la que tenemos varios ejemplos de identidades mixtas/ hibridas, en las
que los vinculos territoriales han perdido el poder y en el que las identidades regional, nacional y
europea conviven y se complementan.

De manera practica, se plantea la cuestidon de qué hace que los ciudadanos europeos se sientan
europeos y, de manera mas precisa, como se puede construir la identidad europea. Castano indica
gue para que los ciudadanos europeos se sientan europeos un factor critico es la medida en que se
percibe que la Unidén Europea tiene una existencia real (Castano, 2004: 50). Por esta razon, se han
tomado medidas a nivel europeo para hacer visible la Comunidad mas alla de sus instituciones y
politicas, incluyendo aspectos simbdlicos como la existencia de la bandera, el himno y la moneda
europea. Sin embargo, en este caso debemos recordar que el proceso de formacién de la identidad
europea es diferente de un Estado a otro. A este respecto, Risse sostiene que la compatibilidad entre
la identidad europea y la identidad nacional varia seglun el pais, de la misma manera que las
tradiciones constitucionales nacionales resuenan con la integracion europea en distintos niveles
(Risse, 2003:305).

En la perspectiva de una identidad europea, la politica educativa en general y el programa ERASMUS
en particular son sélo uno de los instrumentos a partir de los cuales se pretende crear esta identidad
europea. Se basa en la filosofia de que un elevado contacto entre personas de diferentes
nacionalidades puede contribuir a la transformacidn positiva de sus actitudes. En este contexto, la
movilidad transfronteriza de las personas desempefia un rol crucial porque facilita este contacto, lo
que crea un sentido de comunidad y facilita la integracion institucional (Deutsch, 1968). Fligstein
también observd que los estudiantes que van al extranjero tienen a menudo una buena experiencia
de la cultura local del pais de destino y tienen la oportunidad de juntarse con jévenes de dichas
sociedades y, como resultado, sus experiencias deberian hacerles mas europeos vy, finalmente,
hacerles mds propensos a considerar la posibilidad de aceptar un trabajo en otro pais (Fligstein,
2008: 181). Este supuesto tedrico nos servirad en nuestro analisis.

Revision de literatura
Al analizar los estudios que tratan la conexién entre el programa ERASMUS vy la identidad europea,

hay que hacer una distincién importante entre los autores que argumentan que la Comision tenia la
intencién de tomar medidas hacia una identidad europea y autores que discuten el impacto real de



esas medidas. Esto se describe mejor como la diferencia entre la intencidn detras de una accién vy las
consecuencias reales de esa acciéon cuando es finalmente hecho. Desde este punto de vista, en la
literatura se pueden encontrar dos preocupaciones diferentes, que a su vez estan marcadas por
debates y discusiones internas.

En la primera categoria tenemos articulos que discuten la intencién politica en la creacién del
programa y, en una perspectiva mas amplia, todo el desarrollo de la politica educativa europea. Los
autores de esta categoria ven las iniciativas de la Comisién Europea como herramientas para
fomentar una identidad europea para los jovenes que no estaban atados por la comun experiencia
de la Segunda Guerra Mundial y por lo tanto no tenian el mismo apego hacia la idea de la integracién
europea. De esta manera, Petit argumenta que “la Comisidon no solo persigue objetivos econdmicos
desde que se involucrd en el campo de la educacién en la década de 1960, sino también el objetivo
de desarrollar una identidad de la UE entre los nacionales de los Estados miembros” (Petit, 2007: 17),
mientras que Kraus sefialé que la educacidn y la cultura europeas se identifican como “obviamente
relacionadas con las estrategias de identidad institucional de Europa” (Kraus, 2008:49). En continuar,
Papatsiba identifico dos razones para estimular la movilidad estudiantil. En primer lugar, habia “una
justificacién econdmica y profesional de la movilidad estudiantil. Se considera un medio para
promover el mercado laboral europeo. Predispondria a las personas a cruzar fronteras mas
facilmente durante su vida profesiona
estudiantil a la luz de la creacién de ciudadanos europeos. La movilidad estudiantil forjaria la
conciencia europea y seria un medio para alcanzar el entendimiento internacional” (Papatsiba,
2006:99). Segun Sigalas (2010) la Comisidn Europea anticipé que “los graduados con experiencia de
primera mano de la vida en otro pais europeo no dudarian en cooperar en el futuro con sus pares a
través de las fronteras, y llegarian a aceptar la 'cooperacién intracomunitaria' como linea natural de
accion” (Sigalas, 2010: 243) determinando asi una forma de integracion europea desde abajo.
Volviendo a Petit, ella concluye de una manera casi poética que la Comisién Europea imitaba la
historia, es decir, copiaba el ejemplo de la construccidon nacional para crear su propia politica

|II

y, en segundo lugar, habia “una légica civica de la movilidad

|II

educativa. En nuestra opinidn, aunque estos articulos tienen un gran valor para recrear el contexto
general en el que se adoptd el programa, no tienen mucho valor en el debate sobre el impacto real
de ERASMUS, mas alla de crear una unidad de medida para evaluar si los resultados alcanzaron el
objetivo inicial.

La segunda linea de discusidon trata sobre la contribucién real del programa ERASMUS en la
consolidacion de la identidad europea. Hay varias contribuciones, a veces contradictorias dentro de
este tema. Revisaremos algunos de ellos, incluidos varios estudios empiricos, que analizan si los
participantes ERASMUS tienden a identificarse como (mas) europeos tras su movilidad (King y Ruiz-
Galices, 2003; Sigalas, 2010; Van Mol, 2011; Mitchell, 2012).

King y Ruiz-Gelices (2004) fueron de los primeros en estudiar el impacto de ERASMUS en la identidad
europea, realizando un estudio empirico que indicé que los estudiantes mdviles tienen un mayor
conocimiento e interés en los asuntos europeos en lugar de los que no lo son mdéviles y parecian
estar mas inclinados hacia la integracidon europea con la mayoria identificAndose como parte de un
espacio cultural europeo. Sin embargo, el estudio se limité a Reino Unido vy, por lo tanto, carece de
representatividad mds alld del espacio donde fue realizado. De manera similar, Mitchell, pone a
prueba los supuestos bdsicos de ERASMUS como una experiencia civica, en la idea de que: “los
estudiantes ERASMUS se involucran en un contacto significativo con otros europeos, como resultado
se interesan mds en Europa y otros europeos, y se identifican a si mismos como europeo” (Mitchell,
2012: 492). El estudio contd con estudiantes méviles y no mdviles, mas de 2000 en total y de 25



paises europeos, por lo que tiene un fuerte poder de generalizacién. Los resultados fueron
prometedores e indicaron que para la gran mayoria de los estudiantes ERASMUS, la estancia en el
extranjero es de hecho una experiencia intercultural y transnacional, aunque bastante diferente del
modelo integrador en el que los estudiantes se sumergen en la cultura y el idioma de acogida. Los
datos también sugieren que la experiencia ERASMUS aumenta el interés de los participantes por
Europa y la Unidn Europea y que, como resultado directo de la estancia, los estudiantes se sienten
mds europeos. Por ultimo, los datos de la encuesta confirman que es mds probable que los
estudiantes ERASMUS se identifiquen como europeos y se sientan apegados y favorables a la UE que
los estudiantes no moviles (Mitchell, 2012: 511).

El efecto transformador de la experiencia ERASMUS no es evidente en todos los estudios, o al menos
no en la misma medida. Sigalas cuestiona la eficacia de la movilidad estudiantil transfronteriza como
medio para elevar la identidad europea. Los resultados de su investigacion indican que la experiencia
ERASMUS no fortalecié la identidad europea de la mayoria de los estudiantes a lo largo del tiempo y
para algunos participantes, por el contrario, el nivel de identidad europea se deterioré durante el
periodo de movilidad (Sigalas, 2010:243). De manera similar, Wilson desmonta la idea de que “que
participar en el programa ERASMUS conduce a cambios revolucionarios en las opiniones politicas de
los estudiantes a corto plazo” (Wilson, 2011: 1135). No obstante, en este situacion, el autor insiste en
que, a pesar de no tener impacto politico, hay otros efectos en la Generacion ERASMUS que son al
menos tan importantes, como el hecho de que: podria promover el aprendizaje de lenguas
extranjeras y el conocimiento de otras culturas europeas, difusion de ideas empresariales o politicas,
permitir a los estudiantes acceder a conocimientos especializados no disponibles en sus propios paises
u ofrecer un simbolo de cooperacion europea (Wilson, 2011: 1137).

Al mismo tiempo que estudia el impacto de ERASMUS, sobre la identidad europea, Cristof Von Mol
desarrolla varios conceptos complementarios (2013, 2014, 2018, 2019). El autor profundiza en la
interpretacion de los estudiantes moviles como un nuevo grupo de migrantes internacionales, una
idea que ya habian desarrollado King y Enric Ruiz-Gelices (2004), Findlay (2010) y Raghuram (2013).
Su contribucidn consistié en argumentar que un periodo de estudios en el extranjero afiade nuevas
dimensiones a las percepciones de los estudiantes sobre Europa (Van Mol, 2013: 220). Sus
observaciones sobre la variaciéon regional de la contribucion de ERASMUS al desarrollo de una
identidad europea son igualmente pertinentes y podrian explicar por qué hay tantos estudios que
indican resultados diferentes.

Aparte de esta discusién sobre la pregunta si la movilidad de los estudiantes contribuye a la identidad
europea, hay un segundo enfoque que cuestiona si los estudiantes que ya son identificadores y
partidarios de Europa son mas propensos a elegir participar en ERASMUS en primer lugar (Sigalas
2010; Van Mol, 2011; Wilson, 2011). A este respecto, Van Mol (2013) hizo la siguiente observacién:
es importante tener en cuenta que los estudiantes mdviles europeos podrian pertenecer a un grupo
selecto que a priori estd mds orientado hacia Europa. Nuestros datos muestran que solo se pudieron
detectar algunas diferencias entre los grupos de futuros estudiantes mdviles y los estudiantes
moviles, lo que ya apunta en esta direccion (Van Mol, 2013: 220). Un argumento similar fue expuesto
por Wilson (2011), quien observé que aunque los estudiantes moviles parecen ser pro europeos, eso
no significa que el ERASMUS sea responsable. Para poder comprobar realmente el impacto de
ERASMUS en la identidad europea deberia esperar no sélo que los antiguos estudiantes ERASMUS
fueran mds pro europeos que sus homdlogos no ERASMUS, sino también que hubiera un cambio
observable en su actitud mientras estaban en el extranjero. La posibilidad alternativa es que los
estudiantes ERASMUS sean mds pro europeos simplemente porque hay mds estudiantes pro europeos



que deciden participar (Wilson, 2011: 1114). Goksu demostré que el programa ERASMUS no sdlo
promueve la identidad europea, sino también la nacional, aunque no parece que las dos entren en
conflicto (Goksu, 2020:90-91).

Pruebas de estudios oficiales que apoyan el impacto de ERASMUS
en la identidad europea de los participantes

Dado que nuestro estudio utiliza un método cualitativo, presentaremos algunos de los resultados del
estudio de impacto de ERASMUS de 2019 realizado por la Comisidon Europea. Pretende completar la
imagen para nuestros lectores con algunos datos estadisticos, en relacion con el impacto del
programa en la identidad europea. El mencionado estudio se basa en un cuestionario aplicado en
2017-2018 y con cierta continuidad con el Estudio de Impacto de ERASMUS de 2014. En total, se
obtuvieron 76.893 respuestas validas, de varios grupos, entre ellos estudiantes, graduados, personal
e instituciones de educacién superior. Mas de la mitad de las respuestas son relevantes para la
experiencia de los estudiantes ERASMUS.

Como se ha mencionado, los principales resultados del estudio parecen validar la opinidn expresada
por algunos investigadores de que, en general, los participantes en el programa ERASMUS ilustran un
mayor sentimiento de identidad europea, lo que significa que los estudiantes que son mas pro
europeos que otros optan por participar en el programa ERASMUS, y regresan de su movilidad aun
mas europeistas:

Tabla 4. La actitud de los participantes en ERASMUS respecto a la identidad europea y la identidad
nacional

Indicador Antes Después
Participantes que se identifican Unicamente como
: R 5% 6%
europeos
Participantes que declaran no compartir en absoluto
una identidad europea y que se perciben como 9% 6%

miembros de su nacion unicamente

Participantes que consideran que su identidad nacional
es mas importante que la europea

Participantes que se sienten mas europeos que
nacionales

66% 62%

20% 26%

Fuente: extracto del autor de Estudio de impacto de ERASMUS de 2019

El estudio también recoge una actitud positiva de los antiguos participantes hacia Europa y la Unidn
Europea, que incluye:

e EI 90% de los participantes cree que la Unidn Europea es necesaria y sélo el 3% indica que no es
en absoluto necesaria.

e El 90% de los participantes ve el valor afiadido de ser europeo, mientras que el 3% no ve ningun
valor afiadido.
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e El 84% de los participantes responde positivamente cuando se les pregunta si se consideran
ciudadanos de Europa, el 12% indica que no mucho y el 5% que no.

e El 86% de los participantes cree que comparte valores con otros europeos, mientras que sélo el
2% cree que no comparte ningun valor. En este sentido, los valores compartidos son: el respeto a
los derechos humanos (82%), la libertad (77%), la paz (74%), la democracia (73%), el respeto a
otras culturas (71%) la solidaridad (56%) y el Estado de Derecho (50%) (Comisidn Europea,
2019:104).

Otro aspecto interesante validado a gran escala por este estudio son las variaciones geograficas en
los resultados del programa. Los estudiantes de los paises de Europa del Este indicaron el mayor
apego a su identidad europea antes de la movilidad, mientras que los estudiantes de los paises del
programa del norte de Europa declararon los niveles mds altos de identidad europea después de la
experiencia.

Resultados

La problematica del impacto de la participacién en la experiencia ERASMUS en el fortalecimiento de
la identidad europea se abordé directamente en las entrevistas, a través de la pregunta: éSintié que
su participacion en una movilidad ERASMUS fortalecid su identidad europea? Las respuestas dadas
por los participantes indican un amplio espectro en el que pueden situarse y valida también la idea
de una identidad mixta, en la que coexisten y se manifiestan, segin el contexto, elementos de la
identidad europea con los de la identidad nacional e incluso regional o mundial. Nos hace pensar que
los estudiantes de ERASMUS se sienten mas europeos precisamente porque estan en un contexto
europeo, un contexto especifico de un programa educativo transnacional, pero que este aspecto es
reversible en cuanto vuelven a casa, a su propio contexto nacional. Al mismo tiempo, las respuestas
recibidas indican que la identidad europea es una idea vaga, que sus elementos no estan claros y que
los estudiantes carecen de términos de referencia para saber si se sienten asi o no. A este respecto,
Goksu hizo una importante observacién: la eficacia del programa ERASMUS depende de los
conocimientos de los participantes (Goksu, 2020: 91). Si los estudiantes saben poco sobre la Unién
Europea en general, es menos probable que perciban su experiencia en ERASMUS como un resultado
de su actividad

Cuestionados por esta pregunta, los estudiantes se posicionan con mayor frecuencia refiriéndose a
su experiencia en un grupo internacional y en una nueva cultura, lo que parece validar la premisa
tedrica de la que partimos. Sus respuestas a esta pregunta son a veces mas superficiales, pero esta
carencia se corrige por la forma en que involuntariamente dieron respuestas en este sentido en otras
partes de la entrevista.

Creo que si, porque me di cuenta de que la gente que viene de muy lejos puede ser muy
diferente, como la forma de comportarse, la forma de pensar, la forma de hablar, la forma de
ser. Muchas veces no te das cuenta de que alguien es de Europa o de fuera, isabes? Asi que
creo que si.

[Espafia=>Polonia, (m), Ingenieria de telecomunicaciones]

No lo creo, pero porque siempre he creido que no puedes pensar que perteneces a un solo
lugar. Realmente tienes que pertenecer al mundo, por lo que estds realmente atento a lo que



ocurre en cada parte, porque todo lo que ocurre tiene un impacto en ti, aunque no lo pienses.
Asi que el sentimiento europeo para mi siempre ha estado presente, porque creo que estoy
muy a favor de esa idea y realmente apoyo esa opinion porque hay muchas ventajas. Y creo
que después de una experiencia ERASMUS eso queda mds claro.

[Espafia=>Reino Unido, (f), Idiomas modernos aplicados]

Hum. No sé qué responder porque no creo que tenga una identidad como ciudadano espafol o
europeo. Es decir, podria ver con esta movilidad que hay muchas facilidades para ir al
extranjero a otro pais, o por lo menos, me refiero aqui en Europa.

[Espafia=> Rumania, (f), Informdtica, 2020]

Quizd no pensaba necesariamente en esos términos, pero no me sentia diferente de los colegas
de Alemania o de otros paises con los que me relacionaba.

[Rumania=>Espafia, (f), Idiomas modernos aplicados]

Digamos que no es mi caso particular. Si sé que para casi cualquier otro caso lo es, pero para
mi, lo que me hizo sentirme un poco mds integrado en mi identidad europea fue mi movilidad a
Estados Unidos.

[Espafia=>Francia, (m), Ingenieria civil]

En los casos en los que los sujetos se mostraban abiertos a desarrollar estas cuestiones, queriamos
ver en qué medida su interés por Europa y la Unidn Europea tenia aspectos practicos, por lo que
tratamos de averiguar si habian mejorado sus conocimientos sobre la Unidn Europea y los programas
europeos, si seguian algunos temas de interés europeo (incluyendo noticias), y si habian votado en
las ultimas elecciones europeas. En general, la experiencia no aumenté los conocimientos sobre la
Unién Europea. Tal vez sélo hayan tomado conciencia de sus fronteras, es decir, han identificado
algunos paises que no son Estados miembros. Los entrevistados, no han demostrado un gran interés
por las instituciones y politicas europeas, como por ejemplo el seguimiento sistematico de las
noticias sobre sus actividades (a excepcion de los que estudian sobre el terreno), aunque declaran
haber votado en las ultimas elecciones generales europeas (en el caso de las excepciones, tratan de
identificar excusas plausibles).

Si, porque antes de eso no tenia ningun conocimiento de ningun programa ni de ninguna
movilidad ni de nada relacionado con Europa. Se me daba muy mal la geografia. No sabia qué
paises habia en Europa ni esas cosas, asi que ir al extranjero y luego entrar en la ESN me hizo
ser mds consciente de Europa, y de las cosas que se obtienen de ella y de todo lo que implica.

[Espafia=>Polonia, (f), Filologia]

Se puede constatar de las respuestas que, en algunos casos, los participantes fueron mas conscientes
de su propia identidad nacional, lo que se manifestd en actitudes como: sentir nostalgia, buscar la
compainiia de sus connacionales o falten hablar en su propia lengua.

Conoci a una chica polaca en una clase. De hecho, me cambié de clase para estar con ella
porque dije que necesitaba un contacto constante con alguien que fuera de Polonia.



[Polonia =>Espaifia, (f), Economia]

Paraddjicamente, senti que la conexion con el hogar y el pais se habia reforzado. Llegué a
apreciar mds lo que habia dejado atrds.

[Rumania=>Espafia, (f), Idiomas modernos aplicados]

No estaba dispuesto a romper con todo, a irme. Si me iba a ir con otra persona, tal vez. De
alguna manera esto, que fui, que vi lo que era quedarse 5 meses, me hizo una nacionalista
convencida.

[Rumania=>Espafia, (f), Ingenieria quimical)

De los datos recogidos se desprende que ERASMUS contribuye a promover los beneficios que la
pertenencia a la Unién Europea tiene en la vida cotidiana de sus ciudadanos. Desde este punto de
vista, los estudiantes han indicado una mayor concienciacion respecto a estos beneficios,
concienciacion que se explica por el hecho de que llegaron a experimentar realmente estas cosas y
no sélo a oirlas. Ademads, algunos de los estudiantes lo experimentaron también a través de la
comparacion con otros grupos que no tenian los mismos privilegios. En el caso de los estudiantes de
los antiguos paises comunistas, dicen que se sienten afortunados de que su pais forme parte de la
UE.

No era consciente de lo mucho que la Unidn Europea hace por nosotros. No era tan consciente
antes de ir a mi ERASMUS, de conocer y vivir con gente de otros paises. Y entonces empiezas a
hablar de como son las cosas en tu pais y en los suyos. Y llegas a saber que soy mejor porque
estoy en la UE. Como si realmente me gusta la Unidn Europea, es mejor para mi. Puedo ir a
cualquier sitio sin visado, por ejemplo, como en Turquia, la gente tiene muchos problemas con
sus visados para viajar. Por ejemplo, yo no tengo ese problema, sélo necesito mi documento de
identidad. No necesito un pasaporte y no necesito nada. El dinero, como que puedo ir a Francia.
Puedo ir a casi cualquier sitio y no necesito cambiar dinero. En Rumania, si tuve que hacerlo.
Pero, cuando fui a Viena tenia mis euros. No tuve que cambiar nada. Tenemos muchas cosas en
comun que no creia que tuviéramos. Y, por otro lado, aprendi que me gusta ser espafiol y me
gusta estar en Espania.

[Espafia=> Rumania, (f), Informdtica, 2013]

Creo que todo el mundo puede sentirse igual, sin importar de donde seamos, podemos ir a otro
pais y vivir alli juntos. También que todos podemos comunicarnos por el idioma. [...] Ademds, el
hecho de poder recibir la beca.

[Polonia =>Espafia, (f), Etnolingdiistica)

Sus experiencias deberian hacerles mas europeos y, con el tiempo, hacerles mas propensos a
considerar la posibilidad de aceptar un trabajo en otro pais. A este respecto, hemos hablado con los



participantes en las entrevistas sobre si estdn dispuestos a trasladarse y trabajar en otro pais en el
futuro. La pregunta se repite en dos partes diferentes de la entrevista. Al principio, preguntamos si
antes de la movilidad, consideraban esta opcién y al final les preguntamos si en el momento de la
vida en el que se encuentran, cémo se situaban en este asunto y si la experiencia ERASMUS cambid
su opinién de alguna manera. Las respuestas apuntan en esta direccidn, pero la entrevista también
permite observar ciertos matices que no habrian sido observables en una investigacion cuantitativa.
Por ejemplo, muchos participantes indican que participar en esta experiencia de movilidad fue una
forma de probar si son capaces de llevar a cabo una accién de este tipo, es decir, vivir por su cuenta,
sin la red de apoyo a la que estan acostumbrados, en un nuevo pais y cultura:

[esta estudiante ya se fue a trabajar al extranjero, por lo que le pregunto si cree que ERASMUS
la ayudd con esto]Si, totalmente porque, como te dije al principio, yo era muy dependiente de
mis padres y cuando era nifia no podia ir a casa de mis amigos porque no podia salir de casa de
mis padres y caia como colada. Después de mi ERASMUS nunca volvi a casa de mis padres.
Siempre necesito vivir sola, para experimentar cosas nuevas de vez en cuando. Asi que si,
totalmente, me abrid la mente como de maneras muy diferentes.

[Espafia=>Polonia, (f),Filologia]

Antes de mi movilidad, creo que me daba miedo pensar en eso, pero ahora que tengo alguna
experiencia basada en la inmigracion y en salir fuera, creo que me da menos miedo porque sé
que es posible. Como que puedes ir y adaptarte al pais y creo que es muy interesante y me
gusto mucho lo de ir a cualquier sitio y conocer el pais y la gente y luego adaptarme a su vida, y
no sé, creo que me gustaria mucho. Mi plan de futuro es trabajar sobre todo fuera de Espafa.

[Espafia=> Rumania, (f), Informdtica, 2020]

Eso dependerd de las oportunidades que se presenten. Yo tengo las puertas completamente
abiertas. No tengo ningun sentimiento de tener un camino para los internos y si un trabajo
exige ir a otro pais, lo haria. Y si el trabajo es bueno, creo que eso es bueno para mi CV, que sin
duda ird. [...]JLa idea se volvio mds matizada. Ya tenia este pensamiento, pero probablemente
me daria miedo porque no sabria si seria capaz de vivir sola. Si me iria bien el presupuesto, si
seria capaz de gestionar, no sé las comidas semanales. Pero después de haber hecho esto, sé
con seguridad que puedo.

[Espafia=>Reino Unido, (f), /diomas modernos aplicados]

No lo excluyo, pero no por largos periodos de tiempo.

[Rumania=>Espania, (f), Idiomas modernos aplicados]



Es una posibilidad, de momento no lo contemplo, tuve un momento antes de aplicar al mdster
en el que buscaba programas de estudio en el extranjero.

[Rumania=>Espafia, (f), Relaciones internacionales]

Fui lo suficientemente valiente como para ir con ERASMUS, pero no soy tan valiente como para
cambiar mj residencia a otro pais. No digo que no me hubiera gustado [...] No podria haber
hecho este enorme sacrificio por mi carrera yo sola. No puedo ir sola.

[Rumania=>Espafia, (f), Ingenieria quimical)

Para algunos participantes, la experiencia ERASMUS era la primera vez que vivian y se las arreglaban
solos. Y al final de ERASMUS, tenian la validacion de que podian manejar situaciones dificiles,
sefialando aspectos de su propia personalidad que habian mejorado y que les hacian estar mds
abiertos a cosas nuevas y desafiantes.

Hubo muchos impactos, mi relacion se reforzo, mis amistades se fortalecieron, descubri
exactamente lo que queria hacer en el futuro, mis relaciones en casa se despejaron un poco,
por asi decirlo, la movilidad ERASMUS me dio la valentia que me faltaba antes”

[Espafia=>Reino Unido, (f), Idiomas modernos aplicados]

Realmente cambid mi vida, es decir, me formé como persona, aprendi lo que quiero y lo que no
quiero, hacia ddnde quiero ir y aprendi muchas cosas de la personalidad. [...] Aprendi a
disfrutar de las particularidades culturales de cada pais, a dejar de juzgar tan rdpidamente a
una persona que viene del extranjero y no se adapta fdcilmente, realmente me cambio como
persona.

[Rumania=>Espafia, (f), Relaciones internacionales]

Las entrevistas validan las interacciones con personas de diferentes nacionalidades, pero, lo que es
menos esperado, no son necesariamente ciudadanos del pais de acogida. Las interacciones que
experimentan los estudiantes estan influidas por el contexto social en el que se encuentran. Las
posibilidades de relacionarse son multiples, e incluyen estudiantes ERASMUS, estudiantes
internacionales de la universidad, estudiantes y miembros de la comunidad del pais de acogida y, no
menos importante, estudiantes o personas de la misma nacionalidad en el pais de destino. Una
categoria especial esta representada por los miembros de las organizaciones estudiantiles que
asumen el papel de ayudar a la integracién de estos estudiantes en la comunidad académica y que
actian como puente. Lo mas frecuente es que los modelos sociales incluyan combinaciones de estas
opciones, en las que se modifica el peso dado a una categoria concreta. Pero, quienes menos
interaccionan son los miembros de la comunidad de destino. También se hicieron observaciones
similares en los estudios coordinados por Siglas (2010) y Goksu (2020) que atribuyen estas



interacciones limitadas a las barreras lingtliisticas. En el caso de sus propias entrevistas, algunos
estudiantes atribuyeron estas limitaciones a los itinerarios separados que tenian los estudiantes
ERASMUS de los estudiantes locales o al hecho de que los estudiantes locales eran conscientes de
que su estancia era temporal y no querian invertir tiempo en algo que habria sido pasajero de todos
modos. En cualquier caso, los estudiantes locales adoptaron una actitud amistosa y benévola, pero
los contactos siguieron siendo superficiales.

[Los estudiantes locales] estaban bien, se veia que estaban dispuestos a ayudarnos a
instalarnos, a no dejarnos de lado [...] Un comportamiento muy sociable por parte de ellos, nos
ayudaron a abrirnos también.

[Rumania=>Espaiia, (f), Ingenieria quimical

Cuando habia un grupo mds pequeiio en Espafia, siempre me preguntaban como estoy y esas
cosas, y con el grupo mds grande estaba como mds andnimo [...] Creo que es tipico que como
estudiante ERASMUS pases principalmente tiempo con otros ERASMUS.

[Polonia =>Espafia, (f), Etnolingdiistica)

No consegui conocer a los nativos. Una vez fui a tomar una cerveza con un espariol.

[Polonia =>Espaifia, (f), Economia]

Estas interacciones también se ven reducidas por la forma en que algunas universidades establecen
itinerarios separados para los estudiantes ERASMUS, separandolos de hecho de sus propios
estudiantes o creando una categoria aparte. Asi pues, los estudiantes ERASMUS se identifican
principalmente como estudiantes ERASMUS y no como miembros de la universidad de recepcion.

Un aspecto que parece ser especifico de los estudiantes espafioles es la existencia de la llamada
“burbuja espafiola” (Spanish Bubble) -un fuerte grupo social creado por los estudiantes espafoles-
que tiende a ser autosuficiente. La existencia de este grupo ha sido validada en diversos contextos,
tanto por estudiantes espafioles como por estudiantes de otras nacionalidades ajenas al grupo.
También es interesante la eleccidén que los estudiantes espafioles tuvieron que hacer para unirse o no
a este grupo. Por un lado, ofrece la comodidad de los compaiieros, pero por otro lado, reduce la
intensidad de la experiencia ERASMUS general. Por ejemplo, reduce los beneficios linglisticos, ya
gue dentro de este grupo se comunicara mas en espafiol. Desde este punto de vista, hay estudiantes
que buscan activamente evitar la integracion en tal grupo, a pesar de su magnetismo.

Estaba rodeada de tantos espafioles. No tenia la sensacion de estar realmente en el extranjero,
porque estaba compartiendo en el dormitorio, creo que éramos 150 esparioles y luego habia



mds gente alrededor. También tenia a mi mejor amiga. Hago amigos muy rdpido, asi que es
agradable tener como gente espafiola, porque cuando te sientes mal puedes hablar en tu
idioma nativo.

Sin embargo, el mismo estudiante recordd a continuacion en la entrevista:

Estuve a punto de dejar la universidad en el ultimo afio después de venir de mi ERASMUS.
Muchas cosas se mezclaron en el momento, pero la mayoria fue como, senti que perdi todas
mis habilidades de inglés, que me olvidé de todo. Al final no practiqué nada de inglés porque
era sélo con los esparioles.

[Espafia=>Polonia, (f), Filologia]

No estaba en una burbuja espafiola. Tomé esa decision. Como me gustan los idiomas, traté de
mejorar, de perfeccionarme, para eso tenia que hablar con gente internacional, no con los
espanioles de alli.

[Espafia=>Portugal, (m), Derecho y economia]

Otro componente a través del cual el programa puede contribuir al desarrollo de la identidad
europea es reduciendo los prejuicios que los participantes tienen hacia otras culturas, pueblos.
Desde este punto de vista, nos interesaba saber si los participantes tenian algun tipo de
preconcepto/prejuicio al respecto, que fuera validado o invalidado por su propia experiencia en el
pais. Veamos algunas respuestas ilustrativas a este respecto y que muestran una contribucion
favorable de ERASMUS en este aspecto. Un aspecto interesante que se desprende de las entrevistas
es que el programa ERASMUS va acompaiiado de sus propias ideas preconcebidas, lo que puede
hacer que disminuya el nimero de participantes. Los participantes indicaron que tenian reservas
acerca de los rumores sobre las fiestas, ciertos destinos o incluso la actitud de los profesores hacia
los estudiantes moviles. Dependiendo de la experiencia personal de cada uno, estas ideas
preconcebidas han sido validadas o invalidadas o, por el contrario, se han afiadido otras nuevas

Cambid para bien. Recuerdo que cuando les dije a mi familia y a mis amigos que me iba a
Rumania con mi ERASMUS, me preguntaron: ¢Vas a ir a donde? ¢Estds loco?

[Espafia=> Rumania, (f), Informdtica, 2013]

Eliminé automdticamente de la lista a Polonia e Italia. Porque lamentablemente, cualquier
empresa que vea que te has ido de ERASMUS a Polonia y a Italia, pensard que no has trabajado
nada y que solo te has pasado el dia de fiesta. Asi que directamente piensan que tu ERASMUS
fue una gran estafa, por asi decirlo. Asi que no creen que realmente hayas adquirido algo de



experiencia. Por eso, en primer lugar, eliminé a Italia y Polonia de mi lista, y el sequndo mito
que tenia y que se confirmd es que cuando estds de ERASMUS, los profesores tienden a pedirte
menos. Los profesores tienden a exigirte menos. O no son tan estrictos como con los
estudiantes locales. Asi que si dices que no puedes llegar a una fecha limite, o si en lugar de 15
minutos puedes hacer una presentacion de 10 minutos, estarian de acuerdo. Y a veces incluso
ponen exdmenes o proyectos diferentes a los estudiantes de ERASMUS. Y por eso no estoy de
acuerdo y no creo que sea justo en absoluto. Eso es lo que pasaria. Y no sélo conmigo, sino con
otros compafieros.

[Espafia=>Reino Unido, (f), /diomas modernos aplicados]

Al final de esta discusidn, hay también otro aspecto a considerar. Gran parte del impacto del
programa esta fuertemente relacionado con los factores de motivacion iniciales en los que los
estudiantes basan su decisién de participar en la movilidad. Estos factores pertenecen a un amplio
abanico de opciones, entre las que se incluyen la oportunidad de experimentar un sistema
académico diferente, mejorar sus conocimientos de idiomas extranjeros, oportunidades sociales y
turisticas, la posibilidad de vivir solo por primera vez o de vivir en un nuevo pais, los beneficios
futuros de la carrera profesional, etc. Pero no hay una motivacién inicial que vincule el
fortalecimiento de la identidad europea con la forma en que los participantes toman su decision de
participar en esta experiencia. Por lo tanto, consideramos que los beneficios de la participacion sobre
la identidad europea son indirectos y no siempre conscientes entre los participantes.

Debates y conclusiones

El programa ERASMUS facilita el conocimiento de un nuevo pais y una nueva cultura, pero, también,
crea la oportunidad para que los estudiantes interactuen con la Unidn Europea. Muchos de ellos
toman conciencia de su propia ciudadania europea; no solo como un concepto abstracto sino de
manera practica, debido a los beneficios directos y tangibles, que estan relacionados con la esencia
misma del programa: la facilidad con la que viajan, se establecen y estudian en otro pais. Hay muchos
estudiantes que también sefialan que de otra manera no podrian permitirse viajar, vivir y estudiar en
otro pais. De esta manera, la ayuda financiera recibida de la Uniédn Europea hace posible la
transformacion de millones de jévenes.

La receta en la que se basa es simple y se ha mantenido casi sin cambios durante los uGltimos 30 afios.
Los resultados de esta experiencia han sido probados por muchos investigadores, pero también por
estudios oficiales, indicando una contribucién significativa del programa en términos de desarrollo
personal, profesional y académico, pero también con beneficios tangibles inmediatos, como la
mejora del idioma o experiencias culturales y socializadoras. Las respuestas a las preguntas sobre el
impacto en la identidad europea siguen siendo objeto de debate. Las estadisticas oficiales confirman
una relacién, pero no del todo. Mas bien apoyan la idea de que los participantes en ERASMUS
tuvieron desde el principio una actitud mas pro europea y una identidad europea mas pronunciada.
Teniendo en cuenta estos elementos, como resultado de las entrevistas, han surgido varias
conclusiones relativas a la interaccion entre los estudiantes y Europa/Unién Europea en el contexto
del programa ERASMUS, y que tienen el potencial de influir en su identidad europea, de las cuales
tres tienen el mayor potencial de desarrollo:



Primera conclusién: la participacidn en la experiencia ERASMUS les hizo tomar conciencia de las
ventajas de pertenecer a la Comunidad Europea.

Segunda conclusidn: las interacciones con otros ciudadanos y culturas les hicieron mas sensibles a
los puntos comunes.

Tercera conclusion: la participacién en la experiencia ERASMUS reforzé su confianza en sus
propias fuerzas y les abri6 muchas opciones, incluida la oportunidad de vivir y trabajar en el
extranjero en el futuro.

Al final, la informacidn extraida de las entrevistas nos permite sugerir que la experiencia ERASMUS

contribuye a la identidad europea de los antiguos participantes como resultado de las prolongadas

interacciones con personas de otras nacionalidades, aunque no se trata de un proceso muy
consciente y varia bastante segun cada persona.
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2. Lo necesario por hacer

2.1. El impacto del Espacio Europeo de Educacion—-2025 en la
educacion espainola: Las Competencia Clave en la LOMLOE

Javier M. Valle Lopez

1.- La politica educativa de la Union Europea, ayer y hoy

Para muchos, el Unico objetivo de la Union Europea (en adelante, UE) es economicista. Es un error
muy comun. Su espiritu inicial era generar caminos de paz y de cooperacion donde anteriormente
habia conflicto y enfrentamiento, superando barreras e intereses nacionales. Es cierto que, en los
inicios, la Unidon Europea centra esas acciones hacia la paz mediante acuerdos de caracter
econdmico. Los tratados iniciales Paris (1951) y Roma (1957), avanzaban en el camino de integracién
europea por medio, primero, de la unién de la produccién del carbdn y el acero; y, después,
estableciendo lineas de cooperacion econdmica mas intensas como la exencion de aranceles de
exportacion.

Pero pronto se reconocid que para alcanzar una Europa de paz y de progreso habia que involucrar al
ambito educativo. El proyecto de la UE de construir una ciudadania europea que trabajase por la paz
entre las naciones de Europa mediante su cooperacién exigia abordar cuestiones de indole politica y
social y, por ende, educativas. En consecuencia, la Unidn Europea ha tenido presente la educacién
practicamente desde sus origenes (Valle, 2006). Progresivamente, esa presencia ha ido haciéndose
mas significativa y notable en documentos y acciones concretas.

No obstante, hay que tener en cuenta, como nos recuerda Novoa (2010) que las acciones educativas
se han mantenido en un plano secundario debido a la resistencia de los Estados-Nacion. Asi, distintos
autores situan el inicio de la politica educativa de la Unién Europea en diferentes momentos
temporales (Diestro, 2011), segun cual sea su interpretacion de lo que significa la politica educativa
en la Unidén Europea. Igualmente, pueden encontrarse diferentes consideraciones sobre las fases que
han jalonado esa politica educativa.

Se asumen aqui las fases ya clasicas de Valle (2006) actualizadas recientemente por Matarranz
(2017). Segun esos autores, pueden distinguirse las siguientes: (1) la etapa de creaciéon de
infraestructuras, (2) la etapa de los programas sectoriales, (3) la etapa de los programas globales
integrados y (4) etapa de los programas estratégicos, que se inicia en el afio 2000. Precisamente, y en
el marco de esta ultima etapa, marcada en su inicio por la Estrategia de Lisboa de 2020, se han ido
sucediendo a lo largo de estas dos décadas acciones educativas de enorme impacto.

Asi, por ejemplo, se puso en marcha entre los aflos 1998 y 1999 el Espacio Europeo de Educacion
Superior, conocido popularmente como Proceso de Bolonia (Consejo de los Ministros Europeos,



1998). Culminado en 2010, armonizo las estructuras de las titulaciones universitarias en toda Europa
y consagrdé un modelo de carga académica basada en los ECTS (el Sistema Europeo de Transferencia y
Acumulacién de Créditos). Pero también se desarrollaron programas como el de Aprendizaje
Permanente (2007-2013) (Parlamento Europeo y Consejo Europeo, 2006) y el ERASMUS+ (2014-
2020) (Parlamento Europeo y Consejo Europeo, 2013) o se lanzaron los programas de trabajo por
decenios, denominados Education and Training, uno para el periodo 2000-1010 (Consejo de la Unién
Europea, 2002) y otro para la década de 2010 a 2020 (Consejo de la Unidn Europea, 2009).

El estudio de toda esa evolucién de la Politica educativa de la Unidn Europea permite concluir que se
ha ido haciendo una transicion progresiva hacia la creacién de programas que abarquen la totalidad
de la esfera educativa y no programas parciales de dreas educativas fragmentadas. Este hecho
permitié ya anticipar a Valle (2006) que esa agrupacion seria cada vez mayor, proyectando incluso la
posibilidad de una Ley Marco Europea en materia de Educacién. Y, una década después, Matarranz
(2017) pudo igualmente concluir que, a partir del 2020, cabria esperar una agrupacién ya completa
de programas educativos y estrategias.

Asi ha sucedido. Hoy sabemos que esas tesis han resultado ser ciertas. Toda la trayectoria histérica
de la politica educativa de la Unidn Europea culmina actualmente con la puesta en marcha del
Espacio Europeo de Educacion para 2025* , que supone un firme compromiso en el plan de trabajo
de la actual Comision Europea salida de las elecciones de 2019:

Part of the European way of life is about fostering skills, education and inclusion. This provides
the tools and knowledge for people to thrive and play their full part in the twin transitions. The
Commission is fully committed to making the European Education Area a reality by 2025
(European Commission, 2020).

Pero el EEE-2025 se emprendié ya desde el mismo afio de la tesis de Matarranz, en 2017, cuando la
Comisidn Europea lanzod la idea. En su reunién del 14 de noviembre de 2017 la Comisidn la presenta
para ser aprobada en la cumbre informal del Consejo Europeo que tendria lugar el 17 de ese mismo
mes en Gotemburgo (Comisidon Europea, 2017). Posteriormente, se adopta oficialmente en la
Primera Cumbre de Educacion Europea, que tuvo lugar el 25 de enero de 2018 (Consejo de los
Ministros Europeos de Educacién, 2018), definiéndolo como un espacio orientado a la innovacién y la
inclusion educativa y hacia una educacidn basada en valores. Mas tarde, el Consejo Europeo emite en
mayo de ese mismo afo unas Conclusiones que proponen una visidn concreta de ese Espacio
Europeo de Educacion (Consejo Europeo, 2018). Tras ellas, el Consejo emitié una Resolucién que

* Una de las primeras referencias que aparecieron en la red digital sobre la cuestidn esta aun disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14.

Toda la documentacion al respecto de la construccion de este Espacio Europeo de Educacion 2025 se encuentra
disponible en la sede electrdnica de la Red EURYDICE-REDIE del CNIE, en el siguiente enlace:
http://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/redie-eurydice/espacio-europe-educacion.html

Por su parte, la Supranational Education Library del Grupo de Investigacién sobre “Politicas Educativas
Supranacionales” de la Universidad Auténoma de Madrid dispone en su repertorio de toda la documentacion al
respecto de esta iniciativa educativa de la Uniédn. Esté disponible en: https://www.sel-gipes.com/eu.html
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concreta los pasos que deben darse para que el futuro desarrollo de ese Espacio Europeo de
Educacidn apoye los sistemas de educacion y formacion de los Estados miembros (Consejo Europeo,
2019). Y, por ultimo, dos han sido los documentos que han terminado de configurar el disefio del
EEE-2025: la Comunicacion de la Comisién, de 30 de septiembre de 2020, relativa a la consecucion
del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025 (Comisién Europea, 2020), y la Resolucién del
Parlamento Europeo, de 11 de noviembre de 2021, sobre el Espacio Europeo de Educacidn: un
enfoque global comun (Parlamento Europeo, 2021).

El impulso que ha dado a este proyecto la actual Comisidn Europea se aprecia en que su puesta en
marcha fue ya una prioridad desde la Mission letter que la Presidenta de la Comisién, Ursula Von der
Layen envié el 1 de diciembre de 2019 a Mariya Gabriel, la nueva Comisaria responsable de
Educacidn, con motivo de su nombramiento, y en la que dejé muy explicito entre sus intenciones
programaticas que el Espacio Europeo de Educacion - 2025 seria una prioridad para ella:

I want you to lead the work on making the European Education Area a reality by 2025, working
in close cooperation with regional and national authorities. This should focus on removing
barriers to learning, improving access to quality education and making it easier for learners to
move between countries®.

Asi ha sido. En el programa de trabajo que la Comisidn lanzd en 2020 se indica que The Commission is
fully committed to making the European Education Area a reality by 2025 (European Commission,
2020).

Veamos ahora en qué consiste ese Espacio Europeo de Educacion 2025.

2. El Espacio Europeo de Educacion 2025

Con la informacién de la pagina web de referencia®y con los documentos ya aludidos (Comisién
Europea, 2017; Consejo de Ministros de Educacion, 2018; Consejo Europeo, 2018 y 2019; Comision
Europea, 2020; y Parlamento Europeo, 2021) podemos hacernos idea de los objetivos prioritarios de

actuacion:

a. Hacer de la movilidad educativa una realidad para todos, no sélo para las familias con mas
posibilidades socioecondmicas, sino especialmente para las mas vulnerables. Se propone crear
un carnet de estudiante europeo (con caracteristicas virtuales) para ofrecer una manera mas
sencilla de acumular toda la informacién de la persona que hace la movilidad. En este sentido,
facilitar los tramites y flexibilizar el reconocimiento de créditos son aln asignaturas pendientes.

46 . . N N o
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner mission letters/mission-letter-mariya-gabriel-2019 en.pdf

4/ https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14 _en
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Establecer un sistema aun mas rapido y eficaz de reconocimiento de diplomas. Mediante la
puesta en marcha de un Proceso de Sorbona, la declaracién que incluso previamente a la de
Bolonia y que dio lugar al Espacio Europeo de Educaciéon Superior, se desea que el
reconocimiento de titulos entre los paises de la Unién sea automatico.

Crear universidades europeas. Estableciendo redes de universidades ya existentes, vy
promoviendo entre ellas grados y masteres conjuntos se pretenden universidades
supranacionales de ubicaciéon transnacional.

Mejorar el aprendizaje de idiomas. Se espera establecer un nuevo marco de indicadores (Marco
Europeo de Referencia de Lenguas —MERL-) para que todos los jévenes europeos al término de
la ensefianza secundaria superior tengan un buen desempefio en dos lenguas de la Unidn
ademads de su lengua materna.

Promover el Aprendizaje a lo Largo de la Vida (Lifelong Learning —LLL-). Las medidas alcanzan
dos niveles. En la enseflanza obligatoria, el establecimiento de las Competencias Clave,
fundamento de un Aprendizaje Permanente que trasciende los contenidos adquiridos en
momentos puntuales y permite una sostenibilidad en el aprendizaje para incorporar
constantemente aprendizajes nuevos. Para la educacion no obligatoria, se pretende aumentar el
numero de personas adultas que participan en programas de formacion. La idea es que, al
menos, el 25% de los adultos —personas entre 24 y 55 afios- estén en programas formativos.

Apoyo al profesorado. Se espera, por un lado, multiplicar el nUmero de profesores participando
en programas de movilidad y, por otro, ofrecer apoyo a las politicas nacionales para impulsar la
carrera profesional docente y la funcién de direccién, en el sentido de liderazgo pedagdgico. La
cuestiéon docente ocupa un eje central en el Espacio Europeo de Educacién 2025 como muestra
el hecho de que la Segunda Cumbre Europea de Educacion, celebrada el 26 de septiembre de
2019, tuvo por titulo Teachers first: excellence and prestige for the European Education Area
(Consejo de los Ministros Europeos de Educacion, 2019).

Invertir en educacién. Ello supone alcanzar el 5% del PIB como indicador de la inversion que
debiera “blindarse” para la educacidn por parte de los Estados miembros de la Unién.

Fortalecer una dimensién europea de la informacién. Promoviendo una mayor dimensién
europeista al canal Euronews, creado en 1993 por varias entidades de informacién nacional
publicas se aspira a tener un canal europeo que promueva el acceso a una informacién
independiente y veraz, de alta calidad, con una perspectiva europea supranacional.

Estos objetivos se articulan en torno a seis grandes ejes de actuacién que se vertebran en los

términos: Calidad, Inclusion e lgualdad de género, Transicidon digital y ecolégica, Profesores y

formadores, Educacion Superior y Dimensién Geopolitica. Con la Figura 1 la UE quiere ilustrar esos

ejes de actuacion.



Figura 1.- Ejes de actuacion del Espacio Europeo de Educacion - 2025
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Fuente: Union Europea (https://education.ec.europa.eu).

En el marco del eje 1 se encuentra el Aprendizaje Permanente y la apuesta por el desarrollo de las
Competencias Clave, una tematica que esta presente en la politica educativa de la Unién desde hace
mas de 20 afios y que no hace sino seguir la estela de una tendencia supranacional mucho mas global
y que se hace visible hace mds de 50 afios como veremos a continuacion,

3. La Educaciéon Permanente y las Competencias Clave: una
tendencia supranacional de mas de medio siglo

La aparicidon de la Educaciéon Permanente se explica por los cambios producidos en la sociedad
durante la segunda mitad del siglo XX y que han supuesto que la Edad Contemporanea diera paso a
la que se ha denominado Era Digital, Era Global, o, sencillamente, Posmodernidad (Lyotard, 2006).
Una posmodernidad definida por un nuevo orden internacional basado en Organismos
Supranacionales; por la descolonizacion y la extensién de modelos politicos democraticos en las
naciones recientemente independizadas; por el desarrollo de las tecnologias digitales a partir de la
llegada del Ser Humano a la luna y que permiten la aparicion de internet y la globalizacién; y por la
conciencia compartida de una necesaria sostenibilidad que, de no producirse, tendria unas
consecuencias irreversibles para todos.



Estos fendmenos se complementan y retroalimentan, haciendo dificil establecer separaciones entre
ellos, maxime cuando su combinacién da lugar a una Sociedad Global Hiperconectada que es lo que
mejor define lo que es hoy la especia humana. La configuracion de esa Sociedad Global
Hiperconectada tiene una trascendencia educativa capital, ya que supone que hoy en dia cualquier
persona, en términos generales, tiene ya acceso a ilimitadas fuentes de informacidn y que esta se
genera de manera constante desde infinitos contenido.

Esta realidad coloca a las escuelas ante un cambio de funcién evidente y que es un reto de gran
complejidad. Hace tiempo que dejo de ser la principal fuente de trasmisién de informacién. Ademas,
esa informacion viaja hoy por muchos canales bien alejados de los que eran tradicionalmente propios
de la escuela. Para superar ese reto las viejas herramientas del racionalismo ilustrado se han
mostrado insuficientes. La separacidn tan rigida en disciplinas, por ejemplo, no se corresponde ya
con las necesidades reales de lo que es esencial transmitir en un mundo donde el conocimiento es
tan multidisciplinar. Y las metodologias basadas en la reproduccién de contenidos meramente ya no
son eficientes en un mundo hiperinformado.

Por otro lado, en la Sociedad Global Hiperconectada las creencias consolidadas, los usos y
costumbres establecidos, indiscutidos y universales, se tornan en incertidumbres debido, entre otros
fendmenos, a la diversidad de posiciones a las que tenemos acceso y a la aceleracion de la historia
que hoy vivimos al ser testigos de cambios de gran intensidad de manera constante.

Ante esa sociedad de la incertidumbre, saciada hasta el hartazgo de informacién, pero hambrienta de
certezas, hace ya mucho tiempo que la UNESCO propuso un nuevo papel para la escuela: “Aprender
a ser” (UNESCO, 1972):

Como la era cientifico-tecnoldgica implica la movilidad de los conocimientos y la renovacion de
las innovaciones, la ensefianza debe consagrar un esfuerzo menor a la distribucion y al
almacenamiento del saber adquirido (...) y prestar una mayor atencion al aprendizaje de los
meétodos de adquisicion (aprender a aprender) (UNESCO, 1972, pdg. 36).

Desde entonces la UNESCO ha asumido el paradigma de la Educacidon Permanente como la “clave de
arco” (UNESCO, 1972, pag. 265) de las politicas educativas. Desde ese paradigma, todas las
propuestas de educacion supranacional se focalizan en la ensefianza por competencias, una
ensefianza que supera la mera “distribucion del saber adquirido” como recomienda la UNESCO. En
efecto, el aprendizaje competencial se ha convertido en la herramienta natural para la Educacién
Permanente.

Esa reformulacidon de la accidn de la escuela hacia una ensefianza competencial responde al intento
de abordar con eficacia esa vida que toca vivir en estos tiempos. Se trata de actualizar la escuela para
adaptarla a la realidad de quienes la viven hoy: nifios y nifias nacidas ya en pleno siglo XXI, y que en el
siglo XXIl seguirdn viviendo en plenitud, dada la creciente esperanza de vida y la mejora de las
condiciones en las que se vive la vejez. Preparar a los nifios de hoy es afrontar la nueva vida del siglo
XXIl. Para hacerlo, el necesario paradigma de la Educacion Permanente no sdlo no ha perdido
vigencia desde su aparicién en 1972, sino que es mas imprescindible que nunca. Y en ese marco, solo



las competencias permiten un aprendizaje de verdad permanente. Parafraseando el proverbio que
dice “dame un pez y comeré un dia; enséfiame a pescar y comeré todos los dias”, podemos decir que
teniendo como marco el paradigma de la Educacién Permanente, el enfoque de la ensefianza por
Competencias, no da peces; pero ni siquiera ensefia a pescar... Ensefia a construir caias, con lo que

se tenga a mano, para poder pescar con éxito en cualquier rio o en cualquier mar.

En efecto, como se quiere reflejar en la Figura 2, solo asi podremos estar preparados, como personas
y como ciudadanos, para vivir en plenitud, desde una participacién activa, en la compleja sociedad
qgue tenemos ahora, globalizada, multicultural, meta cognitiva y tecnolégico-digital...

Figura 2.- Competencias y educacidén para el siglo XXII

EDUCAR PARA EL SIGLO XXII

Sociedad Global — Multicultural,
Mega-cognitiva, i 1
Tecnologico-Digital

EDUCACION PERMANENT]

5
f’.' wender ?,"',"L‘.’.'x er

(UNESCO, 1972)

Competencias Clave

(Union Europea, 2006-2018)

Fuente: elaboracion propia *

Para entender la relacién entre esa Educacidon Permanente necesaria en la sociedad posmoderna y lo
que significa el aprendizaje competencial hay que explicar el concepto de Competencia. En este
sentido, nos es util la interpretacién de Valle y Manso:
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Esta imagen, originariamente idea del autor, ha sido empleada en escritos anteriores (del propio autor en
solitario y del autor en colaboracidén con otros autores) con algunas pequefias modificaciones de formato y
contenido.



La Competencia supone una integracién de conocimientos, destrezas (habilidades) y actitudes
(dimensiones de la competencia —dimensidn cognitiva, dimension instrumental y dimensién
actitudinal-) para aplicar esa integracion de forma practica y creativa en la ejecucién de una tarea
que debe tener una relacién clara con la vida: lo que denominamos el desempefio de la competencia.
La competencia, pues, debe ser entendida como un desempefo, ya que representa una aplicacion
practica de lo que se sabe.

2

La competencia no es un “poder hacer”, ni siquiera es exclusivamente un “saber hacer’
(aunque ser competente lo implique) sino que es “hacerlo”. Asi, estos desempefios deben
entenderse como resultados finales que se definen en términos claros y observables (de
conducta) y que implican la resolucion de “problemas” en situaciones (familiares o novedosas)
de la “vida real”. En este sentido, y esta es una ultima caracteristica que se debe destacar al
respecto, la competencia incluye una manera creativa y tnica de resolver la situacion, pues la
aplicacion de los aprendizajes se debe ver adaptada (ubicada) a los contextos en los que se
requiere el despliegue de la competencia (Valle, J.M. y Manso, J., 2013, pdg. 23).

Curricularmente, el sentido del enfoque de la enseflanza por competencias es que el aprendizaje
debe trascender de los contenidos para alcanzar, desde ellos, las competencias. Y que las
competencias me permiten una respuesta anticipatoria ante nuevas situaciones de aprendizaje. Las
competencias preparan para seguir aprendiendo, lo fundamental en la Educacién Permanente.

No se trata de abandonar los contenidos y reemplazarlos por competencias. Las competencias
necesitan contenidos para desplegarse. Los contenidos son fundamentales para la adquisicién y el
desarrollo de las competencias. Los contenidos son el elemento esencial sobre el que se edifican las
competencias, son sus pilares. Los contenidos sostienen las competencias. Asi, en este enfoque,
contrariamente a lo que algunos proponen (cuando apuntan que las competencias vienen a sustituir
a los contenidos), los contenidos son importantes; es mas, en el enfoque competencial los
contenidos son muy importantes. Pero los contenidos no son lo mds importante; y, por supuesto, los
contenidos no son lo Unico importante —como en muchos enfoques de ensefianza tradicionales,
donde parece que lo Unico que hay que evaluar son los contenidos-. Y no lo son, porque en si mismos
no son suficientes... Solo valen en tanto que estan al servicio de las competencias. Por eso es tan
importante en este enfoque que los contenidos estén muy bien seleccionados y sean significativos
(en una sociedad donde el avance de la informacidn se produce a una velocidad vertiginosa es
imposible incluir “todo” en el curriculo). Los contenidos son, asi pues, los pilares de la competencia. Y
son de tres tipos: cognitivos, instrumentales y actitudinales. Ellos sirven para facilitar que aparezca el
desempenio, la materializacidn practica de la competencia, su definicion.

Son las competencias las que permiten seguir aprendiendo constantemente y materializar la
Educacidon Permanente, porque trascienden los contenidos al integrar un saber contextualizado que
es capaz de adaptarse a nuevas situaciones. En el mundo en cambio constante de la posmodernidad,
la necesidad de una Educacidon Permanente se cubre ensefiando competencias (y no sélo contenidos)
gue permiten seguir adquiriendo nuevos contenidos a medida que estos surjan y desde cualquier
ambito posible desde el que estos puedan aparecer (las fuentes hoy del conocimiento son de muy
diverso tipo —y no solo escritas o académicas—).



Desde esta concepcidn, las Competencias abordan desempefios ineludibles que cualquiera debe
tener hoy, cuando el contexto social es de tanta complejidad, para poder seguir aprendiendo
constantemente. Como indican Valle y Manso:

Entendidas asi, las Competencias (...) [abarcan] tres dreas de realizacion para los educandos:
personal (otorgan el ‘equipaje’ minimo necesario para un desarrollo individual propio), social
(dotan al individuo de las herramientas para integrarse y tomar parte en la sociedad
contempordnea de una forma activa y creativa, de tal manera que pueda cooperar en el
desarrollo conjunto de la sociedad) y profesional (le permiten adquirir cualificaciones laborales
de partida y le impulsan a seguir permanentemente mejorando su proyeccion profesional).

Adquiridas en su conjunto, (..) representan el entramado fundamental en la formacion de
cualquier ciudadano para que pueda seguir aprendiendo a lo largo de su vida en la sociedad del
conocimiento contempordnea; son, pues, las llaves que permiten abrir nuevos caminos para
vivir plenamente en el siglo XXI (Valle, J.M. y Manso, J., 2013, pdg. 26).

Como se dijo, este enfoque de ensefanza por competencias, como mejor respuesta a la necesidad de
una Educacién Permanente es asumido de forma undnime por los Organismos Internacionales que
mayor impacto tienen a la hora de generar politicas educativas supranacionales: La UNESCO, la OCDE
y la Unién Europea.

En el momento actual, la UNESCO sigue liderando el movimiento de la ensefianza por competencias.
Su propia web lo define claramente:

La competencia puede emplearse como principio organizador del curriculo. En un curriculo
orientado por competencias, el perfil de un educando al finalizar su educacion escolar sirve
para especificar los tipos de situaciones que los estudiantes tienen que ser capaces de resolver
de forma eficaz al final de su educacion. Dependiendo del tipo de formacion, estos prototipos
de situaciones se identifican bien como pertenecientes a la vida real, como relacionadas con el
mundo del trabajo o dentro de la I6gica interna de la disciplina en cuestion.

La eleccion de la competencia como principio organizador del curriculum es una forma de
trasladar la vida real al aula (...). Se trata, por tanto, de dejar atrds la idea de que el curriculum
se lleva a cabo cuando los estudiantes reproducen el conocimiento tedrico y memorizan hechos
(el enfoque convencional que se basa [exclusivamente] en el conocimiento). Recuperado de
http://www.ibe.unesco.org/es/temas/enfoque-por-competencias

Y lo hace con una propuesta seria y muy bien elaborada, que entronca, ademas con la consideracion
de que los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) de 2030 son un eje de conocimiento esencial
en la escuela contempordnea. Esa propuesta nace en el afio 2017 con el documento Future
Competences and the Future of Curriculum. A Global Reference for Curricula Transformation
(UNESCO, 2017) en el que se percibe:
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The adoption of competence-based curricula as most appropriate for equipping
learners (young and old) with competences for optimal contribution to development
in the 21st century in general, and in Industry 4.0 in particular (p, 8)*.

La propuesta se ha materializado en numerosos materiales, documentos y seminarios de reflexion
que estan liderando, en todos los paises del mundo una reforma curricular hacia el enfoque
competencial sin precedentes.

Por su parte, la OCDE ha tenido también un impacto indudable para el desarrollo de un aprendizaje
competencial. Tal vez haya sido porque el Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes
(PISA), puesto en marcha en 1997 para alumnos de quince afios, estd basado en unas pruebas cuyo
enfoque no es memoristico exclusivamente sino primordialmente competencial®.

El Programa PISA lleva desde el afio 2000 haciendo pruebas evaluativas en las diferentes
competencias fundamentales que deben estar presentes en alumnos de 15 afios, que en la mayoria
de los paises estan a punto de finalizar la Educacidon Obligatoria. Originariamente, PISA realizd
evaluaciones de la competencia matematica, la competencia en comprensiéon lectora y la
competencia en ciencias. Hoy se han incorporado algunas competencias nuevas, como la
Competencia Global, que tanto sentido tiene en nuestra Sociedad Global Hiperconectada a la que
haciamos referencia al inicio de este capitulo. Mas alla de las polémicas sobre PISA no cabe duda que
su forma de evaluar ha provocado cambios en la forma de ensefiar en muchos de los paises de la
OCDE.

Pero el papel de la OCDE en la irrupcion de una ensefianza competencial como tendencia educativa
supranacional va mucho mas alla de PISA. La OCDE fue el organismo que, en 2005, liderd el Proyecto
“DeSeCo” (Definition and Selection of Key Competences) (Definicién y Seleccion de Competencias
Clave) (OCDE, 2005) cuyo objetivo era identificar qué competencias eran las fundamentales para que
la educacién equipase a la ciudadania con lo necesario para participar activa y responsablemente en
la sociedad globalizada y compleja que ha tocado vivir en estos tiempos. Y esa propuesta era tanto
para niflos como para adultos en el marco del Paradigma de Educacién Permanente.

Segln Alejandro Tiana (Tiana, 2011) los rasgos principales de la consideraciéon de las competencias
segun el proyecto DeSeCo pueden sintetizarse en esta tres: “i) tiende a la integracion de saberes, ya
que abarca conocimientos, habilidades y actitudes; ii) tiene un propdsito movilizador, por cuanto se
orienta a la actuacién ante situaciones nuevas; e iii) implica una contextualizacion” (p. 65).

Tras los avances tedricos del Proyecto DeSeCo, cinco afios después, en 2010, se publicé el
documento 21st Century Skills and Competences for New Millennium Learners in OECD Countries
(Destrezas y competencias para los estudiantes del nuevo milenio en los paises de la OCDE) (OCDE,
2010). El documento destaca el esfuerzo por las reformas curriculares competenciales llevadas a
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La adopcidon de un curriculo basado en competencias como el modo mas apropiado de proporcionar a los
aprendices (jévenes y adultos) con las herramientas necesarias para una contribucion adecuada que les
permitan su desarrollo en el siglo XXI, en general y en la industria 4.0 en particular.

0 https://www.oecd.org/pisa/
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cabo en Espafia, que son consecuencia de la Ley Organica de Educacién de 2006. La OCDE concluye la
importancia de suscribir en los sistemas educativos de la OCDE el enfoque de la ensefianza por
competencias para el siglo XXI, pese a que se reconoce que queda un largo camino por recorrer para
conseguirlo, tanto en el terreno tedrico conceptual como en el de las practicas de la escuela.

En estos momentos, el papel de la OCDE como lider curricular en materia de enseflanza por
competencias es evidente por su proyecto The Future of Education and Skills 2030 (El futuro de la
Educacion y las Competencias 2030)*! que, en sus propias palabras “aims to help education systems
determine the knowledge, skills, attitudes and values students need to thrive in and shape their

future”®?

. El proyecto disefia lo que la OCDE denomina brujula del aprendizaje y que supone el
horizonte de las competencias que fundamentalmente deberan adquirirse por los ciudadanos en los
sistemas educativos y un mapa concreto (en forma de estrategias y practicas) para alcanzar ese

horizonte.

Figura 3. La brdjula del aprendizaje de la OCDE

Brujula del Aprendizaje OCDE 2030

Fuente: OCDE (https.//www.oecd.org/education/2030-project/).

En el centro de la brujula se encuentran las competencias y estas conducen a una estrategia
constante en espiral de reflexidn-anticipacién y accién. Es evidente, de nuevo, cémo las
competencias se enmarcan en una consideracién amplia de la educacién desde el paradigma de la
Educacion Permanente.

*L https://www.oecd.org/education/2030-project/
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Persigue ayudar a los sistemas educativos a determinar los conocimientos, las destrezas, las actitudes y los
valores que los estudiantes necesitan para prosperar en su futuro y moldearlo.
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4. Las Competencias Clave de la Unidn Europea (2018) y el
curriculo de la LOMLOE

La Unién Europea es nuestro ambito inmediato de impacto geopolitico y el de mayor envergadura en
términos educativos. La aparicién del EEE-2025 enfatiza la necesidad de incorporar en el seno de
nuestro sistema educativo la implantacidon de las Competencias Clave que se han propuesto desde
este Organismo Internacional®. Asi lo hace, precisamente, la LOMLOE vy los Reales Decretos de
desarrollo de su curriculo, que adoptan la propuesta competencial de la Unidon Europea 2018 de
manera explicita como marco fundamental del cambio curricular. Es, sin duda, un acierto; y coloca a
Espafia alineada curricularmente con nuestros socios europeos y su proyecto de crear para el afio
2025 ese Espacio Europeo de Educacion. Pareciera, por una vez, que no vamos a perder el tren que
nos lleva directamente a estar educativamente entre los mejores paises de Europa.

La Unidon Europea comenzo a trabajar sobre la ensefianza competencial en el afio 2000 (Valle, 2020).
En efecto, fue con la Estrategia de Lisboa (Consejo Europeo, 2000) cuando la educacion adquirié una
importancia capital para hacer la nueva Europa deseada en el cambio de milenio. A raiz de ese nuevo
impulso de la politica educativa de la Unidn, la cuestidn de las competencias se hizo presente
mediante el documento de objetivos concretos para los sistemas educativos (Consejo de la Unidn
Europea -Educacidn-, 2001).

Pero el enfoque competencial adopta forma normativa en el acervo juridico comunitario en 2006,
cuando aparece una Recomendacién del Consejo y del Parlamento Europeo para que todos sus
estados miembros incluyeran en los sistemas educativos las que denominaron ocho Competencias
Clave (Unién Europea, 2006)**.En la propuesta competencial de la Unién el orden en que se
mencionan las competencias no significa prelacion. Todas las competencias son igualmente
importantes. De hecho, todas forma parte en la misma medida del equipaje fundamental necesario
para cualquier individuo en la sociedad contempordnea. Ademas, ninguna de ellas esta asociada de
manera Unica a una sola materia escolar. Todas las competencias deben trabajarse en cada ambito
de la escuela.

Actualmente, la recomendacién de 2006 ha sido sustituida por una nueva establecida en 2018
(European Union, 2018). Las ocho competencias planteadas entonces sufrieron un complejo proceso
de actualizacién. Es una propuesta que hay que enmarcarla en el nuevo paso de la politica educativa
de la Unién Europea al que ya se hizo referencia -la iniciativa del Espacio Europeo de Educacién

33Ver la Comunicacién de la Comision:
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/eea-communication-sept2020 es
Como se indicd paginas mas arriba, toda la informacidn sobre el espacio europeo de Educacidn se encuentra en
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-
area_est:~:text=Hacia%20un%20Espacio%20Europeo%20de%20Educaci%C3%B3n%20de%20aqu%C3%AD,de
%20l0s%20sistemas%20nacionales%20de%20educaci%C3%B3n%20y%20formaci%C3%B3n.

> Toda la informacién al respecto de las Competencias Clave de la Unidn Europea puede recuperarse de
https://ec.europa.eu/education/policies/school/key-competnces-and-basic-skills_en
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2025%-, que surge, como dijimos, en la cumbre social de Gotemburgo de 17 de noviembre de 2017
(Unidn Europea, 2017) y se ratifica con la primera cumbre europea de educacion de 25 de enero de
2018 (Unidn Europea, 2018).

La intencidn de las Competencias Clave de 2018 es armonizar los sistemas escolares de la Unidn
(como ya se hizo con la Educacidn Superior mediante el Proceso de Bolonia). En esta nueva
propuesta de Competencias Clave de 2018 hay cambios aparentemente sutiles, pero que suponen
ajustes pertinentes.

Son estas 8 Competencias Clave las que explicitamente se citan en los Reales Decretos de la nueva
ley como base para el perfil competencial del alumno espafiiol al término de la ensefianza basica.

Veamos cdmo se definen esas 8 competencias ahora, partiendo del texto original europeo,
reconstruido interpretativamente®. Para explicarlas se toman como referencia los textos de Valle
(2019 y 2020) vy la propuesta que hace la reforma del curriculo espafiol de la LOMLOE®’, alineada
completamente con los postulados europeos.

1) Competencia comunicativa (alfabetizacidn)

Ha sido definida como un desempeno relacionado con identificar, comprender, expresar, crear e
interpretar conceptos, sentimientos, hechos y opiniones de forma oral y escrita, mediante materiales
visuales, sonoros o de audio y digitales en las distintas disciplinas y contextos. Incluye también las
formas modernas de comunicacion, tales como sefiales internacionales o simbolos digitales que son
frecuentes en el uso de redes sociales. Por supuesto, no sdlo incluye el lenguaje oral o escrito, sino la
comunicacion gestual, la expresividad, etc. Como resultado, las personas realmente competentes se
comunican eficazmente con otras personas, conectando de manera correcta y en funcién de los
marcos normativos que establece el lenguaje en cada contexto socio lingliistico. Es importante
recordar al hilo de esta competencia que no se refiere exclusivamente a un uso manual (lectura y
escritura convencionales) del lenguaje, sino también a la forma en que se adquiere el lenguaje
apoyandose en recursos tecnoldgicos.

No es menor en esta competencia el papel de la creatividad, de forma que una persona
comunicativamente competente intercambia informacién de manera que al hacerlo creativamente
consigue un impacto mayor en su interlocutor.

>Toda la informacién al respecto puede recuperarse de
https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14 en

56 ™ P . . .z
Utilizamos el texto original en inglés, dado que en la traduccion castellana hay algunos errores flagrantes.

> https://educagob.educacionyfp.gob.es/curriculo/debate-curriculo/documentacion-debate.html
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Se considera una competencia esencial, ya que es la base fundamental de todos los aprendizajes

posteriores.

22) Competencia plurilingiie

Se define como la utilizacidn eficiente de distintas lenguas, diferentes a la materna, de forma
adecuada y efectiva para la comunicacion en contextos pluriculturales.

En términos de definicién puede expresarse como la competencia anterior, solo que amplia su rango
de posibilidades a un nimero diverso de idiomas y no solo la lengua nativa o la lengua oficial en el
territorio en el que se reside. En un contexto global, donde las tecnologias de la informacion
producen materiales lingliisticos en multitud de lenguas y son todos accesibles de forma ubicua, la
oportunidad de acceder a ellos es determinante para el éxito profesional y social. Se considera
imprescindible, pues, dominar al menos dos lenguas ademas de la materna. Y es destacable que se
mencione que esta competencia no debe restringirse a las lenguas vivas, sino también a las lenguas
clasicas (como por ejemplo el latin y el griego) por ser estas lenguas de las que se derivan numerosos
idiomas contemporaneos.

32) Competencia matematica, cientifica, técnica y de ingenieria.

Esta competencia incluye ahora la ingenieria. Es frecuente encontrarla nominada en sus siglas
inglesas: STEM (Scientific, Technological, Engineering and Mathematics). De manera integrada se
refiere al desarrollo y la aplicacion del razonamiento cientifico para resolver problemas en
situaciones cotidianas y procurar con ello la mejora de las condiciones de vida. En definitiva, es una
competencia que procura la transformacion del entorno en el que vivimos para hacernos mas facil la
vida en ese entorno. Por supuesto, ello requiere previamente comprender ese entorno y explicarlo
mediante la experimentacion y el seguimiento de métodos cientificos de construccion de teorias y
paradigmas. La perspectiva aplicada que adquiere esta competencia al incluir la ingenieria enfatiza
nuevas formas de la ciencia contemporanea como la robdtica, la inteligencia artificial o la
bioingenieria, de enorme interés para el futuro del desarrollo humano. Igualmente, incorpora
aspectos bdsicos de programacién informatica.

Es importante destacar que en la Recomendacién de 2018 se enfatiza que el desempefio de esta
competencia no puede mantenerse al margen de su ejercicio con seguridad, de un desarrollo
compatible con el respeto al medio ambiente y de un fuerte compromiso ético. Todo eso es un gran
avance en relacidn con propuestas anteriores de esta competencia donde esta visidon no estaba tan

explicita.



42) Competencia digital

Esta competencia digital supone el uso, con el maximo aprovechamiento, de las tecnologias digitales
en todas las facetas de la vida (trabajo, ocio, participacién ciudadana, interaccion con otros...). Debe
Ser un uso seguro, critico y responsable, lo que incluye toda una alfabetizacién sobre los riesgos que
implica la nueva sociedad digital y las condiciones éticas minimas que deben garantizarse durante su
empleo.

Una persona competente en estos términos estd alfabetizada en medios de informacidn, en manejo
de datos, en creacién de material digital de manera individual y colectiva, y crea contenidos digitales
sin dificultad asi como aplicaciones que considera oportunas porque las necesita para solucionar un
problema concreto de su vida real.

Si nos damos cuenta del poder actual de estas tecnologias digitales (sobre todo entre nifios,
adolescentes y jovenes), que permiten llegar de modo inmediato a una cantidad masiva de personas
(potencialmente una informacién puede llegar a todo el mundo en el mismo instante que se lanza),
hay que llamar la atencién sobre la necesidad de enmarcar esta competencia entre tres coordenadas
de enorme importancia: el uso seguro, el uso responsable y el uso critico. Lo primero es vital para
garantizar que se minimizan los riesgos de abusos o malos usos relacionados con informacion
personal sensible o con la propia imagen. El uso responsable es determinante para no caer en
conflictos con otras personas o con instituciones en relacion con la apropiaciéon indebida de
informacién y para generar una cultura del respeto en el intercambio de informaciéon por medios
digitales. Y el uso critico es el Unico recurso que queda al pensamiento propio e individual para evitar
caer en adoctrinamientos masivos que pueden surgir de la apropiacién del pensamiento de otras
personas (identificadas o andnimas) sin la suficiente reflexion sobre el origen y la intencionalidad de
€s0s pensamientos.

52) Competencia personal, social y de aprender a aprender

En la Recomendacién de 2006 esta competencia se restringia a “aprender a aprender”. Su ampliacion
actual al relacionarla con los ambitos de desarrollo personal y social es un acierto por cuanto de un
adecuado aprendizaje auténomo y permanente se deriva una correcta adaptacion constante al
entorno (personal y social) y por tanto se multiplican las posibilidades de desenvolverse con éxito en
estos entornos.

Con esta nueva propuesta la competencia supone ahora, en primer lugar, una reflexion sobre uno
mismo (autoconocimiento) para gestionar las mejores formas de aprendizaje. Da también la
posibilidad de conocer cuales son los campos en los que mas aptitudes tengo y me permite
reforzarlos, asi como detectar aquellos que me generan mas dificultad y tratar de superarlas con los
recursos que tenga a mi alcance.

Con el desarrollo de esta competencia mejoro mis posibilidades de crecimiento personal y adquiero
las herramientas para desempefiarme mejor en mis relaciones con los demas. Esa relacién con los
otros debe entenderse desde la perspectiva mas interpersonal, a diferencia de las relaciones que con



los otros deberé desempefiar mas en el plano institucional y que estan ubicadas en la competencia

62, civica.

Asi, esta competencia mejora mi resiliencia y me ayuda a hacer frente a la incertidumbre propia de
una sociedad compleja como la actual. Incluye la atencién a la salud y al bienestar personal
(psicoldgico y fisico), tanto propio como de quienes estan en una relacién préxima. Con ello se logran
mejores niveles de empatia y una gestion de los conflictos personales mds constructiva vy
enriquecedora, promoviendo la integracidn y el apoyo mutuo.

En el planteamiento propuesto para esta competencia, igual que para la siguiente, cobra una
relevancia especial la alusion a la Dignidad Humana, mas alld de normas y de una conducta basada en
el positivismo axiolégico. Anotamos aqui este apunte, pero lo desarrollaremos mas detenidamente al
término de la competencia siguiente ya que afecta a ambas...

62) Competencia civica

Esta competencia claramente se enmarca en el contexto mads social que nos afecta tanto desde la
perspectiva normativa como cultural y de usos y costumbres. Se trata fundamentalmente de actuar
como ciudadanos responsables y participar plenamente en la vida social tanto en los cauces formales
de las instituciones como en los canales informales. Para ello resulta determinante conocer los
fundamentos conceptuales de la sociedad en la que me muevo, asi como sus estructuras sociales,
econdmicas, juridicas y politicas.

De manera muy especial se hace referencia en esta competencia a dos elementos que creo
destacables: sostenibilidad y globalizacion. Por un lado, la sostenibilidad entiende que proteger el
medio ambiente forma parte de un componente civico global. Asi, ademds, la Unidén Europea se
alinea claramente con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible otra de las politicas supranacionales
de mayor impacto en estos momentos y a la que ya se hizo referencia en paginas anteriores. Por otra
parte, esta competencia es muy sensible a un planteamiento globalista de las problematicas sociales.
Asi, la supranacionalidad planea de manera implicita en la Recomendacién, dejando entrever que la
institucionalizacidn de la vida publica no sélo tiene ya lugar en los marcos politicos locales, regionales
o del estado-nacion sino también en marcos que los trascienden como, por ejemplo, los Organismos
Internacionales. Es digno de mencién en este sentido que literalmente la Recomendacién seiiale la
atencidn a los valores de la Unién Europea, entre los que claramente hay que destacar la Dignidad
Humana, como ya ocurriera para la competencia anterior.

72) Competencia emprendedora

Esta competencia estd referida a la actuacién planificada que, con arreglo a oportunidades,
materializa ideas con éxito, suponiendo un cambio para la mejora propia y de los demads. La
personalizacidon de esta competencia son individuos proactivos que tienen iniciativas valiosas para el
conjunto de la sociedad.



Hay que recordar que, desgraciadamente, se ha malinterpretado muy a menudo esta competencia.
En numerosas ocasiones se ha visto restringida a la concepcion de proyectos de caracter
exclusivamente “empresarial” o que generaban una riqueza meramente econdmica. No obstante,
debe considerarse emprendedor, y asi se entiende desde esta competencia, todo el que desarrolla
proyectos sean o no de ambito econédmico, incluyendo, por tanto, proyectos, sociales, culturales,

deportivos...

Para ello es necesario desempenarse adecuadamente en la prevision de oportunidades y riesgos, en
el disefio y planificacién de proyectos, en el trabajo colaborativo con otros, en la distribucién y
direccidn de tareas, en la evaluacion de resultados, etc.

Por ultimo, esta competencia hace referencia a la comprensién y el respeto hacia formas creativas y
artisticas de expresar ideas y transmitir su significado, asi como a la iniciativa de expresar las propias
mediante formas personales.

La novedad en esta recomendacidn es una referencia mas explicita al elemento de interculturalidad
que debe incluir el desempefio de esta competencia, lo que significa esforzarse por conocer distintas
culturas y sus formas particulares de expresion y la apertura a nuevas formas de evolucidn artistica.

No obstante, esa interculturalidad no es limite sino impulso, para tener una conciencia de identidad
cultural propia de pertenecia, lo que ayuda, precisamente, a tener un punto de partida sobre el cual
valorar y comprender mejor a las culturas que son diferentes a la propia. Como si de un circulo
virtuoso se tratara, la identificacién con una cultura propia ayuda a la correcta interpretacidn de las
que son diferentes en un marco de diversidad cultural, lo que a su vez refuerza y hace evolucionar mi
propia concepcién de la cultura a la que pertenezco.

Por otro lado, en la Recomendaciéon de 2018 se enfatiza mucho el elemento creador de esta
competencia. Ante el peso dado anteriormente en el curriculo a la parte interpretativa del arte, la
parte de expresidn propia a través de formas artisticas adquiere con esta Recomendaciéon un peso
mucho mayor.

En definitiva, estas ocho Competencias Clave abarcan, de manera integrada, las tres dareas
fundamentales para la realizacion plena de cualquier individuo: el area personal y de relaciones
intimas, el area social y de relaciones en contextos institucionales y globales y el area profesional. La
interseccién de esas areas debiera dar a las personas algo que a veces pasa desapercibido como fin
de la educacion, pero que es una de sus razones de ser: facilitar el alcance de una vida llena,
satisfecha y feliz. La Figura 4 refleja ese planteamiento.



Figura 4.- Areas de desarrollo competencial y Meta Competencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Todos los cambios que implica el nuevo curriculo de la LOMLOE no corresponden a un capricho
politico; ni son fruto de una imposicién ideoldgica partidista; ni suponen una corriente pedagdgica
pasajera y sin fundamento. Todos ellos estdn, en mayor o menor medida, con mayor o menor
acierto, en linea con este planteamiento de las 8 Competencias Clave de la UE en el marco del EEE-
2025. Es un paradigma pedagdgico hoy vigente en las Ciencias de la Educaciéon y asumido ya
mayoritariamente tanto por todos los autores de mayor predicamento en Facultades de Educacion
de todo el mundo, como por los principales Organismos Internacionales

Si somos capaces de dibujar este marco competencial en nuestro sistema educativo habremos
alejado el fantasma de una nueva oportunidad perdida para la educacion espafiola... Algunos paises
como Portugal o Finlandia ya lo han hecho. Ojald cunda su ejemplo.
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2.2 Laidentidad europea en el desarrollo curricular de la LOMLOE

Victor Bermudez Torres

Introduccion

El proyecto de la Unidn Europea ha estado vinculado desde sus inicios a la preocupacion por el logro
de un sentimiento de identidad y pertenencia compartida®®. Este sentimiento de pertenencia se ha
vinculado reiteradamente al ejercicio de una ciudadania democratica y activamente comprometida
con los valores comunes®, al conocimiento del patrimonio cultural en toda su diversidad y al
establecimiento de acuerdos y de lazos de convivencia en los ambitos econdmico, social, cultural y
educativo *°.

En la actualidad, el resurgir de fuerzas populistas, la xenofobia, el nacionalismo divisor, la
discriminacién, el riesgo de radicalizacion violenta y la propagacién de noticias falsas, representan
desafios directos a la identidad europea®’. A esta acumulacién de fuerzas centrifugas y debilitadoras
de los valores europeos y democraticos, se suma el relativo desconocimiento de la misma UE por
parte de los ciudadanos®’. Todos estos elementos coadyuvan a la reconsideracién del proyecto
identitario europeo como algo prioritario y que ha de lograrse singularmente a través de la
educacion.

En este sentido, y durante los ultimos decenios, las instancias de gobierno de la UE han insistido de
manera recurrente en la relacidn entre la generacidn de un nexo identitario de ciudadania y cohesion
europeas, y la educacién que reciben los nifios y jévenes desde la etapa infantil a la educacién
superior®. Asi, la promocién educativa de los valores comunes como vector de integracion y
cohesién social, y la introduccién de una dimensién europea de la ensefianza® que ayude a los

8 Cf. DO C 191 de 29.7.1992, pp. 1-112. Vid. et. MARIN, Maria Angeles: “La dimensién europea de la
educacién”, en GOMEZ CHACON, I.M (ed.): Identidad europea. Individuo, grupo y sociedad. Bilbao, Universidad
de Deusto, 2003, pp. 81y ss.

> |bidem, p.82.

8 cf. SHORE, Cris. y BLACK, Annabel. (1994). “Citizens’ Europe and the construction of European identity”, en
En GODDARD, V.A., LLOBERA J. R Y SHORE, C. (Eds.), The Anthropology of Europe: Identities and Boundaries in
Conflict. Providence and Oxford, Berg Publishers, 1994, pp. 275-298. Vid. et. ROSS, Alistair (2007): “Educacion
ciudadana e identidad en Europa”. REICE. Revista lberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en
Educacion, 2007, 5 (4), pp. 132-143.

1 com (2017) 673 final, p. 2 (Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, “Reforzar la identidad europea mediante la Educacidn
y la Cultura”). Vid. et. DO C 195 de 7.6.2018, p.1 (Recomendacién del Consejo, de 22 de mayo de 2018, relativa
a la promocidn de los valores comunes, la educacién inclusiva y la dimension europea de la ensefianza).

%2 D0 C 195 de 7.6.2018, pp. 1y 2.

% COM (2017) 673. Vid. et. EUCO 19.1.2017 REV 1. Sobre la evolucién en la percepcién v la relevancia dada a
esta relacion durante los ultimos cincuenta afios, cf. RYBA, Raymond: “La incorporacién de la dimension
europea al curriculum escolar”. Revista de educacion, 301, 1993, pp. 47-60.

* EI término “dimension europea de la educacién” surge en 1976 (Cf. MARIN, op. cit., p. 81).), y entra a formar
parte de la legislacion europea en el Tratado de Maastricht (cf. RYBA, op. cit., p.59).



discentes a vivir la identidad europea en toda su diversidad, han sido considerados como elementos
fundamentales para reforzar y complementar el sentimiento de pertenencia social, regional y
nacional, generando una identidad multiple, multinacional y no excluyente como marco de
autorreconocimiento y ejercicio de la ciudadania europea®.

De este modo, las instituciones europeas han realizado durante afios un notable esfuerzo para
promover este proyecto de identidad y cohesién tanto en el dmbito universitario®®, como en aquellas
etapas educativas no universitarias que resultan esenciales para generar un espacio comun de
practicas civicas, actitudes éticas y vinculos culturales. Por otra parte, se ha insistido con frecuencia
en que las politicas dirigidas a dotar de contenidos al Espacio Europeo de Educacién®’, ademas de
mantener y mejorar los valiosos y numerosos programas, proyectos e instituciones de cooperacion
estratégica que mantiene la UE en los dmbitos de la educacién y la formacién, la juventud, el deporte
y la cultura, incidan de manera mdas ambiciosa, y desde el respeto a los principios de subsidiaridad y
proporcionalidad, en la modernizacién de los planes de estudio de las naciones miembro®,
apoyando reformas politicas tanto a nivel regional como nacional®. Como se ha dicho, esta
renovacion de los planes de estudio es esencial no solo para el desarrollo en nuestros jévenes de las
aptitudes de resiliencia, innovacion y espiritu emprendedor que se requieren para una integracion
competitiva de la UE en el proceso de globalizacion”, sino también para el fortalecimiento del
sentido de pertenencia a la comunidad y la adopcién de la identidad europea en toda su diversidad.

Esta intencidon modernizadora resulta enormemente oportuna en tanto la identidad europea,
experimentada como identidad primaria, parece germinar hoy entre los mas jc'Jvenes72 gracias, entre
otras cosas, al aumento de su interés por la cooperacidon y por la movilidad y conectividad
transfronteriza’. Dicho interés juvenil, cifrado en la convivencia, las expectativas formativas vy
laborales, el ejercicio de una ciudadania relacionada con derechos de tercera generacién (cultural,

% Sobre las identidades de multiple pertenencia en relacién con la identidad europea, cf. en ROSS, op. cit., y en
MARIN, op.cit, p.85. Vid. et. DO C 195 de 7.6.2018, p. 2.

% Ademas del proceso de Bolonia, y entre otras iniciativas, se desarrolld, por parte de la red CiCe, un
movimiento de armonizacién denominado Area de Educacién Superior Europea. (Cf. ROSS, op.cit.)

%7 COM (2017) 673 final, p.14.

% Ibidem.

% DO C 195 de 7.6.2018, p. 4. Vid. et. Marco Estratégico de Educacién y Formacion (ET2020). Sobre el alcance
limitado que han tenido las propuestas de “europeizacion” del curriculo de la educacidn no universitaria en
comparacién con la educacion superior, cf. en RYBA, op.cit, pp. 51ss.

7® COM (2017) 240 final (Documento de Reflexion sobre el Encauzamiento de la Globalizacién) Vid. et. EUCO
19.1.2017 REV 1

' cOM (2017) 673 final.

7 Segun algunos estudios, la media de edad a la que una persona comienza a identificarse con Europa es a los
once afios, aunque no hay unanimidad al respecto. Momentos claves también para el desarrollo del
sentimiento de pertenencia o identificacion con una entidad supranacional son la adolescencia y la juventud
(Cf. en ROSS, 1990; vid. et. en VIEJO, C., GOMEZ-LOPEZ, M. y ORTEGA-RUIZ, R.: “Construyendo la identidad
europea: una mirada a las actitudes juveniles y al papel de la educacion”. Psicologia Educativa, 2018, 25, pp.
49-58). Interesante también comprobar que, segun los resultados del Eurobarémetro, los adolescentes de
ambos sexos de entre 15 y 19 afios tienen una vision de Europa mas positiva que los adultos jovenes de entre
25 y 30 afios (COMISION EUROPEA, DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION, FONTAINE, P.: 12 lecciones
sobre Europa, Oficina de Publicaciones, 2017).

73 COM (2017) 673 final. Vid. et. MARIN, op. cit., p.90.



ecoldgica, cosmopolita, del consumidor, de movilidad, etc.)’®, y una concepcién mdltiple y no
excluyente de la propia identidad’®, representa el mayor de los impulsos para convertir la educacién
en una herramienta con que proporcionar estabilidad y continuidad social y politica a Europa,
desactivando otros proyectos identitarios que, tefiidos de un eurocentrismo reaccionario, podrian

poner en peligro los valores de la Union’®.

Un cuadro de principios y areas fundamentales para el refuerzo
educativo de la identidad y cohesion europea

Tanto en los documentos institucionales como en un buen nimero de trabajos de investigacion
acerca de la relacién entre el desarrollo de una identidad europea y la educacién, se refieren una
serie de elementos o asuntos fundamentales en torno a los que gira o deberia girar dicha relacion.
Estos elementos, sobre los que se sustentan en gran medida las competencias clave para el
aprendizaje permanente adoptadas en 2006 por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn
Europea (actualizadas en 2018’7), y que recorren transversalmente el texto legislativo de la
LOMLOE”y los (todavia) borradores de los decretos curriculares, se pueden compendiar, a nuestro
juicio, en los principios y dreas de accion que se citan a continuacion.

e Una educacidn civica y ética en valores comunes. Segun se afirma en la Recomendacion del
Consejo de 22 de mayo de 2018, relativa a la promocién de los valores comunes, la educacién
inclusiva y la dimensién europea de la ensefianza, los Estados miembros deben promover la
participacién en los valores comunes, en todos los niveles y tipos de educacién y formacion, desde
el enfoque del aprendizaje permanente, y con objeto de reforzar la cohesidn social y generar un
sentimiento positivo e inclusivo de pertenencia comun a nivel local, regional, nacional y de la
Unién/™. Dichos valores, recogidos en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea y en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, son los de la dignidad humana, la libertad,
la democracia, la igualdad, el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a las minorias. La misma recomendacién insta, en
este sentido, a los Estados miembros a seguir aplicando los compromisos de la Declaracién de
Paris de 17 de marzo de 2015, en particular mediante la promocién activa de la educacién para la
ciudadaniay la ética’®.

7%/ ROSS, op.cit.

7/ \bidem.

7/ cf, GAVIRIA, S. (2015). “Europa, juventud e investigacion”. Revista de Estudios de Juventud, 110, pp. 239-
253.

77/ DO L 394 de 30.12.2006. DO C 189 de 4.6.2018

78/ Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (BOE nam. 240, de 30 de diciembre de 2020, pp. 122868 a 122953).

/DO C 195 de 7.6.2018, p. 3.

8/ |bidem. En este mismo sentido, y en el mismo documento de recomendacion, se invita a hacer un uso eficaz
de instrumentos ya existentes, tal como el Marco de Competencias para la Cultura Democratica del Consejo de
Europa (COUNCIL OF EUROPE, Reference Framework of Competences for Democratic Culture, Council of
Europe Publishing, Strasbourg, 2018).



Una educaciéon intercultural e inclusiva. Una de las principales caracteristicas del “espiritu
europeo” es su extrema diversidad®, de ahi la necesidad de una educacién para la comprensién
de otras culturas y la adopcion de valores y practicas democraticas que fomenten el pluralismo, el
respeto por los derechos fundamentales y el sentido del didlogo intercultural. La identidad
europea ha de ser una identidad de multiple pertenencia, para lo cual se precisan estrategias de
aprendizaje y modelos que promuevan una concepcién emancipadora y transcultural de la
personalidad®. El objetivo de tales estrategias debe ser la generacién de una identidad

supranacional abierta, flexiva, evolutiva y dialéctica, capaz de una integracién dinamica de lo

diverso desde una pedagogia de la inclusién fundada en la responsabilidad social, el

78 Ppara este fin se

reconocimiento de la alteridad y la superacion del enfoque “nosotros-ellos
precisa igualmente del desarrollo fundado de ciertas actitudes, tanto de rechazo a cualquier
forma de discriminacion y racismo, como de aquellas correspondientes a las habilidades sociales y
de comunicacion (empatia, asertividad, ejercicio de las virtudes del didlogo argumentativo)
pertinentes para facilitar el entendimiento mutuo y la adopcién de una actitud constructiva hacia

el proceso de integracién colectivo.

Una educacion para la equidad, la solidaridad internacional y la justicia, que trascienda la
ideologia pan-econémica® y promueva la cohesidn social y la igualdad de oportunidades en el
acceso a la formacién, al trabajo y a las ventajas y servicios del estado de bienestar.

Una educacién para la comprension del contexto y el patrimonio europeo que incluya una
transmision critica del mismo, evitando el modelo identitario de la “herencia cultural” y cualquier
otro enfoque etnocéntrico® y que incida en la diversidad del patrimonio, en los ideales
compartidos y en la sensibilizacion sobre la unidad y la diversidad social, cultural e histérica de la
Unidén y de sus Estados miembros®®. Es necesario, en este sentido, un esfuerzo de armonizacién
entre el fortalecimiento de las tradiciones nacionales y el desarrollo de la identidad europea.

Una educacidn para el conocimiento de los origenes, valores y funcionamiento de la Unién, asi
como sobre sus instituciones y simbolos®” . El objetivo es aqui el de dar a conocer una concepcién
actualizada de la realidad europea en la que se muestre su aspecto mas humanista, y desde la que
se comprendan tanto la dindmica de su construccion y funcionamiento como sus perspectivas de
futuro, a través de una visidn histérica plural y multifocal (geopolitica, econdmica, social, cultural,
etc.) que reafirme la consistencia del proyecto europeo.

Una educacién para el conocimiento critico de la realidad europea. Dar a conocer una visidn
actualizada de Europa implica también reconocer sus contradicciones y todo lo que se opone a su
proyecto de integracién (nacionalismos excluyentes, desigualdad, exclusién social o politica de

# MARIN, Op.cit., p.83.

& |bidem, p.86.

8 GOMEZ-CHACON, Inés M2: “4Qué nos hace europeos? La construccién de la identidad en el marco escolar”,
en GOMEZ CHACON, I.M (ed.): Identidad europea. Individuo, grupo y sociedad. Bilbao, Universidad de Deusto,
2003, p. 183.

8 MARIN, op.cit., p. 88

8 Ibidem, p.84.

¥ DO € 195 de 7.6.2018, p. 4.

¥ |bidem.



determinados grupos de poblacion, etc.). En gran medida, y como afirma M. A. Marin, el nucleo
de la identidad europea reside, de manera especifica, en la capacidad para cuestionar vy
reconsiderar todas sus certezas %®. Asi, es propio de la idiosincrasia y el talante democratico
europeo no adoptar de manera dogmatica los valores que nos definen, sino reexaminarlos

8 Es por ello por lo que la educacién en los valores de la

criticamente de forma continua
identidad europea solo puede entenderse a partir de una construccion y adscripcion voluntaria
ligada a los propios procesos sociales e individuales de conviccién consciente y auténoma®. Por
otra parte, el conocimiento critico de la realidad europea y el examen critico de los valores en que
se funda la identidad comun, requieren del desarrollo de las competencias necesarias para un
aprovechamiento critico, ético y responsable de la informacion y los recursos que procura la
cultura digital, detectando las diversas y cada vez mas frecuentes estrategias de desinformacion,

especialmente en los medios digitales®.

e Una educacién para la ciudadania global y la sostenibilidad. La identidad europea, en cuanto se
plantea como resultado, en permanente evolucién, de una integracidon dindmica y amplia de
diversos elementos, ha de entenderse también como una identidad critica ligada a la conciencia
planetaria®®y, por ello, vinculada al desarrollo de competencias relacionadas con la comprensidn
de los retos y problemas del siglo XXI y el compromiso con proyectos de interés global, tal como
los que se definen en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, y especialmente con
aquellos dirigidos al logro de la paz, la ciudadania mundial, la sostenibilidad, la justicia ecosocial y
la lucha contra el cambio climatico. Por otra parte, esta competencia global esta necesariamente
relacionada con el fomento de la interdisciplinariedad, entendida como un enfoque educativo que
permite tanto el estudio multidimensional de los fendmenos como el desarrollo de una
disposicion mental tendente a la articulacidn integrada de la informacion y al contraste entre
diversos puntos de vista®®.

e Una educacion que proporcione y promueva auténticas oportunidades para la participacién en el
proyecto europeo. El aprendizaje de una ciudadania cohesionada en torno a valores y a una
identidad plurinacional comin ha de ser multiple e incorporar una dosis elevada de
participacion®. La participacion efectiva resulta fundamental para generar un sentido de
pertenencia con respecto a cualquier proyecto, de ahi que en los curriculos educativos hayan de
indicarse la necesidad no solo de féormulas para la participacién democratica del alumnado vy el

8 MARIN, op. cit., p.83-84.

8 cf. BARTHELEMY, D. “Analisis del concepto de dimensién europea”, en BARTHELEMY, D. et al. La dimensién
europea en la educacién secundaria. Publicacién del Consejo de Europa. Ministerio de Educacion y Cultura,
Madrid, 1999 (Cit. En Marin, op.cit., p.87)

% cf. GOMEZ-CHACON, op.cit, p.180

*! De ahi que, como ya se enuncié en la Declaracion de Paris de 17 de marzo de 2015, se insista en la necesidad
de educar en el aumento del pensamiento critico y la alfabetizacién mediatica, en particular, al utilizar Internet
(...), a fin de sensibilizar sobre los riesgos relacionados con la fiabilidad de las fuentes de informacion y ayudar a
ejercer juicios sélidos. Cf. DO C 195 de 7.6.2018, p. 3.

2 CAMILLERI, C. “Problématique de la construction d’une appartenance européene”, en TAPIA, C. Dynamiques
et Transitions en Europe, Approche plurisdisciplinaire, P. Lang / Euroclio, Berne, pp. 161-167 (cit. en GOMEZ-
CHACON, Op.cit, p.180-181)

% Cf. en MARIN, Op.cit, p.88.

% GOMEZ-CHACON, Op.cit, p.182.



resto de la comunidad en la vida escolar, sino también, y sobre todo, de marcos y estrategias de
aprendizaje participativo, tanto en dmbitos culturales como en otros sociales y comunitarios, en
los que se conciencie activamente a los ciudadanos acerca de su papel en el proceso de

integracion europeo®.

e Una educacién afectiva. La identidad se corresponde de manera fundamental con los
sentimientos de pertenencia, de ahi la importancia de incorporar la dimensién emotiva y afectiva
en los proyectos formativos relacionados con la identidad europea y, en general, en la totalidad
de los curriculos educativos®®.

e Una educacion plurilinglie. El proceso de integracién europea depende en gran medida de la
adquisicion de determinadas competencias lingliisticas entre las que el plurilingliismo representa
el factor determinante, por ser este, ademas, uno de los mejores exponentes de la diversidad
cultural europea®. En este sentido, y tal como se indica en los borradores del proyecto curricular
de la LOMLOE, el objetivo del aprendizaje de lenguas, mas alld del dominio de estas de forma
aislada, debe procurar el enriquecimiento del repertorio linglistico individual, asi como el
desarrollo de un perfil plurilinglie e intercultural compuesto por distintos niveles de competencia
en distintas lenguas que van cambiando en funcidn de los intereses y necesidades de cada
momento®.

El refuerzo educativo de la identidad y cohesion europea en la
LOMLOE

La LOMLOE o Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, para acomodarla mejor a los retos actuales y a los objetivos
fijados por la Unidn Europea y otros organismos internacionales, como la UNESCO, representa un
salto cualitativo en el proceso de integracién de la dimensién europea de la ensefianza en los
curriculos de la educaciéon no universitaria. Y esto, en varios sentidos: (a) en cuanto refiere la mayoria
de los principios y areas de accion para el refuerzo de la identidad y cohesién europea que hemos
citado en el punto anterior en el propio cuerpo de la ley orgdnica; (b) en cuanto incorpora
estructuralmente a los documentos curriculares el referente comin europeo que son las
competencias clave, dando al nuevo curriculo educativo una dimensién explicitamente competencial,
expresa en elementos como el perfil competencial o las competencias especificas de cada area o
materia; (c) en cuanto integra, de manera transversal y generalizada, los citados principios y areas de
accion en la practica totalidad de dreas y materias, y tanto en Educacién Infantil, como Educacién
Primaria, Educaciéon Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Vamos a ocuparnos, brevemente, de
detallar estos tres apartados.

DO C 195 de 7.6.2018, p. 3.

% MARIN, op.cit, pp. 89y 92.

% cOM (2017) 673 final, p.8

% Introduccion al curriculo de la materia de Segunda Lengua Extranjera en ESO en el borrador de PRD de
ensefianzas minimas de ESO (Anexo Il) en el marco de desarrollo de la LOMLOE.



Los principios y areas fundamentales para el refuerzo educativo de la identidad y cohesion europea
en el articulado de la ley.

La LOMLOE define la educacidon como el medio mas adecuado para que el alumnado conforme su
propia identidad, integre la dimensién axioldgica en su concepcién de la realidad y contribuya a
fomentar la convivencia democratica, el respeto a las diferencias individuales, la solidaridad, la no

1. Para ello, propone como un elemento esencial la incorporacién,

discriminacién y la cohesion socia
tanto en primaria como en secundaria, de una materia de Educacién en Valores Civicos y Eticos en la
que se preste especial atencion a los valores que forman parte del proyecto identitario europeo (los

derechos humanos, la igualdad vy el respeto a la diversidad entre ellos)'®

. Igualmente, tanto en los
principios del sistema educativo como en la posterior delimitacién de los fines y objetivos de las
distintas etapas, se consigna con claridad la prioridad dada a la educacidn civica y ética en valores
relativos a la convivencia democrdtica, el respeto a la diversidad, la igualdad de derechos o las
libertades fundamentales, asi como a la promocidon de una posicidn critica y de rechazo ante
cualquier forma de discriminacidn de las personas por razéon de nacimiento, origen racial o étnico,
religion, conviccion, edad, de discapacidad, orientacion o identidad sexual, enfermedad, o cualquier

otra condicidn o circunstancia®®.

Del mismo modo, las referencias a los principios de educacién intercultural e inclusiva, y de equidad y
solidaridad, fundamentales, como se ha sefialado, para el fortalecimiento de la identidad europea,
recorren la totalidad del texto legislativo’®. Algo similar cabe decir de la educacién para el

103 |3 insercién critica en la cultura digital,

reconocimiento y el respeto del patrimonio propio y ajeno
las referencias a la participacién democratica, la educacién afectiva, el aprendizaje de idiomas o la
educacién para la ciudadania global y la sostenibilidad, con respecto a lo cual, y ya en el preambulo
de la ley, se subraya la importancia de atender a lo establecido en la Agenda 2030 de la ONU, de
manera que la educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial se incardine en la

totalidad de los planes y programas educativos de la ensefianza obligatoria'®.

Los principios y areas fundamentales para el refuerzo educativo de la identidad y cohesién europea
en el perfil competencial y las competencias clave para el aprendizaje permanente.

Desde hace afios se mantiene que la interpretacion de la dimension Europa de la educacién ha de
consistir en desarrollar una serie determinada de competencias, valores y actitudes'®. En este
sentido, la contribucién mas decisiva y detallada al desarrollo de una dimensién europea de la
educacién en todos los ambitos vy, singularmente en el dmbito de la educacion basica vy
postobligatoria no universitaria, han sido las Recomendaciones del Consejo en relacidn al desarrollo
de las competencias clave para el desarrollo permanente, la ultima de ellas actualizada en

i LOMLOE, Preambulo.

100 LOMLOE, Preambulo.

LOMLOE, Art.1, abis, k, I; Art.2, b, c. Art. 17, a. Art. 25, 7. Disp. ad. cuadragésimo primera.

LOMLOE, Art.1, b; Art.2, by g; Art.13 e; Art.17 a; Art.23, a; Art.40, e. En general todo Titulo Il (arts.71-83).
LOMLOE, Art.23, j.

LOMLOE, Predmbulo; Art.1, r; Art. 33, 0.; Art. 110. Disp. ad. sexta.

Cf. MARIN, op. cit., p. 88. Vid. et. DO C 189 de 4.6.2018, p.1.
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2018 por indicaciéon, entre otros, de la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, para reforzar la
identidad europea mediante la Educacién y la Cultura®. En esta comunicacion se reafirma la
necesidad de garantizar que los sistemas educativos de los paises de la Unién articulen sus planes
educativos en torno el eje central que supone el desarrollo de dichas competencias'®, dando asi a la
educacién, como sugiere Marin'®, una dimension transnacional mas acorde con el propdsito de
promover la identidad europea en toda su diversidad.

En general, y segln se describen en la citada Recomendacion del Consejo, dichas competencias
componen un marco educativo fundamental para el despliegue de todos aquellos elementos que,
segun hemos expuesto, representan los principios y areas mas significativas para el reforzamiento de
la identidad y cohesion europea. Asi, en el documento citado se afirma que las citadas competencias
han de ayudar a las personas a comprender la importancia del ejercicio de una ciudadania activa y en
torno a valores comunes para el funcionamiento de nuestras sociedades, a valorar la diversidad
cultural, a contribuir al logro de mayores cotas de inclusién y equidad (por ejemplo en el acceso a la
educacién del alumnado en situacion de desventaja), al reconocimiento del patrimonio europeo y de
los principios que inspiran el proceso de integracion en la Unién, al desarrollo del pensamiento critico
y la capacidad argumentativa, a la implicacién en la consecuciéon de los objetivos de desarrollo
sostenible y logro de la ciudadania mundial, a la participacién en los procedimientos de decisién
democraticos, a la educacion afectiva y socio-emocional, al desarrollo de las competencias
linguisticas orientadas a la comunicacion, y a la promocién de la movilidad transfronteriza, tanto de

orden formativo o cultural como laboral**®.

La adaptacidn al sistema educativo espaiiol de las competencias clave, en respuesta a la necesidad de
vincularlas a los retos y desafios del siglo XXI y a las peculiaridades del sistema educativo espafiol, se
plasma en el denominado “Perfil de salida”, en el que, a través de una serie de descriptores
operativos consignados en un anexo a la ley, se indican los niveles de desempefio que ha de mostrar
el alumnado con respecto a dichas competencias al finalizar la ensefianza basica y el Bachillerato***.
Entre tales descriptores operativos son los correspondientes a la competencia ciudadana los que mas
directamente se ocupan de los elementos esenciales para el refuerzo de la identidad y cohesidn
europea. Tales descriptores se refieren al analisis de los principios, ideales y valores relativos al

proceso de integracidén europeo y a la implicacién con los mismos, al respeto por la diversidad y la

1% Do €189 2 4.6.2018

COM (2017) 673 final, p.8

COM (2017) 673 final, p.7. Vid. et. DO C 189 a 4.6.2018, p.1.

Cf. MARIN, op. cit., p.99

DO C 189 a 4.6.2018. Aunque todas las competencias clave hacen referencia a los distintos principios y dreas
relativas al refuerzo de la identidad y cohesidn europea, es, sin duda, la competencia ciudadana la que apunta
directamente a la capacidad para comprender e implementar los valores comunes que compartimos como
europeos, el analisis critico de los acontecimientos mas destacados de la historia nacional, europea y mundial,
incluyendo el propio proceso de integracidn europea, la conciencia y el compromiso activo con la sostenibilidad
y contra el cambio climatico, y la apreciacion de la dimensién multicultural de las sociedades europeas,
integrando aqui la conciencia de la contribucion de las distintas identidades culturales nacionales a la identidad
comun de los europeos.

11 ¢f. COLL, C. y MARTIN, E.: “La LOMLOE, una oportunidad para la modernizacién curricular”. Avances en
Supervision Educativa, 35, 2021. https://doi.org/10.23824/ase.v0i35.731
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pluralidad, al logro de la cohesidn y la igualdad, especialmente la referida a la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, al conocimiento de la historia y el patrimonio cultural propio, a la formacidn del
juicio critico, y al compromiso con el desarrollo sostenible y con el logro de la ciudadania mundial.
Por supuesto, todos estos elementos estan también presentes, aun de manera menos concentrada,
en los descriptores relativos al resto de las competencias clave, y en los que se comprenden
igualmente el reconocimiento de la diversidad lingliistica, el rechazo de todo tipo de discriminacion,
la educacién para el pensamiento critico y la prevencion de la desinformacién, el compromiso activo
con la sostenibilidad y la ciudadania global, la promocién de la participacidn, la educacién afectiva y
el aprendizaje de idiomas**2.

Los principios y areas fundamentales para el refuerzo educativo de
la identidad y cohesion europea en los borradores de los anexos

curriculares

Las referencias mds concretas a la identidad y la cohesidn europea, asi como a aquellos contenidos,
destrezas y actitudes que resultan fundamentales para el refuerzo educativo de aquellas, recorren
los borradores de los reales decretos por los que se establece la ordenacidn y las ensefanzas
minimas en Educacidon Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, incluyendo
especialmente los anexos en los que tales ensefanzas se articulan de manera precisa en las areas y
materias que componen el curriculum. Vamos a mostrar algunas de estas referencias y como se
expresan en términos de competencias especificas, criterios de evaluacion o saberes basicos,
siguiendo la relacion ya apuntada de principios y areas esenciales para el refuerzo de la identidad y la
cohesion europea. Por otra parte, aunque nos vamos a cefiir aqui a las ensefianzas minimas en las
areas y materias de Educacidon Primaria, Educacidn Secundaria Obligatoria y Bachillerato, no
queremos dejar de mencionar la etapa, fundamental para la formaciéon de la identidad de las
personas, de la Educacion infantil. Seglin dicha la ley, dicha etapa esta dirigida, tal como las demas, a
la consecucidn de las competencias clave para el aprendizaje permanente y, entre ellas, a aquellas
gue han de promover un primer contacto con determinados elementos culturales e identitarios
presentes en el contexto inmediato del alumnado, con objeto de promover una identidad fundada en
las relaciones afectivas y respetuosas con los demads y con el entorno, en los valores democraticos y
en el respeto a los derechos humanos™?. Tampoco queremos dejar de sefialar, aunque no nos
ocupemos aqui directamente de ello, del trabajo que se esta realizando en distintas comunidades
auténomas con respecto al disefio curricular de asignaturas de libre configuracidn expresamente
dedicadas a la promocidn de los valores europeos y el conocimiento de las instituciones de la UE.

112 . . / .
El contenido de estos descriptores estad consignado en los borradores de los proyectos de reales decretos de

ensefianzas minimas no universitarias que se pueden consultar en la pagina web del MEFP como proyectos
sometidos a informacion publica en el afio 2021. https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-
ciudadano/informacion-publica/audiencia-informacion-publica/cerrados/2021.html
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Educacion Infantil (BOE nim.28, de 2 de febrero de 2022, pp. 14561 a 14595). Vid. p.ej. las competencias
especificas y saberes basicos del Area 1.



Una educacion civica y ética en valores comunes. La mencion al “logro de los valores de la
integracién europea”, que aparece ya mencionada en el perfil competencial tanto de la educacion
basica como del Bachillerato, es parte consustancial, entre otras, del Area de Conocimiento del
Medio Natural, Social y Cultural. Asi, en la descripcién de la competencia especifica 8 de dicha area,

se afirma que:

La interconexion mundial, los procesos de integracion como el de la Union Europea y los
movimientos migratorios contactan con esta realidad multiple y diversa [la de las sociedades
contempordneas de nuestro entorno] que es necesario afrontar desde los principios de
igualdad, de respeto a los derechos humanos y del nifio y desde los valores del europeismo,
para prevenir prejuicios y actitudes discriminatorias y favorecer la inclusion y la cohesion
social**,

Igualmente, en los criterios de evaluacién para el tercer ciclo de esta misma area se establece la
necesidad de que el alumnado sea capaz de explicar y aplicar los principales derechos, normas y
deberes que forman parte tanto de la Constitucién Espafiola como de la Unién Europea. A su vez, en
la Ensefianza Secundaria Obligatoria, la materia de Geografia e Historia recoge, entre sus saberes
basicos para primero y segundo, uno referido al ambito de la ciudadania europea, en el que ha de
tratarse de las ideas y actitudes en el proyecto de construccién de una identidad comun (Bloque C) v,
para el alumnado de tercero y cuarto, otro dedicado al analisis de los valores del europeismo en el
contexto de las distintas formulas de participacién en los programas educativos europeos (Bloque C).
Por otra parte, en la materia de Educacién en Valores Civicos y Eticos se profundiza desde la
perspectiva de la reflexién ética en los valores que conforman el ejercicio de la ciudadania en el
marco del proyecto comunitario europeo (Comp.2), y en la materia de Historia de Espafia, en la sexta
competencia especifica (y en los correspondientes criterios de evaluacidon y saberes bdsicos), se
insiste en la importancia de asumir los valores del europeismo y los compromisos que dicha asuncién
supone, enunciando a aquellos como los principios que guian la idea de la Unién Europea (Comp.6,
Crit. 6.1., Bloque C).

Una educacion intercultural e inclusiva. El reconocimiento de la diversidad cultural y de la diferencia
entre las personas, y la apuesta por los valores y acciones que contribuyen al logro de la integracién y
la inclusidon, como férmulas para construir identidades multiples y cohesionadas en el ambito
europeo, se encuentra igualmente tematizado en la practica totalidad de las dreas y materias del
curriculo LOMLOE. Ya lo hemos indicado, por ejemplo, en el Area de Conocimiento del Medio
Natural, Social y Cultural de Educacién Primaria. También se insiste en ello en las competencias y
saberes de materias como Geografia e Historia de la ESO, en las que se trata directamente del
analisis de la diversidad social y cultural, la multiculturalidad y el mestizaje en las sociedades abiertas,
tanto a escala nacional como europea, o del tema de las formaciones identitarias, ligadas a
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ideologias, nacionalismos y movimientos supranacionales, y cuyo tratamiento resulta esencial para el
logro de una ciudadania europea y cosmopolita (Bloque A, para todos los cursos, y Bloque B para
tercero y cuarto). También en otras materias, como Latin en la ESO y Griego en Bachillerato, se
subraya la relevancia de la cultura clasica como punto de encuentro de distintas realidades culturales
en la construccion de la identidad europea (Comp.1 en Latin, Intr. en Griego). Por otro lado, en la
materia de Geografia del Bachillerato se dedica un bloque completo de saberes bdsicos a las
relaciones entre Espafia, Europa y la globalizacién, con el propdsito de tratar aquellos saberes que
resultan necesarios para asumir la especificidad y diversidad de nuestro pais en el contexto europeo
y mundial, asi como la importancia de su pertenencia a la Unién Europea. Igualmente, y por citar otro
ejemplo, en una de las competencias especificas de la materia de Lengua Castellana y Literatura de
Bachillerato, se plantea la finalidad de integrar la interpretacién de obras relevantes del patrimonio
literario y cultural comun en el proyecto de construccion de un mapa cultural que conjugue
horizontes nacionales, europeos y universales (Comp.8).

Una educacion para la equidad, la solidaridad internacional y la justicia. El anadlisis de las
desigualdades socio-econdmicas, la formas y modos de percibirlas y representarlas, y el compromiso
con lineas de accién para el desarrollo de la solidaridad internacional y la justa redistribucion de la
riqueza, son esenciales para consolidar el proyecto identitario y cohesionado que representa la Unién
Europea (véase el Bloque A para primero y segundo de ESO en Geografia e Historia), y de ello se
ocupan la mayoria de las dreas y materias de Educacién Primaria, ESO y Bachillerato, especialmente
las relacionadas con la educacién en valores y las ciencias sociales. Asi, en el Area de Conocimiento
del Medio Natural, Social y Cultural se trata ya de la cohesion social y la solidaridad como un objetivo
fundamental de la integracién europea (Comp.8), y en el Area de Educacién en Valores Civicos y
Eticos, también en Educacién Primaria, se subraya la necesidad de establecer y respetar normas
éticas y civicas que promuevan una conducta solidaria e inclusiva, analizando desde un punto de
vista ético cuestiones relacionadas con la desigualdad y la pobreza, y estipuldndose como uno de los
saberes basicos el referido a la desigualdad econdmica y la pobreza y al andlisis de sus causas a nivel
local y global (Comp.2, Crit.2.3., Blogque B). La misma cuestion es tratada en la ESO desde la
perspectiva de la Educacion Fisica (Bloque B), la Formacién y Orientacion Personal y Profesional
(Bloque A), la Geografia e Historia (Intr., Comp. 5, Crit. 7.2. y 5.2.), en la que es tematizada entre los
saberes basicos para 32 y 42 en relacién con la cooperacion para el desarrollo y las medidas y
acciones a favor de la cohesidn, la igualdad y la plena inclusién, y en la materia de Educacion en
Valores Civicos y Eticos, en la que se incorporan, ademds, la ponderaciéon del papel social de los
impuestos como medida redistributiva, la consideracion de los bienes publicos globales, el derecho al
trabajo y el comercio justo, todo ello en el contexto de la globalizacion econdmica (Comp.2, Bloque
B). En Bachillerato, se trata, entre otras, en la materia de Geografia, en la que la desigualdad y la
conciencia solidaria se relacionan explicitamente con los mecanismos de cooperacion y cohesién
espafioles y europeos (Comp.6), o en la asignatura de Filosofia, en la que la desigualdad y la pobreza
se plantean como problemas éticos y fundamentales de actualidad (Comp.6, Bloque C1).

Una educacion para la comprension del contexto y el patrimonio europeo. El reconocimiento de la
diversidad del patrimonio europeo y su contribucion al desarrollo de la identidad europea forma
parte de las competencias especificas de las materias de Latin (en ESO) y de Griego (en Bachillerato),
en las que el mundo clasico se concibe como punto de encuentro de las realidades y aportaciones



culturales, sociales o politicas que configuran las raices de la identidad europea (Intr., Comp.1 en
Latin; Intr., Comp.4 en Griego). Se tematiza también en la materia de Geografia e Historia de ESO, al
hilo del andlisis de los fundamentos histéricos de la idea de Europa y de la identificacién del legado
institucional, artistico y cultural de nuestro pais al patrimonio comun europeo (aqui también, y de
forma mas critica, se trata de la construccion de las identidades culturales, de la idea de Europa y del
eurocentrismo, a través del pensamiento y el arte, subrayando, ademads, la influencia de las
civilizaciones judia e isldmica en nuestra cultura) (Comp.9, Crit. 7.3. Bloque B para 12 y 29). También
en la materia de Lengua Castellana y Literatura, en Bachillerato, se insiste en el importante lugar del
patrimonio literario o artistico en el reconocimiento de un horizonte cultural europeo (Comp.8),
mientras que en la asignatura de Historia de la Filosofia se profundiza en el analisis critico de las
ideas fundamentales de la civilizacidon occidental (Intr.).

Una educacién para el conocimiento de los origenes, valores y funcionamiento de la Unidn, y sobre
sus instituciones y simbolos. La comprension del funcionamiento de la Unidn Europea, de sus
valores y de sus funciones, tal como propone al Area de Conocimiento del Medio Natural, Cultural y
Social de Educacién Primaria (Comp.9, Crit.9.1., Bloque C3 del tercer ciclo), es fundamental para
alentar el proceso de identificacién con el proyecto europeo, y esto incluye desde el aprendizaje del
sistema monetario europeo (por ejemplo, en el bloque A, de Matematicas de primaria) hasta la
identificacion y descripcién de las instituciones de la UE, de sus ambitos de accidon y de su
repercusion en el entorno (Bloque A5 de Matematicas en primer ciclo; Bloque C3 de Conocimiento
del Medio en tercer ciclo). En las materias de Geografia e Historia de la ESO o de Comunicacidon y
Ciencias Sociales de los Ciclos Formativos de Grado Basico, se continua de forma aun mas explicita
con esta tarea, y se consignan entre sus competencias especificas, criterios de evaluacién y saberes
basicos, la necesidad de analizar con detalle el proceso de construccidon europea, la integracion
econdmica, monetaria y ciudadana, el estudio de las instituciones europeas y el analisis de las ideas y
actitudes para el logro de una identidad comun (Comp.2, Crit.2.1, Bloque A de Comunicacién y CC.
SS; Bloque B, de Geografia e Historia para tercero y cuarto). Ya en Bachillerato, y entre otras, la
materia de Historia del Mundo Contemporaneo se ocupa de profundizar en el analisis del proceso de
construccion europea, su situacidon presente y sus desafios en el futuro, enmarcandolo ahora en el
ambito de los procesos de integracién regional en el mundo o en el contexto de las alianzas
internacionales para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Blogue B).

Una educacion para el conocimiento critico de la realidad europea. La educacion en los valores en
que se funda la identidad europea solo puede entenderse a partir de una construccién y adscripcidon
voluntaria, fundada en el analisis critico y la reconsideracidon constante de dichos valores. Dicho
conocimiento critico requiere tanto de las competencias mas centradas en la reflexién sistematica y
global, como en aquellas que se precisan para el aprovechamiento critico, ético y responsable de la
informacién y los recursos que procura la cultura digital. La educacién critica sobre los valores y
realidades europeas forma parte de los objetivos de materias como Educaciéon en Valores Civicos y
Eticos (tanto en primaria como en ESO), en la que son sometidas al examen dialdgico propio de la
reflexién ética, o en materias como Geografia e Historia o Comunicacién y Ciencias Sociales en la
ESO, donde, por ejemplo, se tratan de las ideologias nacionalistas o de la cuestién del eurocentrismo
(Bloque B, Geografia e Historia para primero y segundo; Bloque A de Comunicacién y CC.SS).
Igualmente, en las asignaturas de Historia de Espafia, Filosofia e Historia de la Filosofia en



Bachillerato, se analizan fendmenos como los nacionalismos o las desigualdades econdmicas, asi
como las ideas y controversias que laten, en general, tras los valores y principios que inspiran el
proceso de integracién europeo (Comp.2 y 3 de Historia de Espafia; Comp.8 de Filosofia; Comp. 3,5y
7 de Historia de la Filosofia). En cuanto a la educacién para el aprovechamiento critico, ético y
responsable de la cultura digital, esta posee, en el marco de la nueva ley, un fuerte caracter
transversal, de manera que esta representada en la practica totalidad de las dreas y materias,
incluyendo las ya citadas, en las que se la relaciona con la prevencién de las estrategias de
desinformacién (Comp. 2 y 3 de Filosofia; Comp.5 y Bloque C en Historia de Espafa; Crit. 5.1. en
Historia del Mundo Contemporaneo).

Una educacidn para la ciudadania global y la sostenibilidad. La europea ha de entenderse como una
identidad critica ligada al desarrollo de competencias relacionadas con la comprensién de los retos y
problemas del siglo XXI y el compromiso con proyectos de interés planetario, tal como los que se
definen en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Tales vinculos recorren igualmente casi
todas las dreas y materias, desde Educacién Primaria (especialmente en las Areas de Conocimiento
del Medio Natural, Social y Cultural, Educacion artistica, Educacion fisica, Educacién en Valores
Civicos y Eticos y Lengua Castellana y Literatura) hasta el Bachillerato. Por ofrecer algunos ejemplos
significativos, la materia de Educacién en Valores Civicos y Eticos dispone, tanto en Educacidn
Primaria como en ESO, de una competencia especifica y un bloque completo de saberes basicos
vinculado a la sostenibilidad y la ética ambiental (Comp.3 y Bloque C en los dos casos). Igualmente,
en la materia de Geografia de Bachillerato se trata, como saberes bdsicos, de las politicas
ambientales en Espafia y la Unidn Europea, de las redes de Espacios Naturales Protegidos y la red
Natura 2000, y del debate sobre los modelos de desarrollo y el principio de sostenibilidad en al
marco comunitario (Bloque B). También, en la materia de Filosofia, se plantea como una
competencia la adquisicion de una perspectiva global, sistémica y transdisciplinar en el
planteamiento de cuestiones fundamentales y de actualidad tales como las relativas a los problemas
ecosociales u otras relacionadas con los retos del siglo XXI (Comp.7).

Una educacion que proporcione y promueva auténticas oportunidades para la participacion en el
proyecto europeo. La participacidn resulta fundamental para generar vinculos de pertenencia con
cualquier proyecto, de ahi que los curriculos educativos hayan de insistir en la participacién y el
aprendizaje cooperativo, tanto en dmbitos escolares como sociales y comunitarios. Las materias que
incorporan este elemento, como Geografia e Historia, Comunicacién y Ciencias Sociales o Latin en la
ESO, o Historia de Espafia en Bachillerato (entre muchas otras) plantean explicitamente el trabajo
cooperativo y la participacién en programas educativos y de intercambio europeos como un medio
de favorecer el ejercicio de la ciudadania europea y democratica (Bloque C de Geografia e Historia
para tercero y cuarto; Intr. en Latin; Bloque C en Historia de Espafia).

Una educacién afectiva. La nocién de identidad se corresponde en gran medida con sentimientos de
pertenencia, de ahi la importancia de atender a la dimensiéon emotiva en los proyectos educativos
relacionados con la identidad europea y en el curriculum en general. Y no solo se trata de una
consideracion tedrica o de la mera actitud de respeto hacia ciertos sentimientos nacionales, el
principio de cohesién europea o el patrimonio cultural, tal como se hace, por ejemplo, en algunas
materias de ciencias sociales o artes (Comp.7 en Geografia e Historia; Comp.2 en Historia de Espafia),



sino también de la educacidon en la gestidn y expresion de tales emociones, para constituirse como
ciudadanos libres y responsables, con dominio de sus actos y sus vidas, tal como se propone, por
ejemplo, en las drea y materia de Educacién en Valores Civicos y Eticos, tanto en Educacién Primaria
como ESO (Comp.4 en ESO y Comp. 1y 4 en Educacion Primaria), o en otras areas y materias, como
la materia de Ciencias Aplicada, en los Ciclos Formativos de Grado Basico (Intr.), o en las de
Conocimiento del Medio Natural, Cultural y Social, Educacion artistica, Educacién fisica o
Matematicas, en Educacidn Primaria (Bloque A2 en Conocimiento del Medio de primer ciclo; Comp.3
en Educacién Artistica; Comp.3 y Bloque D en Educacion Fisica; Bloque F en Matematicas).

Una educacidn plurilingiie. El curriculo de las materias de Lengua Extranjera y de Segunda Lengua
Extranjera reflejan perfectamente la importancia de educarse en mas de una lengua, promoviendo el
enriquecimiento y expansion de la consciencia intercultural en el alumnado y su capacidad para la
comunicacion y el didlogo interpersonal e internacional (Intr. en Segunda Lengua Extranjera). Ambas
dimensiones, la comunicativa y la intercultural, contribuyen a que el alumnado pueda ejercer una
ciudadania independiente, activa y comprometida con una sociedad democrdtica.

Conclusiones

El objetivo de dotar a los sistemas educativos de los paises de la UE de una dimensidn europeizante
que contribuya a generar un sentido de identidad comun tiene casi tantos afios como el propio
proyecto europeo. Las leyes educativas espafiolas, tal como las de otros paises, han ido dando pasos
sucesivos para alcanzar ese objetivo aplicando, fundamentalmente, criterios de transversalidad y
complementariedad, y concibiendo la educacidn para la identidad y cohesién europea como una
trama bdsica de informacién, movilidad estudiantil, convalidacidn de titulos, ensefianza de idiomas y
promocién de instituciones educativas internacionales**®. La LOE iba un poco mas lejos, en cuando
adoptaba no solo un compromiso explicito con los objetivos educativos planteados por la Unidn
Europea o la UNESCO™, sino una incorporacién decidida del enfoque competencial propuesto por el
Consejo de Europa. Mas es la LOMLOE la que, especialmente en su desarrollo curricular, supone,
como hemos mostrado aqui, un mayor cambio, tanto cuantitativo como cualitativo, en la vinculacién
del sistema educativo al propédsito de reforzar la identidad y cohesidon europea. Lo es en sentido
cuantitativo en tanto multiplica aquellos principios y areas de accién que contribuyen a reforzar el
sentido de identidad y pertenencia a la UE, asi como su presencia transversal en todas las dreas y
materias del curriculo. Y lo es en sentido cualitativo en cuanto integra de manera articulada, y no ya
complementaria, la perspectiva competencial definida en el marco europeo, generando una
dinamica curricular novedosa regida por perfiles competenciales y estructurada en torno al
desarrollo de competencias especificas para cada area y materia. En este sentido, podemos concluir
afirmando que la LOMLOE, si bien mantiene una naturaleza continuista con leyes anteriores,
especialmente con la LOE, representa, a la vez, un giro decidido hacia la articulacidon de un sistema

16 cf GARCIA CRESPO, C. “La dimensién europea en el curriculo de educacién secundaria en Espafia”, en
Revista Espaiola de Educacion Comparada, 7, 2001, pp. 143-165.
1n7 LOE, preambulo.



educativo acorde, tanto en su sustancia formativa como en su estructura competencial, con la
necesidad de fortalecer el proyecto de integracién europeo.
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2.3 Educacion para la ciudadania europea. Propuestas de futuro

M. Belén Noval Vega, Sara Maria Pérez Castano y Lucia Gutiérrez
Garcia

La educacion es esencial para la vitalidad de la sociedad y la economia europeas. El Espacio
Europeo de Educacion tiene por objeto brindar a las comunidades educativas y formativas el
apoyo que necesitan para cumplir su mision fundamental en esta época estimulante y
apasionante... La educacion conforma la base de la realizacion personal, la empleabilidad y la
ciudadania activa y responsable.

Presidenta Von der Leyen

1. Introduccion

Es ciudadano o ciudadana de la Union Europea toda persona que ostente la nacionalidad de un
Estado miembro de la Unidn Europea. La ciudadania de la Unidn, por tanto, se une a la ciudadania
nacional sin sustituirla. La ciudadania de la Unién fue creada por el Tratado de Maastricht en 1992.

Los primeros antecedentes de la ciudadania europea se encuentran ya en los tratados originales, en
concreto en el lamado Tratado de Roma (1957). Sin embargo, no sera hasta el Tratado de Maastricht
(1992) cuando los derechos de las y de los ciudadanos europeos serdn sistematizados y dejaran de
estar vinculados a requisitos econdmicos o comerciales.

En un principio el Tratado de Maastricht reconocia los siguientes derechos:
a. Derecho de Circulacidn

b. Derecho de voto y elegibilidad en las elecciones municipales y para el Parlamento Europeo,
proteccion diplomatica en el exterior de la Unién

€. Derecho de Peticién al Parlamento Europeo

d. Derecho de acceso al defensor del pueblo

La educacion, fue reconocida oficialmente como un ambito de competencia de la Unién Europea en
el Tratado de Maastricht.

Tras la codificacién de los derechos de ciudadania europea mediante el Tratado de Maastricht, se
inicia un proceso de consolidacién de los mismos. La plasmacién de este proceso vendra marcada por
el Tratado de Amsterdam (1999) y el Tratado de Niza (2000).

El siguiente paso logico en la construccién de Europa y su ciudadania hubiese sido la aprobacién de
una Constitucién, sin embargo, esto no llegd a producirse por el rechazo de algunos de los paises
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miembros. En cambio, se aprobd el Tratado de Lisboa, texto actual por el cual se rige la Uniéon. Como
principal novedad se incluye la iniciativa ciudadana europea.

Las menciones a la “ciudadania europea” en los textos educativos son inexistentes, si bien para la
»[118 Esta
situacidn llama poderosamente la atencidn teniendo en cuenta el largo camino recorrido desde la
adhesién de Espania.

ensefanza obligatoria se incluyen expresamente referencias a la “ciudadania activa

La globalizacidn, la situacién politica actual y los conflictos generan crecientes amenazas para la paz,
la estabilidad, la igualdad (en todas sus vertientes) y la proteccién y garantia de los derechos
humanos, y los que ha propiciado el crecimiento de la atencidn prestada al fomento de la educacidn
para la ciudadania, siendo varios los paises que han modificado sus directrices oficiales en este
ambito de estudio.

De conformidad con el principio de subsidiariedad, la responsabilidad principal de las politicas de
educacién y formacidon recae en los Estados miembros, y la Unién Europea desempeiia
exclusivamente un papel de apoyo*®.

En el Consejo de Europa en el afio 2002 se afirmaba que la educacién para la ciudadania democratica
era esencial para la misidn principal del Consejo, como era promover una sociedad libre, tolerante y
justa, ademas de contribuir a la defensa de los valores y los principios de libertad, pluralismo,
derechos humanos y Estado de Derecho, que constituyen los fundamentos de la democracia. Para
ello recomendaba a los Gobiernos de los Estados miembros que hicieran de la educacién para la
ciudadania democratica un objetivo prioritario de las politicas y reformas educativas.

En sus politicas y acciones, la Unién ha de tener en cuenta las exigencias relacionadas con la
promocién de un nivel elevado de educacién y formacidon permanentes, la movilidad del alumnado y
docentes en Europa, y el fomento de un sentido de pertenencia a la Unién'®®. Por tanto, segin Ruiz
Alonso, F. Educacion y Futuro, 13 (2005)25-39, uno empieza a ser ciudadano europeo cuando se
siente europeo, y si la legislacion se lo permite facilita y lo garantiza, entonces se consolida la realidad
de la ciudadania europea efectiva.

Desde el ingreso de Espaia en la Unién Europea (entonces Comunidades Europeas) se han sucedido
ocho leyes educativas en 40 afios™.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), adopté un compromiso decidido con los
objetivos educativos planteados por la Unidn Europea y la UNESCO'? . Estas instituciones proponian
mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacion y de formacién, mejorar la capacitacion
de los docentes, promover la sociedad del conocimiento, garantizar el acceso de todos a las

8 Comunicacién de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacién de aqui a 2025.

9 Fichas técnicas sobre la Unidn Europea - 2021 3 www.europarl.europa.eu/factsheets/es

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo vy al
Comité de las Regiones relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacién de aqui a 2025.

21 Actualmente conviven la Ley Orgénica de Educacion (LOE), de 3 de mayo de 2006 (en vigor con cambios) y la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, de Modificacion de la Ley Orgénica de Educacion.
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La UNESCO propuso desarrollar en todas las etapas educativas y en la formacidn permanente una ensefianza

que garantizase a toda la ciudadania capacidades de aprender a ser, de aprender a saber, de aprender a hacer
y de aprender a convivir. Exposicidon de motivos de la LOMLOE.



tecnologias de la informacion y la comunicacidon, aumentar la matriculacién en los estudios
cientificos, técnicos y artisticos, aprovechar al maximo los recursos disponibles e incrementar la
inversidon en recursos humanos. Finalmente, estas instituciones proponian fomentar el aprendizaje a
lo largo de toda la vida. A fin de conseguir que estos objetivos pudieran alcanzarse, la LOE planted la
construccion de entornos de aprendizaje abiertos, la promocién de la ciudadania activa, la igualdad
de oportunidades y la cohesidon social, asi como la adquisicién de los conocimientos y las
competencias que permiten desarrollar los valores de la ciudadania democratica, la vida en comun,
el deseo de seguir aprendiendo y la capacidad de aprender por si mismos.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE)
contempla la materia de Valores Eticos.

La Educacion para la ciudadania se enmarca dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Concretamente dentro del
ODS 4 garantizando una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promoviendo oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Ademds, por su cardcter transversal es objeto de
tratamiento y desarrollo en los distintos aspectos que sefialan los 17 objetivos de la Agenda.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion,

El articulo 1 bajo el epigrafe “Principios” (del sistema educativo) recoge una Unica referencia a la
ciudadania activa en el nuevo apartado |) “El desarrollo de la igualdad de derechos, deberes y
oportunidades, el respeto a la diversidad afectivo-sexual y familiar, el fomento de la igualdad efectiva
de mujeres y hombres a través de la consideracion del régimen de la coeducacion de nifios y nifias, la
educacién afectivo-sexual, adaptada al nivel madurativo, y la prevencién de la violencia de género,
asi como el fomento del espiritu critico y la ciudadania activa”.

Esta Ley convierte la asignatura en Valores Civicos y Eticos, en una busqueda de la reflexién ética; en
una lucha por la igualdad y la dignidad y en una reflexion sobre la moral en diferentes dmbitos de la
politica y de la tecnologia. Sin embargo, queda muy relegado el caracter local y europeista del
concepto.

2. Metodologias activas y ciudadania

Hablar de Educacién para la ciudadania, es hablar de metodologias activas como base, de educacion
basada en la evidencia como garante del éxito del proceso de ensefianza- aprendizaje.

Las metodologias activas, son procesos interactivos o dindmicas pedagogicas combinables entre
ellas, donde el alumnado es el protagonista del proceso de ensefianza-aprendizaje y que ofrecen
gran cantidad de ventajas y apoyan la optimizacién del aprendizaje y la innovacidn educativa:

a. Incrementan la motivacion del alumnado.
b. Favorecen el desarrollo del aprendizaje de forma auténoma (“aprender a aprender”).

C. Potencian el aprendizaje entre iguales.
Las metodologias activas constituyen una herramienta basica para la ensefianza de la ciudadania
europea. Tal como se sefiala en la LOMLOE, es el modo por excelencia para conseguir el éxito en el

aula, puesto que desarrolla una ensefianza contextualizada en problemas del mundo real, y en el que
en el cual el alumnado se forma como ciudadano global, siendo competente, auténomo vy critico.



En el marco del programa Conversaciones sobre Educacion para una Ciudadania Global con sentido,
de la Fundacién SM, se celebré el noveno encuentro virtual “Metodologias activas para una
ciudadania global”. Se plantea la necesidad de aprender de las experiencias exitosas de metodologias
agiles y adaptativas, como las de Desing for Change.

Andrés Conde, en el citado encuentro, da dos recomendaciones para que las tomen en cuenta las
administraciones educativas: trabajar desde las competencias globales y evitar los curriculos
sobrecargados como los actuales. Y otros dos consejos a los centros educativos y claustros: apertura
a los proyectos transversales y multidisciplinares, y apertura a la comunidad educativa (familias,

barrio, comunidad...) 2.

Las metodologias activas nos permiten trabajar la ciudadania desde un enfoque integrador,
globalizador y transversal. Bajo un prisma constructivista, social e interactivo del concepto de
conocimiento entendido como el resultado de la interaccidn entre las experiencias previas y las
situaciones nuevas.

Las metodologias globalizadoras contribuyen a interrelacionar los diferentes tipos de conocimientos,
capacidades o destrezas y actitudes dentro del area y entre diferentes dreas. De este modo, lo que se
aprende adquiere mayor significado y funcionalidad, contribuyendo a la adquisicidn y desarrollo de
las competencias de la etapa.

Las tareas y actividades han de incidir, en primer lugar, en contextos cotidianos y presentar grados de
dificultad distinta y creciente, adaptados a la realidad de los alumnos y las alumnas y a su medio. En
todo caso, habran de contener una elevada dosis de realidad y actualidad, al menos como punto de
partida y reflexion.

Adoptar un enfoque integrador de los contenidos de cada drea conlleva incardinar las actividades
concretas y, siempre que sea posible, en unidades de significado de mayor envergadura (centros de
interés, proyectos de trabajo, investigaciones de diferentes tipos, etc.).

Las metodologias activas, permiten que nuestro alumnado trabaje en equipos cooperativos,
potenciando el sentido de la responsabilidad y las relaciones sociales. Permite también aprender
entre si, interactuar y organizar cada uno su trabajo de manera mas eficaz, desarrollar habilidades
interpersonales y potenciar capacidades intelectuales. Al mismo tiempo, favorece la convivencia y la
construccion en comun del conocimiento mediante el desarrollo de las competencias comunicativas
y de la capacidad para trabajar en equipo y para mantener relaciones fluidas con sus semejantes.

El aprendizaje basado en problemas (ABP) ayuda al descubrimiento guiado, el alumnado construye su
conocimiento sobre la base de problemas de la vida real.

Contribuye también de forma relevante a la competencia digital. En primer lugar, la informacidn
aparece como elemento imprescindible de una buena parte de los aprendizajes del area, informacion
qgue se presenta en diferentes cddigos, formatos y lenguajes y que requiere, por tanto,
procedimientos diferentes para su comprension. Leer un mapa, interpretar un grafico, observar un
fendmeno o utilizar una fuente histérica exige procedimientos diferenciados de busqueda, seleccion,
organizacién e interpretacién que son objeto prioritario de aprendizaje en esta drea.

El aprendizaje-servicio permite unir el aprendizaje con el compromiso social. Es aprender haciendo
un servicio a la comunidad. Es, en suma, aprender ciudadania y valores.

12 £ ndacién SM. https://www.fundacion-sm.org/metodologias-activas-para-una-ciudadania-global/
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Como conclusién podemos decir que las metodologias activas son la clave del éxito para la educacion
para la ciudadania. Suponen una propuesta de trabajo cooperativo, competencial y vivencial en la
que los valores, la creatividad, el pensamiento critico y la motivacidn juegan un papel fundamental.

3. Educacion para la ciudadania en Educacion Primaria

3.1 Base normativa para la ensefnanza para la educacion para la
Educacion para la ciudadania en la Educacion Primaria.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), y el Real Decreto 1631/2006, por el que
se regulan las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria establece que La Educacion para la
Ciudadania tiene como objetivo favorecer el desarrollo de personas libres e integras a través de la
consolidacion de la autoestima, la dignidad personal, la libertad y la responsabilidad y la formacion
de futuros ciudadanos con criterio propio, respetuosos, participativos y solidarios, que conozcan sus
derechos, asuman sus deberes y desarrollen habitos civicos para que puedan ejercer la ciudadania de
forma eficaz y responsable.

Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos (EpC) es el nombre que recibié una
asignatura disefada para el Ultimo ciclo de la Educacién Primaria y toda la Educacién Secundaria en
Espafia por el gobierno socialista de Rodriguez Zapatero y que fue aprobada por las Cortes Generales
de acuerdo con la Ley Organica de Educacién. Consistia en la ensefianza de los valores democraticos
y constitucionales. La asignatura desaparecié completamente en 2016.

Decreto 82/2014, de 28 de agosto, por el que se regula la ordenacién y establece el curriculo de la
Educacion Primaria en el Principado de Asturias.

En la publicacién Curriculo Educacidn Primaria y relacién entre criterios de evaluacion y estandares
de aprendizaje evaluables. Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte. Direccién General de
Formacion Profesional, Desarrollo Curricular e Innovacidon Educativa. Servicio de Ordenacién vy
Evaluacién Educativa 2014.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, prevé el desarrollo de la nueva asignatura que se impartira en el tercer ciclo de
Educacién Primaria, Valores Civicos y Eticos.

La Educacion para la ciudadania se enmarca dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Concretamente dentro del ODS
4 garantizando una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promoviendo oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Ademds, por su caracter transversal es objeto de
tratamiento y desarrollo en los distintos aspectos que sefialan los 17 objetivos de la Agenda.

3.2 Propuestas de trabajo

3.2.1 Para el trabajar educacion para la ciudadania se considera necesario
partir de una fase de Sensibilizacién que contemple

La educacidn para la ciudadania en Primaria ha de plantearse de forma transversal, en el marco de

los Derechos Humanos, la Constitucion Espafiola, y las directrices europeas y estatales referidas a la
promocién de la igualdad, la equidad, la inclusividad y la lucha contra todo tipo de discriminacién.



Los pasos para planificar nuestras actuaciones de sensibilizacién son:

Conocer la realidad.

Definir objetivos y recursos.

Identificar el publico objetivo.

Definir las actuaciones a realizar.

Crear y/o seleccionar soportes y recursos.
Evaluar la actuacién.

0o Q0T

3.2.2 Formacion del profesorado para trabajar en el aula. Cuestiones
relacionadas con Europa

La formacion del profesorado como garante de la innovacion, y acompafiada por la inclusién y la
equidad se convierte en la manera de asegurar la conexidn entre la sociedad actual y el universo
educativo.

Todas las estrategias formativas deben asumir una transformacion cuya esencia se fundamenta en la
flexibilizacién de espacios, personas y tiempos para lograr la calidad educativa y la equidad plena,
creando centros de conocimiento amables, sensitivos y diversos, compartidos con las familias, la
sociedad y las instituciones.

Es fundamental asegurar que todos los procesos formativos diversos, se transfieran al aula y a los
equipos docentes y que de esta manera impulsen todas las acciones de mejora, definiéndose como
pilares fundamentales del ejercicio aglutinador de la comunidad educativa.

Se trata de una formacién basada en la idea de aprender haciendo. En el planteamiento del curso y
de sus actividades, se incide especialmente en el caracter social y conectado del aprendizaje, por lo
qgue se fomentarad la generacién de vinculos y comunidades entre los participantes.

El planteamiento de diferentes itinerarios formativos sobre cuestiones diferentes de ciudadania
europea, permite al profesorado el desarrollo de una formacion a medida segin sus propios
intereses y necesidades.

3.2.3 Proyectos documentales integrados

Hablamos de proyectos interdisciplinares que deben contemplar como eje diferentes aspectos de la
educacién para la ciudadania y asegurar la participacion de las dreas del curriculo. Proyectos de
centro que impliquen a todo el profesorado de Primaria o en su defecto a la mayoria del claustro.

Los proyectos documentales pueden ser impulsados desde la Biblioteca escolar como motor vy
coordinacion de los mismos, dentro de las actividades del Proyecto lector de centro.

Estos proyectos utilizardan como clave del éxito la investigacion en los medios digitales, el trabajo
cooperativo, el uso de las herramientas en alfabetizaciones multiples. El trabajo reflexivo y creativo.



3.2.4 Creacién de redes de centros

La creacidn de redes de profesorado que permita compartir lineas de trabajo, experiencias y recursos
favorece el trabajo de proyectos comunes en realidades diferentes optimizando recursos y
mejorando los resultados.

Permite ademds compartir experiencias de éxito y optimizar los recursos para el trabajo de la
ciudadania europea.

3.2.5 Elaboracién de bancos de materiales sobre ciudadania europea

La elaboracién de Unidades didacticas, de Proyectos compartidos, de textos y lecturas sobre
diferentes cuestiones de ciudadania europea puestas a disposicion del centro de referencia, de otros
centros educativos interesados en el tema y de la comunidad educativa en general favorece llegar a
la poblacidon en general.

3.2.6 Tertulias dialdgicas

Estas se realizaran en tres niveles:

a. Para profesorado: compartiendo textos y documentos que favorezcan el desarrollo de la
educacioén para la ciudadania: derechos y deberes, plan de convivencia...

b. Para el alumnado: analizando documentos que fomenten la educacién en valores, derechos y
deberes del alumnado, derechos y deberes del nifio...

€. Parala Comunidad educativa en general, analizar y comentar distintos documentos que ayuden al
entendimiento de la educacién para la ciudadania...

3.2.7 Participaciéon en Proyectos europeos ERASMUS +
Participar en los proyectos europeos, favorece el conocimiento de otras realidades europeas sobre

un mismo tema, enriqueciendo la experiencia educativa.

3.2.8 Celebracion del Dia de Europa y otras efemérides

3.2.9 Participacién en concursos europeos



4. La Educacion para la ciudadania en la Educacion Secundaria

4.1 Base normativa para la ensefianza de la Educacion para la
ciudadania en la Educacion Secundaria

Hoy en dia, los centros educativos de Secundaria viven realidades diversas. La desconfianza frente a
las instituciones, la falta de “empatia” social, la desconexién ciudadano-sociedad y la soledad del
individuo frente a la interconexién global quiebran la base donde se asientan los principios de
ciudadania democratica. No resulta sencillo, pues, tener que explicar a los alumnos de secundaria un
concepto en un momento en que no se premia el esfuerzo académico, lo que nos lleva a pensar que
tampoco se premia el esforzarse por aprender a aprender ni por vivir en un espacio multicultural.

4.2 ¢Por qué surge la idea de una Educacion para la Ciudadania?

Aunque presente de manera transversal en el curriculo de la Educacién Secundaria y de Bachillerato
desde los afios 70, el concepto de ciudadania no se introduce en el curriculo de cada pais europeo
hasta el aiflo 2005. En los afios 90, la Unesco impulsa programas de Educacién para la Ciudadania
desde el decenio para la Educacién en la esfera de los Derechos Humanos *** y en 1996, el informe
Delors lo desarrolla desde el logro de los “cuatro pilares del aprendizaje”.

Sin embargo, sera el Consejo de Europa, creado en 1949 y agrupando 47 naciones europeas, que
nace con la idea de salvaguardar los valores democraticos, proteger los derechos humanos y
defender el Estado de Derecho, el que comience el desarrollo del proyecto. En diferentes fases, este
organismo estudiard la implementacion de una asignatura que vele por la diversidad, la paz, la
igualdad, la tolerancia y la democracia. Para ello, establece un estudio de la situacion, desde finales
de los afios 90, un analisis de los métodos mas eficaces para su aplicacidn, formacién del profesorado
y una mejora de la comunicacién entre los Estados para la recopilacién de practicas exitosas.

En esta linea, serd de maxima importancia la “Carta del Consejo Europeo sobre Educacion para la
Ciudadania Democratica y la Educacion en los Derechos Humanos” (2010), mediante la cual se anima
a los Estados miembros a la creacién de una asignatura de Educacion para la ciudadania democratica
y la educacién en los derechos humanos. Se basa en la idea de empoderar a los alumnos con
conocimientos, destrezas y habilidades que les ayuden en la promocién de los derechos humanos, de
la sociedad y el imperio de la ley; anima a la formacidon continua del profesorado en estos ambitos; y
fomenta la participacion e interconexién de diferentes organismos locales, regionales y estatales
para colaborar en esta formacioén.

124 Educacion para la ciudadania. Informe sobre la situacién en ocho Comunidades Autdnomas. ARGIBAY,
Miguel; CELORIO, Gema; CELORIO, Juan José; LOPEZ DE MUNAIN, Alicia. Vitoria-Gasteiz, Hegoa, 2011, 978-84-
89916-49-4, Espafiol. Pag. 29



4.3 Recorrido por diferentes Comunidades Autonomas

En el Informe sobre la situacion en ocho Comunidades Auténomas'? de 2011, los diferentes autores
concluyen que la materia consta de bloques de contenidos muy similares en cada una de las
comunidades autéonomas. Las horas lectivas son similares por lo que, cuando se analiza el desarrollo
curricular (formacion personal del individuo, aprendizaje de relacion con la familia, relaciones
sociales, conocimiento de los derechos humanos, conocimiento institucional, concienciacion sobre
los males y desigualdades del mundo globalizado y aprender a participar en cuestiones locales y
globales como ciudadanas y ciudadanos responsables) se observa un desajuste pedagdgico respecto
a las 35 horas lectivas en las que se tenian que materializar todos esos bloques.

En dicho estudio, también se analizan las carencias de las politicas educativas llevadas a cabo por las
Comunidades Auténomas para fomentar y apoyar el desarrollo y el éxito de la Educacién para la
Ciudadania. La disciplina no ha sido objeto de desarrollo para programas de formacion del
profesorado ni tampoco se han impulsado lineas de investigacién educativa para conseguir centros
escolares “generadores de una ciudadania critica”. Observamos asi, el escaso interés que las
instituciones han tenido en apoyar el desarrollo de un curriculo adaptado; de formar al profesorado y
de crear proyectos intra o intercentros que animen a la participacién democratica y moral del
alumnado.

Otros problemas que se observan, en cada una de las Comunidades Auténomas analizadas, respecto
a la materia en dicho estudio son:

a. El poder decisorio de las editoriales para el desarrollo del temario, los libros son caros y el
material alternativo que se encuentra, proveniente de ONGs, resulta escaso.

b. Muchos aspectos del temario ya estaban dispuestos en otras asignaturas (Filosofia).

C. Los objetivos de la asignatura no se corresponden con las horas lectivas otorgadas, como se
comentaba anteriormente.

d. Se le atribuye a la materia un “sesgo ideoldgico” en funcién del profesorado y del centro
educativo en el que se curse.

e. La compartimentacion de contenidos que plantea hace que algunos contenidos se dejen de
trabajar de forma transversal.

f. En algunas comunidades se ha tildado al temario de “falta de profundidad” y de poco
compromiso con la realidad social.

g. No se han tenido en cuenta las ideas, recursos o proyectos de ONGs y otros agentes sociales
que podrian favorecer el desarrollo del curriculo.

h. La acogida por parte del profesorado ha sido de “escepticismo” debido a la amplia carga de
contenidos y a las pocas horas dedicadas.

i. Se ha observado tensidn con las asociaciones de padres y entre los entes publicos y privados
en el abordaje de algunos de los contenidos.

j- Se ha adjudicado a diferentes departamentos en funcién de la carga lectiva del profesorado.

125 Educacion para la ciudadania. Informe sobre la situacion en ocho Comunidades Auténomas. ARGIBAY,
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Sin embargo, en algunas comunidades también se observan experiencias positivas en algunos
centros educativos cuando los contenidos se abordan desde una perspectiva interdisciplinar, de
manera transversal y colaborando con los agentes sociales:

a. Se han creado redes de Comunidades de Aprendizaje para colaborar e intercambiar ideas y
practicas de éxito.

b. Se han creado redes promovidas por ONGs.
C. Se busca formar a las familias, la creacidon de tertulias dialégicas.

d. Se realizan asambleas educativas para la planificacién de los aprendizajes.

4.4 Propuestas de trabajo

En el predmbulo de la LOMLOE se hace referencia a la idea de la UNESCO, que propuso desarrollar en
todas las etapas educativas y en la formacién permanente una ensefianza que garantizase a toda la
ciudadania capacidades de aprender a ser, de aprender a saber, de aprender a hacer y de aprender a
convivir. El uso de las nuevas tecnologias en un mundo cambiante requiere una “reflexién ética
acerca de la relacién entre tecnologias, personas, economia y medioambiente, que se desarrolle
tanto en la competencia digital del alumnado como en la competencia digital docente”. La igualdad
de género y la educacidn desde una perspectiva inclusiva es otro de los puntos fuertes de la nueva
ley, sin dejar de lado los derechos de las personas con discapacidad o la importancia del desarrollo
sostenible.

Todo ello debe ser trabajado desde una perspectiva integral desde las instituciones y desde los
centros educativos. Algunas ideas pueden ser:

a. Creacién de redes con otros centros y formacion del profesorado. En este sentido, para
trabajar el desarrollo de la Ciudadania Europea es muy importante el trabajo que se hace
desde la Universidad de Oviedo y la Catedra Jean Monnet. Mediante la misma, el
profesorado puede acceder a formacidn especializada; recursos; formacién del alumnado y
actividades educativas, asi como conocimiento de practicas educativas de éxito en otros
centros.

b. Actividades formativas como las de la Federacidn Asturiana de Concejos, que sigue la linea de
la Catedra Jean Monnet con cursos de formacién y con la puesta en contacto de docentes
para intercambio de informacion.

C. La posibilidad de realizar proyectos de centro que otorguen una perspectiva integral al
trabajo de la ciudadania activa y critica: desde la ESO y Bachillerato a FP.

d. La celebracién de dias significativos desde el punto de vista politico, moral, cultural o
europeo que aunen a todo el centro educativo y les haga tomar conciencia de los retos
alcanzados y lo que queda por alcanzar para lograr una ciudadania democratica plena: Dia de
Europa, Dia de la Mujer, Dia de la No Violencia y la Paz, Dia de la Ciencia para la Paz y el
Desarrollo, Dia mundial de los Océanos...

e. La posibilidad de disefiar una asignatura optativa que aborde los contenidos en los que se
ven carencias en otras materias en las que se trata este mismo contenido, es decir,
conocimiento de organizaciones politicas locales, regionales, estales y de la Unién Europea;
trabajar por un desarrollo sostenible; la igualdad entre seres humanos y el respeto entre
estos y los demas seres vivos...



f. Lainmersiéony colaboracién con programas como el del Consejo de la Infancia y Adolescencia
de Avilés, ganadores de los “Inspire Awards” de UNICEF (2021). En él, se promueve la
participacion ciudadana, cultural y deportiva de los nifios y adolescentes de la ciudad.

g. La creacion de comunidades de Aprendizaje y realizar “Tertulias Dialdgicas” (dentro de las
Actuaciones Educativas de Exito). Estas son actividades que buscan implicar a toda la
comunidad educativa: padres, profesores, alumnos... para lograr el éxito académico y el
desarrollo integral, moral y ético de los participantes, fomentando actitudes antirracistas,
integradoras e igualitarias.

Todo ello debe ser realizado en consonancia con el logro de las competencias clave. La educacion
para la ciudadania trabajada de forma global servird, de esta manera para crear ciudadanos activos,
participativos, con conciencia de pertenencia e implicados con el desarrollo local y europeo.

5. La educacion para la ciudadania en la Formacion Profesional
en Europa

No hay nada tan eficaz como la persuasion: martilleo constante de ideas simples, poco numerosas y
ampliamente difundidas™® esta cita de Jean Monnet fue pronunciada en referencia a la diplomacia,
pero pone en valor la necesidad de repetir, persuadir, insistir, recordar la importancia, con
constancia y sin desanimo, del sentimiento de pertenencia a la Unién Europea desde todos los
niveles educativos.

El informe La educacién para la ciudadania en el contexto escolar europeo 2017, incluye a los,

entonces 28 estados miembros, ademas de Bosnia Herzegovina, la antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Noruega, Serbia, Suiza y Turquia. Ademas de las
ensefanzas secundarias analiza, partiendo de la normativa y recomendaciones existentes en relacién
con la educacién para la ciudadania en los centros publicos, e incluye los programas de educacién
general y de Formacidn Profesional impartida en centros educativos.

5.1 Base normativa para la ensefanza para la educacion para la
Educacion para la ciudadania en la Formacion Profesional
En materia de Formacion Profesional Inicial esta vigente la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de

las Cualificaciones y de la Formacidén Profesional que, previsiblemente, sera sustituida por el Proyecto
de Ley Organica de Ordenacidén e Integracion de la Formacidon Profesional'®®, actualmente en

126 Monnet, J (2010). Memorias de Jean Monnet. Arquitecto de la Unién Europea. Madrid, Editorial Encuentro

s.a.
i European Commission, European Education and Culture Executive Agency, La educacidn para la ciudadania
en el contexto escolar europeo 2017, Publications Office, 2018,

128 | texto, aprobado por el Congreso de los Diputados el 16 de diciembre de 2021, ha sido fruto de un intenso

proceso de participacion que comenzé a finales de 2020. El proyecto, aprobado por el Consejo de ministros el 7
de septiembre de 2021, ha recibido las aportaciones del sector empresarial, las comunidades auténomas, otros
departamentos ministeriales, interlocutores sociales, numerosas asociaciones y entidades, y también de la
ciudadania. Ademas, ha contado con los informes favorables del Consejo Escolar del Estado, el Consejo
Econdmico y Social, el Consejo General de la FP, Conferencias Sectoriales y del Consejo de Estado.
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tramitacién. Los cambios en el modelo de la formacion profesional educativa no han sido tan de
calado como en la ensefianza Secundaria si bien algunos han sido controvertidos.

La Formacion Profesional, en el sistema educativo, tiene por finalidad preparar al alumnado para la
actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacién a las modificaciones laborales que
pueden producirse a lo largo de su vida, contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de una
ciudadania democratica y pacifica, y permitir su progresién en el sistema educativo, en el marco del

aprendizaje a lo largo de la vida'®.

Con relacién a la Formacion Profesional se constata que se presta menos atencion a la educacion
para la ciudadania que en la educacidon general y secundaria. A tenor del resultado de la
investigacion, basada en datos cualitativos, en un tercio de los sistemas educativos los curriculos
nacionales prestan menos atencion a la materia en la Formacion Profesional impartida en los centros
educativos.

Ademds, solo la mitad de los sistemas educativos ofrecen materiales de orientacion que sirven
para respaldar la capacidad de los profesores en su labor de implantacion de la educacion para
la ciudadania en la FP impartida en centros escolares, mientras que en educacion general

ofrecen este apoyo dos tercios de los paises™°.

En Espafa, no somos una excepcién. Las referencias a la educacién para el ejercicio de una
ciudadania activa aparecen recogidas en las leyes educativas, con mayor relevancia en la Educacién
Secundaria Obligatoria, si bien la nueva redaccién del articulo 6 de la Ley Organica de Educacion,
Texto consolidado 2020, con relacién al curriculo dispone:

El curriculo ird orientado a facilitar el desarrollo educativo de los alumnos y alumnas,
garantizando su formacidn integral, contribuyendo al pleno desarrollo de su personalidad y
prepardndoles para el ejercicio pleno de los derechos humanos, de una ciudadania activa y
democrdtica en la sociedad actual. En ningun caso podrd suponer una barrera que genere
abandono escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la educacion.

No se realiza diferenciacion alguna entre niveles del sistema educativo, por lo que la Formacion
Profesional esta igualmente incluida. Ademas, se afade un nuevo articulo 5 bis, referido a la
educacién no formal, que queda redactado en los siguientes términos:

La educacion no formal en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de la vida,
comprenderd todas aquellas actividades, medios y dmbitos de educacion que se desarrollan
fuera de la educacion formal y que se dirigen a personas de cualquier edad con especial interés
en la infancia y la juventud, que tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados
expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos dmbitos de la vida social tales
como la capacitacion personal, promocion de valores comunitarios, animacion sociocultural,
participacion social, mejora de las condiciones de vida, artistica, tecnoldgica, Iludica o
deportiva, entre otros. Se promoverd la articulacion y complementariedad de la educacion
formal y no formal con el propdsito de que esta contribuya a la adquisicion de competencias
para un pleno desarrollo de la personalidad.

12 Articulo 39.2 Principios generales. Texto consolidado de la LOE.

130 .« e . . .z . ;
European Commission, European Education and Culture Executive Agency, La educacion para la ciudadania

en el contexto escolar europeo 2017, Publications Office, 2018,

131 Disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264



Estas referencias legislativas constituyen la base para promover y potenciar la educacién en la
ciudadania europea y el sentido de pertenencia.

5.2 Contenidos que seria deseable incluir en la formacion del
profesorado y los curriculos de la Formacidon Profesional Inicial

Hemos de diferenciar la formacion del profesorado, sea inicial o de perfeccionamiento profesional, y
la del alumnado, que deberia tener su base legislativa en los Reales Decretos de Titulo y Curriculo, los
Decretos de desarrollo autonédmico o bajo el amparo de una Ley estatal o autondmica.

En el primero de los ambitos, formacion del profesorado, es necesario incluir formacidn especifica en
los programas del Master de Educacidn, en cualquiera de sus especialidades, y la reforma del modelo
de acceso a la profesidn docente requiere una urgente revision de los temarios oficiales vigentes
desde febrero de 19962, Obsoletos, desfasados y sin adecuacién a la realidad econdmica, industrial,
tecnoldgica o profesional en lo que a la Formacidn Profesional Inicial se refiere.

Esta formacidn, deberd incluir la relativa a la formacién profesional en Espafa, su marco regulador y
la legislacidn bdsica educativa; la necesaria en cuanto a la dimensidn europea de la educacién, los
principios y los valores de la Unidn Europea, el proceso de integracién, las politicas educativas, de
empleo y su aplicacion practica. Incorporando los conocimientos, capacidades, valores y actitudes
gue necesitan todas las personas para vivir una vida fructifera, adoptar decisiones fundamentadas en
la vida personal y profesional, y asumir un papel activo, tanto en el &mbito local como europeo, a la
hora de afrontar y resolver los problemas comunes a todos los ciudadanos de la Unidn Europea.

También seria deseable el intercambio de buenas practicas, asi como el desarrollo de materiales
especificos de la mano de la innovacién educativa.

En el ambito de la Formacidon Profesional Inicial seria necesario adaptar los curriculos y actualizar los
contenidos que reflejen:

El proceso de integracién europea.

a.
b. Los valoresy principios que sustentan la Unién Europea.

C. Las libertades europeas y derechos de los europeos.

d. Elejercicio de las profesiones reguladas en la Unién Europea.

e. Laeducacion para el desarrollo sostenible y para la ciudadania europea.
f. Laeducacion para la transicién ecoldgica.

En cuanto a los métodos:

a. Fomentando una cultura europea de rememoracion civica.

132 orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los temarios que han de regir en los procedimientos

de ingreso, adquisicion de nuevas especialidades y movilidad para determinadas especialidades de los Cuerpos
de Profesores de Ensefianza Secundaria y Profesores Técnicos de Formacién Profesional.



b. Desarrollando un sentimiento de identidad europea, en base a una historia, unos valores, culturas
y mercado laboral comunes.

€. Promoviendo el sentido de pertenencia entre los ciudadanos.

d. Destacando los logros y beneficios de la integracién en el dia a dia de los estudiantes.

Estas propuestas podrian ser desarrolladas a través del curriculo o a través de proyectos de centro.
Sin obviar la importancia de las actividades extraescolares o complementarias.

Las actividades de educacion para la ciudadania que se desarrollan fuera del aula tienen un gran
impacto sobre el alumnado. En Formacion Profesional Inicial, seria deseable incluir actuaciones
dirigidas a fomentar la participacion democratica, en la vida comunitaria y la vida politica, el
voluntariado social, las actividades medioambientales o las redes internacionales.

La ultima reforma educativa hace hincapié en la educacién no formal. El voluntariado, por ejemplo,
no estd arraigado en nuestro modelo educativo. El alumnado, en general, no participa ni dedica
tiempo a colaboraciones de indole social o comunitaria. Se debe de trabajar esta competencia en las
aulas utilizando metodologias activas y dinamicas para que las generaciones futuras contemplen
estas actividades como algo natural en su desarrollo personal y en el ejercicio de su funcidn
ciudadana. Seria deseable incorporar un periodo, por minimo que fuera, de desarrollo de
voluntariado para el alumnado de Formacién Profesional adaptado a la Familia Profesional elegida.
Esta prdctica no es ajena en otros modelos europeos de educacidn, y es reconocida en la educacidn
secundaria o en el acceso a la educacién superior y al empleo.

Para finalizar, nuevamente con las palabras de Jean Monnet: “Estoy convencido. Por tanto, siempre

hago todo lo que puedo para convencer a los demds, pero nunca de cualquier manera. Cuando me

concentro me doy cuenta de que, si yo mismo no estuviera convencido, no me pondria manos a la
133

obra” >,

Para convencer sobre la ciudadania europea y el sentido de pertenencia, es necesario estar
convencido previamente, de ahi la importancia de la formacion inicial y permanente del profesorado
de todas las etapas educativas como inductores del cambio en la formaciéon europeista y el desarrollo
de capacidades civicas de los jévenes que cursan estas ensefanzas.

Webgrafia

e https://www.fundacion-sm.org/metodologias-activas-para-una-ciudadania-
global/https://defiendelosderechoshumanos.org/

e https://publicaciones.hegoa.ehu.eus

e https://www.coe.int/es/

e http://www.exteriores.gob.es/

33 Monnet, J (2010). Memorias de Jean Monnet. Arquitecto de la Unidn Europea. Madrid, Editorial Encuentro
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2.4. Enseiianza de la historia, identidad europea vy la iniciativa del
Observatorio sobre Enseilanza de la Historia en Europa (OHTE)

Cosme J. Gomez Carrasco y Raul Carstocea

1. Ensenanza de la Historia e identidad europea

En las ultimas dos décadas investigaciones dentro del ambito de ciencias de la educacién han
mostrado cédmo en las clases de historia todavia persisten practicas de ensefianza y aprendizaje
tildadas habitualmente como tradicionales: una instruccidon que prioriza la exposicidn de contenidos
histéricos por parte del profesorado, y una evaluaciéon basada en la memorizacion (VanSledright,
2014; Gémez, Miralles, Rodriguez-Medina & Maquildn, 2020; Voet & De Wever, 2020). Ademas, este
conocimiento histérico transmitido en las aulas se ha basado habitualmente en las narrativas de la
construccion de la nacidn, y en discursos que suelen excluir relatos alternativos del pasado (Epstein &
Peck, 2018; Lévesque y Croteau, 2020).

Las investigaciones en el drea de educacion histérica han intentado reinventar los modelos de
ensefanza de la historia, aunque haciendo mas énfasis en la transformacion de las concepciones
epistemoldgicas de la historia. Asi, los estudios de Alston, Monte-Sano, Schleppegrell y Harn (2021),
Ledman (2015), Lesh (2011), Monte-Sano (2011), Reisman (2012), Van Boxtel y Van Drie (2012) o
Wineburg (2001) estan relacionados con el pensamiento histdrico, la alfabetizacidn histdrica o el uso
de fuentes primarias en el aula. Desde otro enfoque, los trabajos de Carretero y Van Alphen (2014),
Grever, Peltzer y Haydn (2011), Grever y Nieuwenhuyse (2020), Lépez, Carretero y Rodriguez-Moneo
(2014) y Wilschut (2010), se han centrado en tematicas de conciencia histérica, identidad y el
planteamiento de diferentes memorias del pasado en las aulas.

Recientes monografias sobre educacién histérica han mostrado un notable incremento de las
investigaciones, especialmente en el cambio de modelo conceptual de ensefianza de la historia
(Carretero, Berger, y Grever, 2017; Metzger y Harris, 2018; o Rodriguez et al., 2020). Hay que resaltar
los trabajos recientes que se estan desarrollando desde Holanda, incidiendo en investigaciones
evaluativas mas centradas en la practica docente, en el que se pretende que el alumnado comprenda
la naturaleza del conocimiento histdrico y su construccién (De Groot-Reuvekamp, Anje, y Van Boxtel
2017; De Groot-Reuvekamp, Ros, Van Boxtel, 2018; Van Straaten, Wilschut, y Oostdam 2018).

Sin embargo, cada vez es mds patente ir mas alld de cuestiones epistemolégicas, y comprender de
forma mas profunda la historia publica, los procesos identitarios relacionados con el pasado, y la
recepcidn de narrativas por parte de los estudiantes (Létourneau, 2014). Una de las principales lineas
de investigacidn sobre la ensefianza de la historia y la construccién de identidades se ha centrado en
los libros de texto (Foster, 2011). Este corpus de investigaciones ha creado una gran bibliografia en el
ambito nacional e internacional. Una muestra es el nimero monografico de la revista International
Journal of Historical Learning. Teaching and Research en 2003, el libro coordinado por Foster y
Crawford (2006), el monografico sobre este tema en la revista Educational Inquiry en 2011 (vol. 2 n.2
1), o los monograficos coordinados en Espafia en la revista Ensayos (2014) e Historia y Memoria de la
Educacidn (2017). En Europa, el analisis de libros de texto es una linea de investigacion fundamental
para comprender las tensiones en la ensefianza de la historia, su problematica y relaciones con el
poder, los curriculos, la construccion de identidades y el contexto histdrico, social y cultural. Trabajos
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como los de Baqués (2007), Cajani (2006), Hopken (1996), Stober (2013) y Zachos y Michailidou
(2014) han profundizado sobre estas tematicas, donde priman el andlisis de la construccion del
concepto de Europa y la presencia de los grandes traumas sociales y politicos (Primera y Segunda
Guerra Mundial, el fascismo, el nazismo, etc.).

En Espafia los trabajos sobre libros de texto tuvieron un inicio muy vinculado al andlisis de contenido,
aunque se ha ampliado recientemente hacia otros ambitos sobre competencias (Saiz 2011, 2013,
2015; Valls 2001, 2007, 2008). Desde el grupo DICSO de la Universidad de Murcia hemos desarrollado
investigaciones sobre las competencias histéricas y las habilidades cognitivas exigidas en las
actividades de los manuales (Gédmez, 2014; Gémez; Codzar y Miralles, 2014; Gémez y Molina, 2017,
Gomez, Solé, Sanchez y Miralles, 2020; Martinez-Hita y Gémez, 2018). La investigacién sobre las
competencias educativas ha ido entroncando poco a poco con el andlisis de manuales. Como indica
Lépez Facal (2013), hay que superar la interpretacién neoliberal del concepto de competencias. Ser
competente implica saber interpretar el medio en el que el alumnado interactda, saber proponer
alternativas, ser capaz de argumentar. Estas operaciones necesitan de un conocimiento sobre cémo
es y como funciona la sociedad, cdmo se han ido generando y modificando las relaciones humanas a
lo largo del tiempo, qué consecuencias han tenido y tienen las acciones que realizan las personas y
los colectivos (Lopez Facal, 2013). Hay que fomentar en el alumnado un conocimiento histérico
basado en la formulacion de hipdtesis, el contraste con fuentes de diferente tipo, en la
argumentacién, en la reflexion cientifica y ética de las relaciones humanas en el pasado y su
relevancia en el presente, en la perspectiva histérica, y en las implicaciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales de los cambios en el tiempo (Prats, 2016; Riisen, 2005; Seixas y Morton, 2013).

Es necesario analizar la construccion del relato en los libros de texto en la linea que proponia Chartier
(2007) sobre la construccion del discurso: comprender la intencionalidad que tienen las autoridades y
otros agentes de influencia sobre la narrativa histérica que debe estar presente en el aula (Carretero
y Van Alphen, 2014; Topolsky, 2004). Los ultimos estudios muestran que, a pesar del dominio de esos
hitos nacionales en el curriculo y los manuales de historia en Espaia, en las ultimas dos décadas se
ha percibido un giro. Ya lo indicaba Ldépez Facal (2010) cuando insistia en ese europeismo de los
libros de texto. Un proceso paralelo al incremento de contenidos relacionados con la historia
cultural, del pensamiento y la historia del arte (Gémez, Vivas y Miralles, 2018).

Cuando los manuales espanoles explican sus coyunturas politicas, econdmicas o culturales, lo hacen
en el contexto de procesos de larga duracidon europeos. La preocupacion de los libros de texto
espafioles esta en conjugar ese triple marco temporal (larga, media y corta duracion), de forma que
la narrativa nacional quede enmarcada en unos fendmenos coherentes con la construccidon europea.
Unos procesos parecidos a los encontrados en los manuales franceses, aunque con algunos matices
(Gémez y Molina, 2017). Y en estos fendmenos los procesos politicos son importantes (monarquia
autoritaria, monarquia absolutista, llustracion, revoluciones politicas, revoluciones liberales, etc.).
Pero tan o mds importantes que los procesos politicos se presentan los fenédmenos culturales y
artisticos, que intentan proporcionar un manto homogeneizador de la construccién cultural europea.
Una Europa que, con diferentes ritmos, se muestra en los manuales con un proceso homogéneo que
va evolucionando hacia las revoluciones politicas (liberal-burguesa) y econdmicas (industrial). Unas
revoluciones que son presentadas como el germen de nuestra sociedad actual. Y en la construccion
de ese germen el Humanismo, la Revolucidn Cientifica, la difusidon de la imprenta, etc. se exponen
como procesos caracteristicos de Europa, y que justifican una identidad comun. Un discurso que
ignora o no profundiza en otro tipo de relaciones y reciprocidades culturales, econdmicas y sociales
con otras realidades territoriales de América o Asia.
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2. Mas alla de la identidad: la necesidad de competencias
histdricas en el curriculo espaiiol

En otofio de 2021 el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (MEFP) hizo publico este otofio
el proyecto de Real Decreto de ensefianzas minimas de la ESO y Bachillerato para su exposicion
publica, dentro del desarrollo curricular de la Ley Orgdnica por la que se Modifica la Ley Organica de
Educacion (LOMLOE). A lo largo de estos meses hemos asistido a debates sobre la materia de
Historia, similares a los que se han producido en paises latinoamericanos, en EE. UU., o en los paises
que integraban la antigua URSS (Carretero, 2011). Unos debates que, como apunté Sam Wineburg
(2001), se han centrado principalmente sobre qué contenidos histéricos debe aprender el alumnado,
y no sobre por qué y para qué deberian aprender historia y por ende contenidos histéricos, que no es
lo mismo.

Hay que contextualizar estos debates en la evolucidn del curriculo educativo espainol. Durante el
franquismo se primé un relato descriptivo y lineal de la historia, ignorando nuevos modelos
historiograficos y didacticos (Lopez Facal, 2008). A partir de los afios 80 los Programas renovados v,
sobre todo la LOGSE, introdujeron cambios conceptuales y de enfoques de ensefianza. Se
incorporaron en gran medida gracias al impulso de grupos de renovacién pedagdgica como Germania
75, Historia 13-16 o Gea-Clio, que promovieron el método del historiador y contenidos alternativos al
relato nacional clasico, en el que primaba la historia politica e institucional. En la LOGSE se
propusieron contenidos como la “iniciacion a los métodos histdricos” o la “explicacion multicausal”, y

”n o«

se incluyeron “sociedades medievales”, “sociedades de la Edad Moderna” o “sociedades del dmbito
no europeo”. También aparecian contenidos politicos tradicionales como “Hegemonia y decadencia
de la Monarquia Hispanica” o “reinos cristianos y Al Andalus”. Pero esa ruptura con el viejo discurso
monolitico originario del siglo XIX llevd a sectores conservadores a reclamar la vuelta a las “esencias”
de la Historia de Espana.

Estos debates propiciaron un giro conservador a partir de 1996. Esperanza Aguirre, entonces Ministra
de Educacion, manifestd su preocupacién por lo que consideraba una pérdida de la “identidad” de la
Historia de Espaia en el curriculo escolar: “la Historia se ha reducido a un somero estudio de la Edad
Contemporanea, por no decir lisa y llanamente del Mundo Actual”. Tras afios de polémicas, que
cristalizé en el “Decreto de Humanidades” (Prats, 2000), se aprobd la Ley Orgdnica de Calidad de la
Educacidon (LOCE, 2002), que no entrd en vigor. Se reformularon los contenidos de Historia de Espania
en Bachillerato “desde Atapuerca al euro”, lo que supuso un anacronismo insdlito con los paises de
nuestro entorno cultural (Lopez Facal, 2010). En Francia el ultimo curso de Bachillerato se dedica a la
historia del mundo desde 1930; en Portugal, desde comienzos del siglo XX; y en Australia o Canada
desde 1918. No porque no interese la historia anterior a la contempordnea, sino porque esos
contenidos los abordan en cursos anteriores, como ocurre en Espafia en la ESO.

El gobierno del PP traspasd las competencias en educacidn no universitaria a las Comunidades
Autonomas en el afio 2000, y los sectores conservadores trasladaron el debate a ese escenario. Una
década después el ministro de Educacidn, Ignacio Wert, presenté su reforma educativa afirmando
gue tenia como objetivo “espafiolizar los alumnos catalanes”. La LOMCE de 2013, y su desarrollo
curricular posterior, insistié de nuevo en los hitos de la construccién de la nacidn espafiola, minimizé
la historia social, las realidades extraeuropeas, y el método del historiador o el uso de fuentes

histéricas.
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Los cambios propuestos en la LOCE, y que ha desarrollado la LOMCE, han tenido notables
consecuencias en dimensiones clave de los procesos de ensefianza y aprendizaje de la historiay en |a
construccion de identidades (Lépez Facal, 2014). A nivel epistemoldgico y didactico se redujeron
contenidos relacionados con el método del historiador, el trabajo con fuentes primarias y la
multicausalidad. Tampoco se tuvieron en cuenta las recomendaciones del Consejo de Europa (COE)
sobre el papel de la historia para el desarrollo de un compromiso civico y social (COE, 2018). En el
ambito historiografico se redujo al minimo la historia social, y se dio la espalda a corrientes
historiograficas como la microhistoria, la historia desde abajo o la historia de las mentalidades. Por
poner dos ejemplos faciles de entender: en la propuesta de la LOMCE para la ESO no existe la
sociedad de la Edad Moderna, solamente la Monarquia de los Austrias y los Borbones; y en el siglo
XIX desaparecié el movimiento obrero. Seglin este Real Decreto los derechos laborales, sociales o el
derecho al voto aparecieron por generacion espontanea. O peor: se podria interpretar que
aparecieron como un proceso de evolucidn légica del Estado liberal y el sistema capitalista, sin que
los movimientos sociales de protesta tuvieran ningun papel.

En definitiva, a la vez que los contenidos histdricos se concibieron como conocimientos inmutables,
no se contempld la forma en que el alumnado adapta esos contenidos a sus esquemas mentales, y a
su experiencia previa a través de los medios de comunicacidn y otros medios informales (Lévesque y
Croteau, 2020). Es decir, los procesos especificos de aprendizaje de la historia. Estos procesos, que
han sido abordados a lo largo de las ultimas dos décadas por la comunidad de investigacién en
educacién histérica (Gémez, Souto y Miralles, 2021), no han tenido excesivo protagonismo en los
debates publicos aparecidos en la prensa.

En contraste con la obsesidon por el relato nacional, la comunidad académica sobre educacion
histdrica ha avanzado en la identificacién de los factores que influyen en los procesos de ensefianza y
aprendizaje de la historia. Wineburg (2018) propuso superar un enfoque curricular basado solamente
en hechos, datos y fechas. Frente a ello proponia profundizar en la forma propia de pensar y
construir el conocimiento por parte de los historiadores. Estos procedimientos son muy utiles para el
alumnado para analizar los fendmenos sociales, y luchar contra una de las grandes pandemias: la
desinformacidn y la posverdad. Las profesoras Terrie Epstein y Carla Peck (2018) plantearon, a través
de diferentes experiencias de ambito internacional, un enfoque socio-cultural critico para la
educacién histérica.

En contraste con la LOMCE, la actual propuesta sobre Geografia e Historia de la LOMLOE para la ESO
ha organizado los saberes basicos en tres bloques. El bloque titulado “Sociedades y territorios”
propone los conocimientos histéricos desde la Prehistoria hasta el presente, desde una perspectiva
transversal y cronoldgica. Los otros dos bloques de saberes se han denominado “Retos del mundo
actual” y “Compromiso civico”. El primero, ademas de contenidos geograficos, se centra en los
desafios y problemas del presente, haciendo posible un enfoque basado en problemas sociales
relevantes. El segundo propone saberes relacionados con valores sociales y civicos, que deben
plantearse de forma transversal.

Hay varias cuestiones clave de este curriculo, y que estan estrechamente relacionadas con las
propuestas del COE para una calidad en la ensefianza de la historia (COE, 2018). En este documento
se plantea que la propuesta curricular debe ser flexible y que permita pedagogias interactivas que
reconozcan diferencias culturales. El proyecto de Real Decreto probablemente es la propuesta de
curriculo mas abierto desde la LOGSE, lo que permite abordar temdticas transversales, y le da al
profesorado un papel clave en la selecciéon de los contenidos. También propone el COE ensefiar y
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aprender sobre la compleja historia de la democracia, plantear una historia social que refleje las
actividades de individuos y grupos sociales, a la vez que se reconozca que las sociedades se han ido
nutriendo a lo largo del tiempo de personas de diferentes origenes culturales, religiosos y étnicos. En
la propuesta curricular se siguen esas recomendaciones, valorando las identidades multiples,
introduciendo tematicas sociales clave, la historia de los olvidados, la historia de las mujeres o los
esclavos. Otra de las recomendaciones del COE es que se proporcione al alumnado herramientas
intelectuales para evaluar fuentes histéricas. En este caso, la propuesta curricular ha dado un paso
importante en la introduccién de los conceptos de pensamiento histdrico: analisis de fuentes,
relevancia histdrica, causas y consecuencias, y cambios y permanencias.

En el nuevo curriculo es importante definir con claridad el modelo cognitivo de aprendizaje de la
historia para adaptar los procesos de ensefianza y evaluacién de competencias a esta materia. Tal y
como plantean autores como Seixas y Morton (2013), Lévesque (2011) y Van Drie y Van Boxtel
(2008), los objetivos primordiales de la asignatura de Historia deben girar en torno a estos conceptos
de pensamiento y razonamiento histérico: desarrollar habilidades en la interpretacién de fuentes
histéricas; argumentar utilizando la causalidad y los cambios y continuidades en el tiempo; adquirir
habilidades de reflexién sobre la relevancia de los hechos y procesos histéricos para comprender
nuestro presente; y valorar los avances y conquistas en materia de libertad, derechos humanos,
democracia, y valores sociales y civicos, confrontando memorias diversas y controvertidas. El
borrador del Real Decreto recoge por primera vez gran parte de estas competencias y conceptos de
pensamiento histérico, lo que supone un gran avance con respecto a propuestas curriculares
anteriores (especialmente la LOMCE), y acerca esta propuesta curricular a otras punteras como
Canada (Ontario o Québec), Australia o Inglaterra. La propuesta intenta superar una visién monolitica
e identitaria de la historia. Este cambio se puede comprender en las palabras del profesor Pérez
Garzdn (2001) en su libro sobre la gestion de la memoria

“iPor qué ese empeiio por ensefar quiénes fueron Carlos V o Felipe Il, y no por explicar la relacidon
del pasado europeo, de la monarquia de los Austrias, entre otros, con los procesos que abocaron a la
trdgica carga de la deuda externa que hoy aplasta a los paises latinoamericanos, africanos y
asiaticos? [...] Se podrian multiplicar los ejemplos de conexion del pasado con el presente que
preocupa e inquieta a los jévenes espafioles de hoy, éos es que se pretende que la juventud espafiiola
estudie los Reyes Catdlicos, a Carlos V o sus descendientes porque son un conocimiento valioso en si
mismo?”.

3. El observatorio de Ensefianza de la Historia en Europa (OHTE)

La propuesta curricular del MEFP pretende crear un marco para un cambio metodoldgico y
epistemoldgico sobre la ensefianza de la historia. Y esta propuesta estd muy relacionada con los
principios planteados por instituciones europeas. El COE ha trabajado en la educacién histérica desde
la Convenciéon Cultural Europea en 1954. A lo largo de los afios, la educacion histérica ha estado
regularmente en la agenda del Comité de Ministros del COE y la Asamblea Parlamentaria. En
respuesta, el COE organizd varias iniciativas intergubernamentales en las que los responsables
politicos y los profesionales trabajaron juntos en la ensefianza de la historia y formularon
recomendaciones sobre la ensefianza de la historia.

177



Los principios para una ensefianza de la historia basada en la calidad del COE estan acordados, pero
no se aplican en la practica. Por tanto, la ensefianza de la historia no estd contribuyendo tanto como
podria al desarrollo de competencias de una cultura democratica. El Observatorio de la Ensefianza de
la Historia en Europa se ha disefiado como un nuevo Acuerdo Parcial Ampliado para cambiar esta
situacion, ya que pretende compartir buenas practicas entre los Estados miembros y reforzar la
cooperacion en el campo de la ensefianza de la historia a nivel europeo. A través de sus informes
periddicos y tematicos, el Observatorio proporcionara informacién que los responsables de la
formulaciéon de politicas y los profesionales pueden utilizar para mejorar los principios y practicas que
informan la educacién histdrica. Lo hara proporcionando informacion sobre:

1. la medida en que las diferentes partes interesadas apoyan los principios para la ensefianza de la
historia de calidad del COE;

2. la medida en que los principios para la ensefianza de la historia de calidad del COE se aplican en
la practica;

3. las politicas y practicas que facilitan o dificultan la realizacién de los principios para una
ensefianza de la historia de calidad en la practica.

Discusiones anteriores en la Junta de Gobierno del Observatorio de la Ensefianza de la Historia en
Europa sugirieron que los informes regulares podrian examinar y comparar los enfoques de la
ensefanza de la historia en todos los paises del Observatorio. Con el tiempo, la serie de informes
regulares podria proporcionar un estudio longitudinal Unico sobre como se ha desarrollado la
educacién histérica en Europa. Los informes no deben limitarse a cuestiones meramente formales y
estructurales (es decir, el niUmero de horas dedicadas a la ensefianza de la historia en los diferentes
niveles); por el contrario, deberian centrarse en una amplia gama de temas y comprender varios
elementos relacionados tanto con el contenido como con la estructura, como los curriculos, el
enfoque tematico, las competencias transversales especificas de la disciplina y las practicas
pedagdgicas preferidas, asi como el grado de libertad que tienen los profesores para seleccionar
manuales y métodos de ensefanza, el peso relativo dado a, por ejemplo, la historia politica, social,
cultural y econdmica, y la aproximacion a la historia nacional, europea y mundial en los diferentes
niveles educativos.

Ademas de los informes periddicos, que pretenden ser estudios longitudinales de gran alcance que
pretenden captar cdmo se ha desarrollado la educacidn histérica en Europa, el Observatorio también
publicard informes tematicos. Estos se centraran en temas especificos, brindando la oportunidad de
explorar la educacién histdrica con respecto a ciertos temas especificos con mayor profundidad. La
eleccién del tema tiene en cuenta las prioridades del COE, asi como cuestiones que son
especialmente urgentes y pertinentes para varios paises europeos.

Teniendo en cuenta la pandemia en curso y los desafios que esto ha planteado a la educacién en
general, el primer informe tematico se centrara en "Pandemias y desastres naturales reflejados en la
ensefianza de la historia". La pandemia de Covid-19 ha desafiado las suposiciones sobre el papel de
las epidemias y los desastres naturales en la historia y el plan de estudios de historia. La importante
interrupcion del funcionamiento de las sociedades a nivel mundial mostré cémo una pandemia
puede, incluso en el siglo XXI, sacudir los cimientos del mundo contemporaneo, demostrando
claramente sus efectos mas alld de la crisis sanitaria per se, en la economia, la politica y la cultura.

Dada la propensidn a la informacion errénea y la desinformacion en las explicaciones ofrecidas para
tales eventos, el potencial de diferentes interpretaciones que podrian diferir de aquellas basadas en
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hechos establecidos a través de la investigacién académica, la ensefianza de pandemias y desastres
naturales también es un tema delicado. Para los educadores de historia, la pandemia de Covid-19
plantea preguntas especificas, ya que reflexionan sobre cémo discutirla con sus alumnos. Incluso
mientras la pandemia continlda, surgen preguntas sobre como se recordara este momento en la
historia. ¢Qué historias y perspectivas se compartiran? ¢Qué lecciones se pueden aprender de
epidemias y crisis de salud publica pasadas y codmo se podrian aplicar esas lecciones en el campo de
la educacidn? Independientemente de las respuestas a estas preguntas y de las formas en que los
futuros historiadores trataran la pandemia de Covid-19, estd claro que la ensefianza de las
pandemias y los desastres naturales (por ejemplo, terremotos, erupciones volcanicas, hambrunas,
inundaciones, sequias, etc.) En historia es muy probable que se vuelva mas prominente como tema
en el plan de estudios.

En ese sentido, el primer informe temdatico del Observatorio de la Ensefianza de la Historia en Europa
indagara sobre el estado actual de la ensefianza de la historia sobre pandemias y desastres naturales.
Recopilard datos sobre el lugar actual de las epidemias, pandemias y desastres naturales en el
curriculo de historia, a través de diferentes niveles de educacién y diferentes tipos de programas de
historia, asi como sobre los tipos de tales eventos cubiertos en el curriculo. Ademas de los aspectos
formales sobre la cantidad de horas y/o clases dedicadas al estudio de las pandemias y los desastres
naturales en la historia, el informe tematico también indagara sobre las formas en que actualmente
se imparten dichas materias.

En los casos en que las pandemias y los desastres naturales estan cubiertos en el plan de estudios de
historia existente, es importante saber cuales son los enfoques adoptados para tales temas, y si estan
relacionados con contextos historicos mas amplios (econdmicos, culturales, sociales, politicos,
ambientales y de qué manera) y de qué manera). El informe también indagara sobre la cobertura
geografica del tratamiento de las pandemias y los desastres naturales, es decir, si se ensefan
principal o exclusivamente como parte de los planes de estudios de historia nacional o, en cambio,
como un tema de la historia europea o mundial. También preguntarad si se tiene en cuenta el enfoque
de las pandemias y los desastres naturales en términos de las experiencias reales de las personas
expuestas a ellos, en la linea de la 'historia desde abajo' o la 'historia de la vida cotidiana' (y a la (a
menudo diferentes) representaciones de tales eventos en su propio tiempo y en su transmisién como
'memoria' para las generaciones futuras.

En linea con los principios y directrices del COE para una educacidn histdrica de calidad en el siglo XXI
sobre “valorar las multiples identidades tanto del 'otro' como de nosotros mismos” (COE, 2018), se
dedicara especial atencién a los procesos de la "alteridad" que se produce tras las pandemias y los
desastres naturales, y las consecuencias destructivas que pueden tener para los grupos minoritarios.
Sin embargo, estos casos de chivos expiatorios, discriminacion y violencia contra los grupos
minoritarios también deben sopesarse con el aumento de la compasién y la solidaridad que a
menudo ha acompafiado a las epidemias desde la antigiiedad hasta la actualidad (Cohn, 2018). El
informe temdtico también indagard sobre las metodologias utilizadas para la ensefianza de tales
lecciones sobre pandemias y desastres naturales en la historia. Abordara, por ejemplo, hasta qué
punto el contenido esta prescrito en el plan de estudios y el margen de maniobra que tienen los
profesores para abordar dichas clases, los métodos de ensefianza y los tipos de fuentes utilizadas, los
resultados de aprendizaje previstos y si los enfoques o no que promueven la multiperspectividad.

Resumiendo, El informe temdtico del Observatorio sobre la Ensefianza de la Historia en Europa
analizara el contenido, la metodologia y las practicas de la ensefianza histérica sobre pandemias y
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desastres naturales, asi como la forma en que estos eventos histéricos se han transmitido a las
generaciones posteriores, y mostrara las mejores practicas de ensefianza sobre estos problemas sin
estigmatizar a ciertos grupos y, en cambio, promover la resiliencia y la solidaridad de la sociedad.

4. A modo de conclusion

La historia, como materia educativa, se ha prestado con demasiada frecuencia a diversos usos y
abusos por parte del poder, especialmente cuando se le otorga una finalidad que escapa a la
puramente formativa, y se la impregna de una perspectiva esencialista y etnicista (Prats, 2016). La
historia desde la emergencia de los Estados-nacién se ha ido debatiendo entre una funcidn
puramente identitaria y una funcidn basada en la formacidn ciudadana, entre la construccion de
identidades y el conocimiento critico (Carretero y Kriger, 2004). Desde el siglo XIX los Estados-nacién
se erigieron en el portavoz de las necesidades de los colectivos nacionales y de las identidades
sociales, estableciendo mecanismos de regulacién de la educacidn obligatoria, y otorgando a la
historia un caracter de saber nacional (Pérez Garzon, 2002). Esa idea de la nacién como una realidad
politico-ideoldgica se ha desarrollado desde el siglo XIX, y la ensefianza de la historia ha estado al
servicio de esa idea hasta que el contexto internacional propicié su superacidn (Lépez Facal, 2010).
Actualmente nos encontramos en un escenario muy diferente al del siglo XIX, en un siglo XXI el que
los procesos de globalizacion han transformado la sociedad. Una modernidad liquida diria Bauman
(2002). Ante estos cambios tan trascendentales se nos plantean importantes retos para la educacion
histérica: ¢Como afrontar la ensefanza y el aprendizaje de esta disciplina en una sociedad
multicultural y con conflictos identitarios? ¢Cémo plantear el conocimiento histdrico en el aula para
que éste fomente habilidades intelectuales clave como la reflexién y la argumentacién?

El reto de este enfoque en la ensefianza de la historia esta en plantear su aprendizaje tanto desde la
necesidad de conocer los contenidos generados desde la larga tradicidon cientifica, como la de
profundizar en los contenidos procedimentales propios del historiador. Esto obliga a practicar una
ensefanza de la historia mediante el trabajo directo con fuentes y enfrentarse a las diversas
interpretaciones sobre determinados procesos o hechos (Chapman, 2011). Saber trabajar con
interpretaciones en lugar de certezas implica desarrollar un pensamiento critico sobre las diferentes
formas en las que los grupos humanos perciben los ritmos de cambios y permanencias a lo largo del
tiempo. No se trata, al fin y al cabo, de que los alumnos de niveles preuniversitarios se formen como
historiadores, sino que sean capaces de valorar las diferentes argumentaciones o afirmaciones que
se utilizan del pasado para describir nuestras sociedades presentes.

La ensefanza de la historia debe superar la idea de una identidad europea basada en un proceso de
construccion social, cultural, econdmico o politico homogéneo, que se ha gestado desde la
antigliedad hasta nuestros dias. Frente a ello, debe basarse en los valores democraticos, de igualdad,
diversidad y solidaridad que los europeos hemos aceptados como “nuestros”. Y esto supone aceptar
historias alternativas y superar los relatos nacionales y los mitos fundacionales como ejes
vertebradores del relato histérico. Supone plantear curriculos flexibles y pedagogias interactivas que
reconozcan las diferencias culturales; enseifar y aprender sobre la compleja historia de Ia
democracia; y reconocer que las sociedades se han ido nutriendo a lo largo del tiempo de personas
de diferentes origenes culturales, religiosos y étnicos. Para ello es necesario que el alumnado valore
las identidades multiples, ademas de hacerles debatir sobre tematicas y narrativas controvertidas.
Pero también hay que proporcionarles herramientas intelectuales que les permitan afrontar esas



narrativas con el uso critico de fuentes histoéricas. Y, para ello, tanto las recomendaciones del COE,
como las acciones que se van a llevar a cabo desde el Observatorio de Ensefianza de la Historia en
Europa, deben ser la base de los cambios curriculares y los procesos de formacién del profesorado.
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2.5. La accion europea en educacion: construyendo futuro y
ciudadania

Marcos Ros Semper y Domeénec Ruiz Devesa

1. Antecedentes: los marcos estratégicos para la educacion y la
formacion

La Unidn Europea tiene competencias que pueden clasificarse en tres tipos: competencias exclusivas
(como en la politica monetaria, las aduanas o la firma de tratados comerciales con terceros paises),
competencias compartidas (como en agricultura, transporte o energia) y competencias de apoyo a

los estados miembros (como el caso de la educacién)®.

Al ser la educacidn una competencia de los estados miembros, la Unién sélo establece un marco
estratégico para la cooperacién entre ellos.

El Marco Estratégico para la cooperacién europea en el dambito de la educacion y la formacion
(ET2020) establecia 4 objetivos estratégicos (Consejo Europeo, 2009): hacer realidad el aprendizaje
permanente y la movilidad de los estudiantes, mejorar la calidad y la eficacia de la educacién y la
formacion, promover la equidad, la cohesidn social y la ciudadania activa e incrementar la creatividad
y la innovacion, incluido el espiritu empresarial en todos los niveles de la educacion y formacion.

Basandose en el ET 2020, en 2021, el Consejo aprobd la Resolucion del Consejo relativa a un marco
estratégico para la cooperacién europea en el dmbito de la educacién y la formacién con miras al
Espacio Europeo de Educacidon y mas alld (2021-2030) (Consejo Europeo, 2021). En este marco
estratégico, se recogen cinco prioridades estratégicas: aumentar la calidad, la equidad, la inclusién y
el éxito de todos en el ambito de la educacién y la formacidn; hacer del aprendizaje permanente y la
movilidad una realidad para todos; mejorar las competencias y la motivacién de la profesion
docente; reforzar la educacidn superior europea; y respaldar las transiciones ecoldgica y digital en la
educacién y la formacién y a través de estas.

Bajo el paraguas de estos marcos, la Unidn elabora una importante actividad legislativa en materia
educativa que queda resumida en la Sintesis legislativa de la UE sobre educacion formacioén y
juventud (Comisién Europea, s.f).

Ademas de la actividad legislativa y de los Marcos Estratégicos descritos, la UE ha implementado a lo
largo de las ultimas décadas una serie de programas y actuaciones en el marco de la educacién que
han tenido y siguen teniendo un gran impacto en la configuracién del sistema educativo,
especialmente en la enseifanza superior. Entre ellos, cabe destacar el Programa ERASMUS+ que
abordaremos a continuacion.

5% Un catidlogo completo sobre los tipos de competencias de la Unidn Europea puede consultarse aqui:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0020
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2. ERASMUSH+, el programa bandera de la UE

El programa ERASMUS+ nacié en el afio
1987, apenas un afo después del ingreso de
Espafia y Portugal en |la
Comunidad Econdmica Europea. El gran
promotor del programa vy considerado
“padre” de ERASMUS fue el Comisario de
Educacién Manuel Marin.

entonces

En 1987, 3.200 estudiantes de 11 paises
participaron por primera vez en el programa
(Comision  Europea, 2017a) (Comisidn
Europea. Directorio General de Educacién,
Juventud, Deporte y Cultura, 2021). Desde
entonces, el nimero de beneficiarios fue
aumentando ano a afio. Desde el afo 2014,
el Programa ERASMUS pasé a denominarse
ERASMUS+ para integrar bajo un mismo
nombre el resto de programas como
Leonardo Da Vinci, Comenius o Grundtvig
entre otros. Ese mismo afio, Suiza decidié
abandonar el programa ERASMUS+. En el
2020, también Reino Unido decidié dejar de
participar a pesar de que podia haber
permanecido igual que otros paises
europeos que forman parte del Programa
sin pertenecer a la Union.

La evolucidn de participantes en ERASMUS+
ha seguido una tendencia creciente. Hasta
el aflo 2014, el programa conté con mas de
7 millones de beneficiarios. Sin embargo, en
el periodo 2014-2020, mas de 4 millones de
personas participaron en ERASMUS+ como
podemos ver en la Figura 1. Este dato
supone que en apenas
participado mas de la mitad de personas
que en los 26 afios anteriores. Al final del
periodo, mas de 11 millones de personas
(estudiantes, personal y profesores de
centros educativos de todos los niveles de
ensefianza) se beneficiaron de ERASMUS+.

6 afios han
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Este aumento ha venido de la mano de un notable incremento presupuestario que pasé a duplicarse
entre el 2014 y el 2020, tal y como podemos observar en la Figura 2. Para el periodo 2021-2027, el
Programa ERASMUS+ cuenta con 26 mil millones de euros.

Actualmente, 33 paises forman parte del Programa ERASMUS+: los 27 estados miembros de la Unién
Europea mas 6 estados europeos que no forman parte de la Unidn Europea: Islandia, Liechtenstein,
Macedonia del Norte, Noruega, Serbia y Turquia.

Sin embargo, la participacion de cada pais es desigual. Tal y como se puede observar en la Figura 3,
los paises que mas participantes han enviado y recibido han sido Espaia, Alemania e Italia.

El programa ERASMUS+ ha contribuido a lo largo de estos ultimos 35 afios al desarrollo de la
identidad europea en muy diversos ambitos (Comisién Europea, 2021).

Las acciones de movilidad cada vez mas inclusivas y mejor financiadas han contribuido a un
crecimiento exponencial del nimero de estudiantes participantes dando lugar a un resultado de
doble dimensién: en primer lugar, brindando a los propios estudiantes del entendimiento
intercultural, el aprendizaje de idiomas y facilitando su transicién al mundo laboral; y, en segundo
lugar, fomentando y difundiendo los valores europeos, creando de esa forma sociedades mas



democradticas, justas, igualitarias, ecoldgicas y adaptadas al mundo digital. Igualmente, la
participacion de los jovenes en las acciones deportivas, asi como en el Servicio de Voluntariado
Europeo contribuye al desarrollo de la dimensidn social de dicha identidad.

Las acciones de cooperacidon entre organizaciones e instituciones como las Universidades Europeas o
las acciones ERASMUS Mundus han permitido el contacto entre diferentes actores de la ensefianza,
asi como de diversos sistemas educativos, el aprendizaje de nuevas metodologias y herramientas y el
intercambio de buenas practicas entre dichas instituciones.

Por ultimo, las acciones de respaldo al desarrollo de politicas y cooperacion, ha permitido desarrollar
la agenda europea en materia de educacién y ha reforzado la dimensién europea de la ensefianza.

3. El Espacio Europeo de Educacion: una oportunidad de futuro
para la construccion europea

Antecedentes del EEA: ERASMUS+, el Proceso de Bolonia y el EEES

Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, el creciente aumento en la demanda de movilidad
de estudiantes puso de relieve la necesidad de reconocer los periodos de estudios en otros paises
con diferentes sistemas educativos, estructuras curriculares y tradiciones académicas. La respuesta a
esta situacién fue el Proceso de Bolonia que establecié el Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES) y que comenzé con las declaraciones de La Sorbona (1998) y Bolonia (1999) (Bologna Process
Secretariat, s.f.).

El Proceso de Bolonia consiguid que todos los paises firmantes acordaran introducir un sistema
educativo superior basado en tres ciclos (grado, master y doctorado), asegurar el reconocimiento
mutuo de las cualificaciones, crear un Marco Europeo de Cualificaciones para Educacidn Superior
(EQ-EHEA cuyo reflejo en Espafia es el MECES), establecer el Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos (ECTS, por sus siglas en inglés) e implementar un sistema de garantia de calidad de la
ensefianza, entre otros.

El proceso del EEA

Una vez consolidado el proceso de convergencia de los titulos universitarios, y finalizado el conocido
como Proceso de Bolonia, la Comision Europea pone el foco en la creacién de un Espacio Europeo de
Educacidn para conseguir los mismos objetivos en el resto de niveles educativos.

El primer paso del EEA lo encontramos en la llamada Cumbre de Gotemburgo de 2017 (Comisidn
Europea, 2017b) en la que se anunciaron las primeras acciones. Para poder ponerlas en marcha, la
Comision publicé dos paquetes educativos: el “First Education Package” (Comisién Europea, 2018a),
(Comisién Europea, 2018b), (Comisidon Europea, 2018c) en enero de 2018 centrado en la promocién
de valores comunes, educacion inclusiva y dimensién europea de la ensefianza, el Plan de Acciéon de
la Educacién Digital y las competencias clave para el aprendizaje continuo y el “Second Education



Package” (Comisién Europea, 2018d) de mayo de 2018 centrado en el reconocimiento mutuo de
diplomas y periodos de estudio en el extranjero, la ensefianza y aprendizaje de idiomas vy la
ensefanza infantil de calidad.

El 30 de septiembre de 2020, la Comisién Europea publicé la Comunicacién “sobre la consecucion del
Espacio Europeo de Educacién para el 2025” (Comisién Europea, 2020). En ella, se presentan los seis
ejes del Espacio Europeo de Educacién y los objetivos para lograrlos. Estos son: la calidad, con
especial énfasis en la adquisicidon de habilidad basicas, la actualizacion del marco de movilidad y el
fomento del multilingliismo y las habilidades transversales; la inclusidon y la igualdad de género,
priorizando la reducciéon del bajo rendimiento escolar, creando ambientes de ensefianzas para
grupos en riesgo de bajo rendimiento y fomentando la igualdad de género en todos los sectores de la
educacién y la formacién; el apoyo a las transiciones verde y digital a través de la educacion,
mediante la Coalicién “Education for Climate”, la propuesta de Recomendaciones del Consejo sobre
educacién para la sostenibilidad ambiental y el fomento de las infraestructuras educativas verdes; el
aumento de las competencias y la motivacidn de la profesién educativa, mediante el lanzamiento de
las “ERASMUS Teacher Academies”, fomentando el aumento de movilidades educativas para
profesores asi como con la creacidn del premio “European Innovative Teaching Award”; reforzando
el papel de las instituciones de educacion superior mediante el fomento de la iniciativa de
Universidades Europeas, el desarrollo de un “European Degree”, la aplicacién de un estatus legal
para las alianzas de universidades y la implementacion de la iniciativa de la Tarjeta Europea de
Estudiante; y, por ultimo, el fomento de la dimensidn geopolitica reforzando el posicionamiento de la
UE como socio en educacién a un nivel global.

Posicion del Grupo Socialista

El Grupo Socialista en el Parlamento Europeo tiene una posicion firme en relacién al Espacio Europeo
de Educacién cuyas principales ideas quedan recogidas en el Position Paper “European Education
Area: our reality for 2025” (Grupo de los Socialistas y Demdcratas en el Parlamento Europeo, 2020).

Se defiende que los sistemas educativos sean democraticos, transparentes y equitativos y que la
educacién sea un derecho para todos, asegurando que sea accesible, asequible, inclusiva y de calidad
tanto en la educacién infantil como en la primaria y la secundaria. Asi mismo, se destaca la
importancia de que los estados miembros pongan en marcha mecanismos para el reconocimiento
automatico de los diplomas en todos los niveles educativos y los periodos de estudio en el
extranjero.

Ademas, se aboga por aumentar el atractivo de la profesién educativa, asi como por llevar a cabo una
promocién decisiva de la Formacidon Profesional, el reconocimiento del aprendizaje no formal e
informal y la transferencia de soft skills a los jovenes.

Igualmente, se subraya la necesidad de abordar de manera holistica la ensefianza y el aprendizaje de
idiomas. Es necesario introducir la ensefianza de al menos 2 idiomas extranjeros desde la educacion
infantil, asi como por incluir la cultura y las artes en los planes de ensefianza e insistir en la necesidad
de reforzar la ciudadania europea a través de la educacidn.

Asi mismo, se defiende un mayor compromiso para reducir el abandono escolar especialmente
reforzando la implementacién de politicas nacionales especificas para atajar este problema.



También, se aboga por la mejora de los sistemas de reconocimiento y validacién de cualificaciones y
habilidades obtenidas fueras de la UE para una integracién efectiva de los inmigrantes en la sociedad
europea.

Por ultimo, se subraya la importancia tomar acciones para luchar contra la discriminacién y los
estereotipos de género y para luchar contra el bullying.

Informe del Parlamento Europeo

Finalmente, el 10 de noviembre del 2021, el Parlamento Europeo aprobd el informe “Espacio
Europeo de Educacion: un enfoque global comin” (Parlamento Europeo, 2021). El informe incluye
una gran variedad de aspectos relevantes como: la necesidad de que la educacion sea asequible e
inclusiva a lo largo de toda la vida, la importancia de no dejar a nadie atras y de situar al estudiante
en el centro del proceso de aprendizaje.

Ademas, subraya la lucha contra la discriminacién y los estereotipos de género, enfatiza la necesidad
de reducir la brecha de género especialmente en las asignaturas STEAM, asi como de erradicar el
bullying y los comportamientos violentos. También pide reducir los niveles de bajo rendimiento y
abandono escolar, mejorar las condiciones de trabajo de los profesores y educadores, subrayar la
importancia de aprender idiomas extranjeros, especialmente el inglés y hacer hincapié en que los
estudiantes tengan conocimientos de al menos dos lenguas oficiales de la UE ademas de la suya
propia.

Asi mismo, subraya la importancia del reconocimiento mutuo y automdtico de los titulos y poner en
valor los MOQCs, el papel de la educacidon a distancia como elemento complementario y no
sustitutivo de la educacién presencial que es crucial para el aprendizaje de habilidades sociales.

Por ultimo, el informe destaca la necesidad de otorgar una dimensién europea a la educacidn,
proporcionar conocimientos sobre la historia europea y el patrimonio cultural tangible e intangible, y
un marco comun en educacién para la ciudadania con especial énfasis en el fomento de un
sentimiento de pertenencia europeo.

4. La educacion para la ciudadania como elemento indispensable
para la identidad europea

La ciudadania establece la pertenencia de un individuo a una comunidad politica, un derecho que se
obtiene tras cumplir ciertos requisitos legales. Esto suele implicar el derecho a votar o a ocupar
cargos politicos, entre otros. También conlleva obligaciones y deberes, como, por ejemplo, respetar
la ley. Con demasiada frecuencia, los ciudadanos viven este derecho como un estatus pasivo. Sin
embargo, para que la ciudadania sea efectiva, se requiere la participacién activa de la persona dentro
de la comunidad politica.

La transicién de la ciudadania pasiva a la activa es un componente necesario de una democracia
sana. Desde esta perspectiva, la ciudadania se entiende mejor como una relacion bidireccional entre
el individuo y la comunidad politica que se nutren mutuamente. En este nuevo paradigma, en el que



el ciudadano se convierte en actor, el conocimiento de la arquitectura y entorno politico es
fundamental. Se requiere también una comprension de los modos de participacién, de la historia y
de los valores que sustentan una determinada polis, entre otros, ya que, de lo contrario, la
participacion y confianza pueden verse socavadas. Esto puede conducir a la erosién efectiva, aunque
no legal, de los derechos de los que gozan los ciudadanos. Esta nocién ha sido reconocida en el
primer principio del Pilar Europeo de los Derechos Sociales proclamado en la Cumbre de Gotemburgo
en 2017, que establece que toda persona tiene derecho a una educacion inclusiva y de calidad [...]
que le permita participar plenamente en la sociedad.

Ademas, la comprensién y ejercicio del derecho a la ciudadania por parte de los ciudadanos se ve
determinada por factores como la proximidad (variable espacio) y la historia (variable tiempo) lo que
hace que la ciudadania local y nacional sean mads accionables e intuitivas. Pero para ejercerse
plenamente, la ciudadania debe entenderse como multinivel, aplicable a las diferentes polis a las que
pertenece un individuo, incluyendo asi, la ciudadania local, regional, nacional y supranacional
(europea y global).

El derecho a la ciudadania europea es el mas reciente y por ello quizds menos conocido. Fue
introducido en el Tratado de Maastricht en 1992 en su articulo 20, concediendo a los europeos el
derecho a circular y residir libremente en la UE, a votar en las elecciones europeas, entre otros. Esta
ciudadania transnacional, otorgada a los europeos sin discriminacién de su pais de origen, debe
considerarse como una de las innovaciones politicas mas importantes de la historia moderna.

Los ciudadanos son cada vez mds conscientes de la relevancia de Europa en su vida cotidiana, pero
todavia estamos lejos de ver una ciudadania europea dindmica que acompafie este cambio. Al
contrario, hay un déficit de conocimiento sobre el funcionamiento de la democracia europea que si
no se remedia puede conducir a la frustracién. De hecho, con demasiada frecuencia se acusa a la
Unién de presentar un déficit democratico, cuando la mayoria de las veces la falta de participacion
ciudadana a nivel europeo, se debe mds a un déficit de conocimientos, que a una falta de
compromiso con Europa. Por lo tanto, es urgente fomentar una mejor comprensién de la Unidén
entre sus ciudadanos adecuado a la realidad actual, a las expectativas de los jovenes, y a nuevos
modos de participacién. Todo ello requiere necesariamente de mayor educacién para la ciudadania,
cubriendo todos los niveles, incluido el europeo y el mundial.

Ademads, desde la firma del Tratado de Maastricht, nuestro entorno sociopolitico ha experimentado
cambios de calado, que conllevan la necesidad de una educacidn para la ciudadania mas sdlida. La
controversia en torno al Brexit es un recordatorio del impacto que la falta de informacién y de apego
emocional, junto con la desinformacion y la propaganda, pueden tener en la Unidén. Mas
recientemente, los movimientos nacional-populistas estdn instrumentalizando el euroescepticismo
con fines politicos. Ademas, cambios estructurales profundos como la digitalizacién, que abre nuevos
canales de participacién ciudadana, o la crisis medioambiental, que pone de manifiesto la necesidad
de actuar responsablemente no sélo como miembros de una determinada comunidad politica y
social, sino también como habitantes responsables del planeta en su conjunto.

Informe de Implementacion de acciones en el ambito de educacidén para ciudadania

El informe de Implementacién de acciones en el dmbito de educacién para ciudadania que ha
aprobado el Parlamento Europeo pretende analizar el impacto de las acciones que lleva a cabo la



Unidn a través de sus principales programas, asi como la efectividad de su accion en el marco de Ia
coordinacion entre estados miembros en este ambito.

El informe concluye que, a pesar de su importancia, la educacién para la ciudadania y, en particular,
la educacién para la ciudadania europea, sélo reciben una atencién marginal en los programas
escolares. Urge, pues, reforzar la educacién para la ciudadania a todos los niveles de la ensefianza
obligatoria y postobligatoria. También debemos modernizar como se ensefia la educacién para la
ciudadania, que, al no tratarse de una asignatura al uso, debe compaginar conocimientos practicos y
tedricos, y establecer lazos entre el alumnado y la comunidad en la que se encuentra el estudiante.
Es importante evitar una visidn partidista de la asignatura, fomentar el espiritu critico a través del
debate en clase y la participacién de los jovenes en los dmbitos de toma de decisién que los
conciernen, por ejemplo, en los érganos de gestion de la escuela.

Aun asi, al tratarse de una asignatura no convencional, hay mucho campo que recorrer a nivel
pedagdgico. Por ejemplo, hay que superar falsos debates sobre si la educacién para la ciudadania
debe ser una asignatura independiente o integrada en el conjunto del curriculum. Sin duda, ambas
aproximaciones son necesarias. Tampoco hay claridad sobre los contenidos ideales de curriculo.
Ademas, hay un déficit importante de acompafamiento, formacién y reconocimiento del
profesorado que socava la ensefianza efectiva de la educacion para la ciudadania. En este sentido,
Europa puede y debe ayudar.

El informe también identifica una brecha importante entre las declaraciones y compromisos politicos
y su implementacion. Todas las instituciones europeas, es decir, Consejo, Parlamento Europeo, y
Comisién, reconocen la creciente importancia de la educacidon para la ciudadania, pero la
implementacion de estos compromisos carece de objetivos, mecanismos especificos y financiacion
adecuada. Igualmente, la contribucion de los programas europeos, en particular ERASMUS, se
encuentra muy por debajo de su potencial. Por ello, es importante revisar las politicas e instrumentos
europeos existentes y ajustarlos a fin de conseguir un mayor impacto sistémico.

Con este objetivo el informe propone una bateria de medidas, entre ellas, la importancia de apoyar
la formacidn inicial y continua de los educadores, con materiales adecuados y formacién especifica a
nivel europeo. Se propone también la inclusion de un mddulo para la educacién para la ciudadania
europea en todos los programas de movilidad o formacién, en particular ERASMUS vy el Cuerpo de
Solidaridad Europeo. El informe requiere a la Comisién el desarrollo de una estrategia europea para
la educacidn para la ciudadania, con una unidad especifica dedicada a su implementacién en la
Comision. Su cometido seria desarrollar objetivos concretos en materia de educacion para la
ciudadania en las politicas europeas, asi como de evaluar todos los proyectos financiados a fin de
identificar las mejores practicas y consecuentemente, amplificar su difusién a nivel europeo.
También deberian coordinar la recogida de datos a nivel paneuropeo sobre la educacién para la
ciudadania, ambito en el que hay una falta de informacién estructurada casi total. También se pide a
la Comisidn que desarrolle una recomendacién para la adopcién voluntaria por parte de los Estados
Miembros de un curriculo para la educacién para la ciudadania europea, realizado conjuntamente
por parte de expertos nacionales y la comunidad educativa.

Para concluir, esta necesidad de adaptacién curricular ya ha sido destacada por los ciudadanos y los
jévenes en los diversos foros establecidos para promover la participacién ciudadana en el contexto
de la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Dejando a un lado los debates competenciales, la UE es
el nivel adecuado para promover un curriculo comun demostrativo sobre la educacidon para la
ciudadania europea. Esto demuestra una vez mas, la necesidad de superar las limitaciones en



términos de competencias en el dmbito de la educacion, donde la Unién sélo tiene un papel de
apoyo. La Conferencia sobre el Futuro de Europa deberia allanar el camino hacia la introduccién de
competencias compartidas en el dmbito de la educacién, por supuesto, sin impedir que los Estados
miembros ejerzan las suyas. Solamente una ciudadania activa y plenamente empoderada podra dar
sentido al modelo de gobernanza multinivel (federal) que es la Uniéon Europea.

5. Conclusiones y futuro

Durante los préximos meses es de gran importancia llevar a cabo un seguimiento de las acciones que
ha comenzado a realizar la Comisidn Europea tras la aprobacion del Informe de Iniciativa Propia por
parte del Parlamento Europeo asi cdmo los proximos pasos planeados tanto por la Comisién como
por los Estados Miembros para que el Espacio Europeo de Educacién sea una realidad para el afio
2025.

Es necesaria la creacién de sinergias con programas ya existentes como ERASMUS+ o el Programa de
Escuelas Embajadoras del Parlamento Europeo para comenzar a difundir acciones y concienciar sobre
el Espacio Europeo de Educacién en los sistemas educativos.

Asi mismo, se debe garantizar que, tal y como queda recogido en el informe, el Espacio Europeo de
Educacidon cuente con un marco estratégico concreto a finales del 2022 con un mecanismo de
supervisién, seguimiento y evaluacion en linea con el Objetivo para el Desarrollo Sostenible numero
4 de las Naciones Unidas y con el primer principio del Pilar Europeo de Derechos Sociales

Por ultimo, la necesidad de reconsiderar el futuro de la educacién en Europa y plantear una reforma
de los tratados para otorgar mayores competencias a la Unién Europea en materia educativa.
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