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LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN SEGURIDAD Y SALUD LABORAL. UNA PERSPECTIVA EUROPEA.

PROLOGO

Con la aprobacion en 1998 de la Directiva-Marco 89/391-CEE se inauguraba una nueva
etapa en materia de prevencidon de riesgos y promocidon de la salud laboral en la Unién
Europea, cuya posterior ratificacion por los estados miembro y aplicacidn en las empresas
tendria un importante impacto en la reduccién de la siniestralidad, identificandose como un

factor decisivo en dicho proceso la participacion de los trabajadores.

Quince afos después, la crisis econdmica esta poniendo en peligro, especialmente en
nuestro pais, los avances acumulados en la materia, por cuanto el modelo de gestién de
recursos humanos que las empresas tratan de imponer supone un aumento de la
precariedad contractual y un recorte deliberado en materia de participacién de los
trabajadores, factores ambos que correlacionan negativamente con el establecimiento y

desarrollo de sistemas garantistas en salud laboral.

El presente estudio, realizado por Raul Paya como Trabajo Fin de Grado en Relaciones
Laborales y Gestion de Recursos Humanos en la Universidad de Valencia, que he tenido el
honor de dirigir, constituye una excelente aportacion al conocimiento de los diferentes
sistemas europeos de prevencion de riesgos y gestion de la salud laboral que permite,
ademas, poner en valor la decisiva participacion sindical en la materia, demostrando
empiricamente la correlacion positiva entre la presencia e intervencién de los delegados de

prevencion y comités de seguridad y la reduccién de la siniestralidad laboral.

Tras revisar en profundidad la normativa reguladora, tanto a nivel internacional como
europeo y espafol, asi como la estructura, cobertura, resultados y efectos de la participaciéon
de los trabajadores (por modelos de relaciones laborales, tamafio de empresa, sector de
actividad, materia preventiva, etc.), el estudio identifica los principales déficits del modelo y
aporta posibles soluciones, por la via de la negociacion colectiva y la implementacion de
organos de participacion de ambito territorial que garanticen el seguimiento y control de las

estrategias de prevencion y seguridad en las PYMEs y microempresas.

Desde la Fundacién 12 de Mayo valoramos positivamente las investigaciones que
estudiantes, egresados y profesores universitarios realizan en areas de interés social tan
importantes como esta, para cuya difusion y conocimiento colectivos aportamos nuestra

colaboracion.

Pere J. Beneyto
Universidad de Valencia
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1 OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Con objeto de conectar las competencias adquiridas durante mi experiencia laboral
como técnico de prevencidon en un Servicios de Prevencién Ajeno (SPA) y los enfoques
tedricos estudiados en el Grado de Relaciones Laborales y Gestion de Recursos Humanos, he
realizado el presente informe para profundizar en el conocimiento y evaluacién de la
participacién de los trabajadores en seguridad y salud laboral (en adelante, SSL), mediante
una investigacion de cardcter multidisciplinar que combine el andlisis de la regulacién
normativa en la materia con el de los sistemas de relaciones laborales europeo y espafiol,
atendiendo tanto a la dimensién cuantitativa como a la cualitativa de la correlacion entre
dichos sistemas y su influencia en la evolucidn de la siniestralidad laboral, tratando de

atender a los siguientes objetivos especificos::

* Demostrar como la participacidn indirecta, colectiva y representativa garantiza
unos mejores niveles del ejercicio del derecho vy, por consiguiente, una mejora de
las condiciones laborales.

* Detectar aquellos sectores y empresas con mayores dificultades para la
participacién de los trabajadores y establecer soluciones para mejor su ejercicio.

* Identificar la importancia que tiene la participacidn institucional de los sindicatos

y su papel en la negociacién colectiva.

A tal efecto, el presente informe se ha estructurado en cuatro grandes apartados. En
primer lugar, (capitulo IlI) se realiza un estudio de la evolucién normativa, a nivel
internacional, comunitario y nacional, de los principales hitos histéricos que han ido

configurando el derecho de participacién de los trabajadores en SSL.

Posteriormente la investigacién se divide en dos bloques, en el primero de ellos
(capitulos Il y 1V) se abordan los aspectos relacionados con la participacion de los
trabajadores en la esfera privada, es decir, dentro de las empresas y centros de trabajo,
mientras que el segundo bloque (capitulo V) se orienta al estudio de la participacidn de los
mismos en la esfera publica a nivel supra empresarial. En el primer caso, se realiza un
analisis en el ambito europeo de caracter cuantitativo y cualitativo, mientras que en el

segundo se profundiza en la participacion de los trabajadores en el ambito nacional.

Por ultimo, en el capitulo quinto se estudian los aspectos relacionados con la
participacion institucional de los agentes sociales a nivel europeo y nacional, identificando su
presencia en la elaboracién de las politicas y estrategias en SSL asi como su intervencion en

la negociacidén colectiva a nivel nacional.
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En cuanto a la metodologia, el presente trabajo utiliza una modalidad de
fundamentacién tedrica, critica basada en la explotacion documental de la bibliografia
especializada asi como de las normas juridicas, informes, encuestas y las principales bases de

datos relacionadas con la materia.

En referencia a las normas juridicas, cabe destacar, por su importancia, el Convenio
n2 155, de 22 del 22 de junio de 1981 de la Organizacién Internacional del Trabajo, (OIT), la
Directiva Marco 89/391CCE del Consejo Europeo del 12 de Junio de 1983 y la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales 31/95 del 10 de noviembre de 1995 y convenios colectivos

de dmbito estatal y sectorial.

Por lo que refiere a informes y webs de instituciones destacar el Instituto Sindical
Europeo (ETUI), La Fundacidon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound), la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSA) y
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT).

Respecto a los datos relativos a los niveles de participacion de los trabajadores, tanto
a nivel cuantitativo como cualitativos, se ha realizado una explotacion de datos secundarios

de dos encuestas, la primera de ellas de ambito europeo y la segunda nacional:

* La encuesta realizada por la (EU-OSA) sobre riesgos nuevos y emergentes (ESENER)
realizada en 2009 alrededor de treinta y seis mil directivos y encargados de SSL de
los 27 estados miembros de entonces, ademas de Croacia, Turquia, Noruega y Suiza,
en la que se estudian aspectos relacionados con la gestidn de los riesgos para SSL.

* La ultima Encuesta Nacional de Gestidon de la Seguridad y Salud en las Empresas
(ENGE), realizada por el (INSHT) en el afio 2009, a una muestra de 5.147 gerentes de

empresas de todos los sectores productivos, con un nivel de confianza del 95,5%.

Por ultimo, los datos estadisticos sobre siniestralidad laboral que se han utilizado
para el ambito europeo, son los proporcionados por la oficina estadistica de la Comision

Europea (EUROSTAT) y el observatorio estatal de condiciones de trabajo (OECT).
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2 MARCO NORMATIVO

El marco normativo en materia de SSL, ha sido regulado en diferentes momentos
histdricos por diversas Administraciones Publicas, pudiéndose identificar tres niveles de
actuacién, dependiendo del caracter internacional, comunitario o nacional de las normas y
politicas preventivas que han configurado las formas de participacion de los trabajadores en

la materia objeto de estudio.

2.1 NORMATIVA INTERNACIONAL

En referencia al dmbito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
es el érgano especializado de Naciones Unidas (ONU), pudiéndose clasificar su produccion

normativa en la materia en las siguientes categorias (Lépez y Blasco, 2011):

* Normas que se centran en la proteccién de ciertos colectivos vulnerables como
mujeres y menores.

* Normas orientadas a ciertos sectores y actividades, como por ejemplo construccién y
edificacidén, comercio y oficinas, minas, mar etc.

* Normas de caracter general, siendo su maxima expresién el Convenio 135 vy la

recomendacion 164 de 1981.

Hay que hacer constar que estas normas de cardcter internacional no son
vinculantes para los paises, sino que deben ser explicitamente suscritas y asumidas por las

legislaciones nacionales,.

Respecto a la evolucion de la normativa internacional, Camas (2003) afirma que en
sus inicios se encuentran confrontadas dos filosofias distintas, una europea y otra
norteamericana. Los primeros creen que para reducir la siniestralidad laboral es necesario la
intervencion de las administraciones publicas mediante el establecimiento de legislaciones
nacionales y mecanismos coercitivos para su control y cumplimento. Mientras que la
perspectiva americana no se centra tanto en aspectos técnicos sino en la doctrina “Safety
first”, donde los factores psicosociales de concienciacidén de los trabajadores y la promocion
de una cultura preventiva entre los mismos, son elementos fundamentales para la reduccion
de los daiios derivados del trabajo, entendiéndose estos por accidentes y enfermedades

profesionales.

La normativa que sintetizd las dos perspectivas segun Camas (2003), fue la
recomendacion N2 31 de 1929, en materia de prevencidon de accidentes, que destacd la

importancia de establecer legislaciones nacionales que obligaran a los empleadores a
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cumplir con unos minimos de seguridad e higiene en el trabajo y, por otro lado, buscar la
colaboracidn y participacion de los trabajadores en la materia a través de sus representantes
legales, siendo estos los principios que subyacen en los derechos y deberes de empresarios y

trabajadores, encontrandose entre ellos la consulta y participacion de los trabajadores.

No obstante, los sucesivos convenios y recomendaciones se orientan hacia una
perspectiva mas técnica que social, entendiendo por técnicas aspectos tales como la
protecciones y dispositivos de seguridad de las maquinas, el ambiente fisico del trabajo, las
caracteristicas constructivas de las instalaciones y otros multiples aspectos. Ejemplo de ello
son, las recomendaciones N2 97 de 1953 y la recomendacién n? 112 de 1959, que tienen
como finalidad concienciar a los estados en la necesidad de utilizar metodologias para evitar

aquellos riesgos que pueden producir enfermedades profesionales.

Una de las aportaciones mas relevante de la OIT, fue el convenio n2 155 sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente en el trabajo de 1981, que ha
sintetizado practicamente todas los convenios y recomendaciones establecidas hasta
entonces. Esta norma, tal y como manifiesta Igartia (2011) ha permitido, establecer un
marco de actuacién de referencia tanto en la esfera privada como en la publica, es decir,
dentro de las organizaciones y para el desarrollo de las politicas nacionales.

De entre de los preceptos del Convenio n2 115, el articulo 5, afecta directamente a la
participacidn de los agentes sociales en materia preventiva en la esfera publica, diciendo
asi:

“Todo miembro deberd, en consulta con las organizaciones mds representativas
de empleadores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las condiciones
y prdcticas nacionales, formular, poner en prdctica y reexaminar periddicamente
una politica nacional coherente en materia de seguridad y salud de los

trabajadores y medio amiente del trabajo.”

Mientras que en la esfera privada, a nivel de empresa, el capitulo IV, del convenio
establece mecanismos de representacion y participacion de los trabajadores, concretamente

su articulo 20 establece que:

“La cooperacion entre los empleadores y los trabajadores o sus representantes en
la empresa deberd ser un elemento esencial de las medidas en materia de
organizacion y de otro tipo que se adopten en aplicacion de los articulos 16 a 19

del presente Convenio.”

Los ultimos convenios y recomendaciones van orientados mas a promover una cultura
preventiva dentro de las organizaciones que al establecimiento de normas de cumplimiento

y de control, ya que estas ya se han regulado, centrandose en la actualidad en la
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concienciacion de la sociedad con los principios de prevencion y salud laboral, acercandose
de esta manera mas a la perspectiva norteamericana comentada anteriormente, haciendo
de la prevencién un elemento activo (lgartua; 2011). Un ejemplo de ello, es el Convenio N2

187 de 2006, que versa sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo.

2.2 NORMATIVA COMUNITARIA

La legislacion europea en la materia que, a diferencia de las normativas
internacionales, son directivas de obligado cumplimiento por los paises miembros tras su
ratificacion e inclusion en el ordenamiento juridico propio, concretando en mayor medida el

sistema de participacion de los trabajadores y sus representantes en SSL.

Las primeras politicas de seguridad y salud laboral en el marco europeo, viene dadas
en el propio Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europa (TCEE de Roma 1957)

incidiendo directamente en materia preventiva en su articulo 117, segun el cual:

“Los Estados miembros convienen en la necesidad de promover la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, a fin de conseguir su

equiparacion por la via del progreso”.
De tal precepto se desprenden las siguientes conclusiones segin Lépez y Blasco (2011):

* Se busca aumentar la calidad de vida de los ciudadanos europeos, siendo necesario
para ello mejorar las condiciones de trabajo.

* Y al igual que la normativa internacional, se pretende reducir el dumping social
interno, centrandose en la equiparacion de condiciones de trabajo orientados al
progreso, es decir, mejorar la calidad laboral de los paises del sur equiparandose a los

paises del centro y norte de Europa.

No obstante, otros autores como Camas (2003) manifiestan que estos primeros pasos
vienen condicionados, en primer lugar, por el caracter eminentemente econdmico del
Tratado, que establece como objetivo prioritario un sistema de referencia para crear un
mercado comun. En este sentido, se constata la pretension de crear un marco normativo
gue permitan a las corporaciones una libre circulacién de bienes, servicios y trabajadores en
un entorno de libre competencia. Para poder conseguir este propdsito es necesario mejorar
los sistemas de seguridad y salud de las empresas en el dmbito comunitario, en el que los
trabajadores tengan una serie de condiciones de trabajo similares que eviten dicho dumping

social.

Ante esta situacién se pude afirmar que la preocupacidon en materia de Seguridad e

Higiene en el Trabajo en este primer Tratado es secundaria y accesoria, porque para lograr el
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progreso hacia un mercado comun, necesariamente se deben conseguir estos objetivos
sociales (lgartua; 2011), y no centrarse Unicamente en la funcién recuperadora del dafio

producido sino en su prevencion, es decir, evitar que se supere el riesgo (Camas; 2003).

Dicho precepto tiene un caracter programdtico, ya que se realiza una clara
declaracion de intenciones en la materia objeto de estudio, pero no se especifica que

acciones se deben llevar a cabo para la mejor de la Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En referencia a esta anotacidn, cabe mencionar que la competencia en materia social
y por consiguiente en SSL, recae sobre los estados miembros siendo los competentes para
legislar en dicha materia, es decir, a nivel europeo las acciones llevadas por la Comision se
centran en la busqueda de una mayor coordinacién, colaboracién y convergencia de las

politicas nacionales de los paises miembros, sin tener en principio capacidad legislativa.

Los objetivos sociales establecidos en el articulo 118 del TCEE, se consideran
competencia comunitaria, estableciendo la legislacidon necesaria para la consecucién del
objetivo perseguido en el Tratado, es decir, lograr un mercado comun, y por tanto mediante
esta via indirecta, con la utilizacidn de la técnica de aproximacion de legislaciones nacionales

(Camas, 2003) fueron aprobadas las primeras directivas en materia de SSL.

Sin embargo, esta capacidad normativa era reducida, puesto que segun afirma
Igartua (2011), para poder aprobar una directiva, era necesaria una mayoria absoluta entre

los miembros de la Comisidn.

Tras esta primera etapa y con la aprobacién de la Acta Unica Europea en Luxemburgo
el 17 de febrero de 1986, se producen grandes avances en la materia, puesto que con la
nueva redaccién del articulo 118 (actualmente 138) del TCEE, deja de exigirse una mayoria

absoluta, pasando a ser cualificada.

Ademas, tal y como afirma Igartua (2011), con la nueva redaccién del precepto, se
busca armonizar las normativas nacionales, haciendo que las directivas comunitarias se
centren en establecer condiciones minimas en la materia, que posteriormente podrdn ser

mejoradas por cada pais miembro.

Ante esta situacion, se produjo una aceleracion en el proceso normativo en SSL, con
la aprobacion de multitud de directivas, debido a que las exigencia de la mayoria cualificada
es menor que la absoluta y sobre todo porque la norma tiene cardcter de derecho minimo

necesario, por lo que es mas facil el consenso entre los paises miembros.

Igartura (2011) afirma que las posteriores reformas del TCEE, establecidos por los

Tratados de Amsterdam y de Niza no han teniendo tanta relevancia como el Acta Unica,
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puesto las normativa comunitaria practicamente ya estaba aprobada, siguiendo los pasos de

las normativas internacionales a las que hemos hecho referencia en el apartado anterior.

En este sentido, se considera conveniente mencionar que las normas se han
orientado hacia el fortalecimiento de la cultura preventiva, la formacién e informacién de
los trabajadores, la vigilancia y control del cumplimento de la norma, la promocién del

dialogo social y la negociacién colectiva.

Vistos la evolucion histdrica y los avances que se han producido en el derecho
originario, proveniente de los distintos tratados mencionados, en el cuadro 1 se resumen las
distintas etapas del derecho derivado, mostrando cdmo ha ido evolucionando las materias

reguladas en las directivas.

Cuadro 1: Evolucion del derecho derivado en SSL.

ETAPA CONTENIDOS

12 Se centran en adaptar las Directivas y Recomendaciones en SSL existentes con el TCEE.

(1957 a 1977)

22 Aprobacién del Primer programa de accion en SSL.

(EErAEREEPARE Aprobacion de directivas relacionadas con: la protecciéon de trabajadores sobre agentes
quimicos, fisicos y biolégicos; material eléctrico utilizable en Atmosferas Explosivas; riesgos
de accidentes graves en atmosferas explosivas.

32 Desarrollo de segundo programa de accion.
EEEEERELE)E Aprobacion de directivas sobre la exposicidn al ruido y prohibicidn de agentes especificos en
ciertas actividades.

42 Realizaciéon del Tercer programa de accidn.

(WELEFERELPARE Directiva Marco 89/391 dirigida a promover las mejora de la Seguridad y Salud de los
trabajadores en el lugar de trabajo.

Otras directivas de disposiciones minimas de SSL relativas a la utilizaciéon de maquinas,
transporte de cargas pesadas, pantallas de visualizacion de datos, etc.

52 Programa de Accion para la aplicacion de los Derechos Sociales Fundamentales de los
(EEEEERELE) N trabajadores en SSL.

Aprobacion de promocién de la SSL, en colectivos vulnerables como trabajadores con
contratos de duracion determinada, de empresas de trabajo temporal, trabajadoras
embarazadas o periodo de lactancia, etc.

62 Desarrollo del cuarto programa de accion comunitario dedicado a la divulgacion e
(WEEEEESLDERY informacion de la SSLy la vigilancia y control de las Directivas aprobadas.

72 Aprobacion de la Estrategia Comunitaria de SSL dedicada a la consolidaciéon de una cultura
(PLLPA=P 1[G preventiva fuerte , Facilitar el cumplimiento de la normativa comunitaria y lograr el bienestar
en el trabajo, centrandose en aspectos tales como la reduccidn de contingencias
profesionales, igualdad entre hombres y mujeres, riesgos de tipo social, formas de empleo,
etc.

8¢ Aprobacion de la ultima Estrategia comunitaria de SSL (2007-2012), que se analiza en el titulo
(2007 ) 62 del presente proyecto.
ELEET )

Fuente: Sala (2012). Elaboracién propia.
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Como se pude observar, los aspectos tratados varian sensiblemente,, puesto que, en
las tres primeras etapas se identifica cdmo se regulan aspectos técnicos en cuestiones
concretas (riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos en ciertas actividades), sin embargo a partir
de la cuarta etapa se produce un cambio, centrandose en politicas de promocién y

divulgacién de una cultura preventiva (Igartua, 2011).

Este cambio en gran medida viene producido por la aprobacion de la Directiva Marco
89/391/ CE, que se centra en regular los principios generales y minimos en materia de SSL,
ya que, tal y como constatan Lépez y Blasco (2011), afecta a todo el ambiente de trabajoy a
las condiciones y organizacidn del trabajo, a los aspectos subjetivos de la prevencidn, a las
relaciones laborales en la empresa, en la fijacion de los principios generales en todos los
sectores empresariales y, sobre todo, establece las obligaciones empresariales de

informacidn, consulta y participacion de los trabajadores.
Concretamente la Directiva Marco, determina en su articulo 11,2 que:

“Los trabajadores o los representantes de los trabajadores que tengan una
funcion especifica en materia de proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores, participardn de forma equilibrada, de conformidad con las

legislaciones y/o los usos nacionales.”

De dicho precepto se deduce el caridcter de derecho minimo que tiene la Directiva,
puesto que sienta las bases del derecho de participacidn de los trabajadores en la SSL, pero
deja a los paises miembros que, segln sus sistemas de representacion y sus costumbres,
determinen los mecanismos de participacidn nacional en SSL, que analizaremos en detalles

posteriormente.

2.3 NORMATIVA NACIONAL

En el ordenamiento juridico espaiol, la norma que recoge las exigencias en materia de
SSL, es la Ley 31/ 1995 de Prevencidén de Riesgos Laborales (LPRL), cuya aprobacion y
contenidos conecta, en primer lugar, con los derechos programaticos de la Constitucion
Espafiola (CE), que en su articulo 40.2 establece el derecho de los ciudadanos a la seguridad
e higiene en el trabajo, teniendo que ser desarrollado este para su ejercicio efectivo por una

norma de rango de Ley (Sala, 2012)

Ademas, dicho precepto se encuentra directamente relacionado con el derecho a la
vida e integridad fisica (art. 15 CE), puesto que, dentro de la actividad laboral se puede
vulnerar tal derecho, generando de este manera una deuda de seguridad del empleador

(Igartua, 2011) que debe de ser regulado por la LPRL.
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Otro de los motivos para la aprobacion de la LPRL, vino dado por las exigencias
comunitarias establecidas por la Directiva Marco que como ya se ha indicado, obliga a los
estados miembros a su ratificacion “fijadndose un plazo mdximo de transposicion que suele
ser incumplido, de forma sistemdtica, por nuestro pais” (lgartua, 2011: 57), como sucedid
con esta directiva, que establecié tres afios de plazo y se traspuso mas de cinco después de

su aprobacioén.

Por otro lado, aparte de cumplir con las exigencias de la CE y las normas comunitarias,
se deben de cumplir con las exigencias internacionales, marcadas por el Convenio n2 115 de

la OIT mencionados anteriormente.

Un cuarto factor que propicié la regulacion de la LPRL, fue homogenizar y articular las
normas que trataban la SSL, puesto que habia normas de distinto ambito que dificultaban la

direccion de acciones en la materia y su aplicacidn practica.

Por ultimo, en el momento de su tramitacién, los datos de siniestralidad laboral eran
muy elevados, evidenciando que las normas anteriores a la LPRL eran ineficaces y, por tanto,
era necesario desarrollar una nueva norma que abordara con eficacia la gravedad del

problema.

Vistos los motivos y necesidades de la redaccién de la LPRL, nuestro estudio se centra
en desarrollar brevemente los contenidos de la norma, que tal y como manifiestan Lopez y
Blasco (2012), se acomoda en gran medida, como es ldgico, a la directiva marco, destacando
de entre sus preceptos aquellos que hacen referencia a los derechos y obligaciones de los
empleadores y los trabajadores del tercer capitulo (articulos 14 a 32) y, sobre todo, los

referentes a la participacion y consulta de los trabajadores del quinto capitulo (art. 33 a 40).

Respecto a los primeros, cabe destacar que el articulo 14,1 de la LPRL, establece de

una forma genérica la deuda de seguridad del empleador establecida en la CE, dice asi:

“Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo. El citado derecho supone la existencia de un
correlativo deber del empresario de proteccion de los trabajadores frente a los

riesgos laborales.”

Este deber general de proteccidn a los trabajadores viene a concretarse, segun Lopez y
Blasco (2012), en el articulo 15 de la LPRL que fija los principios de la accién preventiva,

siendo estos:

* Evitar los riesgos.
* Evaluar aquellos que no se puedan evitar.

* Combatir los riesgos en su origen.

UNIVERSIDAD DE VALENCIA Pagina 12 de 93



LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN SEGURIDAD Y SALUD LABORAL. UNA PERSPECTIVA EUROPEA.

* Adaptar el trabajo a la persona, siguiendo principios ergonémicos.

* Tener en cuenta la evolucidn de la técnica.

e Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

* Planificar la accion preventiva.

* Anteponer la utilizacidn de medios de proteccion colectiva a los individuales.

* Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

Ademas de este deber general, la norma establece en su cuarto capitulo, un elenco

de derechos de los trabajadores y, por consiguiente, obligaciones de los empleadores.

De entre ellos destacan, por su importancia, aquellos que hacen referencia a la
proteccion de colectivos sensibles (mujeres embarazadas en lactancia, menores de edad,
etc.); los que tratan la coordinacién de actividades empresariales (contratas, subcontratas y
ETT); los que hacen referencia a la formacion y vigilancia de la salud de los trabajadores vy,
sobre todo, el reconocido en el articulo 18 de la LPRL, que versa sobre el derecho de
informacidn, consulta y participacion de los trabajadores, desarrollado en el quinto capitulo

de la norma.

En referencia a este derecho de participacién y consulta de los trabajadores “La ley se
ha mostrado poco precisa al usar dos conceptos de participacion, uno participativo y otro
representativo......de otra parte, una dimension individual y otra colectiva de ciertos derechos
de los trabajadores como los de consulta e informacion.” (Lopez y Blasco, 2012: 75), cuyo

desarrollo, cobertura y efectos analizaremos mas adelante.
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3 SISTEMA DE PARTICIPACION EN LAS EMPRESAS EUROPEAS

Una vez analizado el marco normativo que ha configurado los sistemas de
participacién de los agentes sociales en materia de SSL, en este apartado se pretende
realizar una comparaciéon de los distintos mecanismos que han utilizado los paises
miembros para acomodar sus normas nacionales a las exigencias internacionales vy

comunitarias.

Como ya se ha indicado, la Directiva Marco establecié una serie obligaciones a las
naciones europeas, entre las que destaca la referida a los procedimientos de consulta y
participacién de los trabajadores en SSL, aunque este derecho debe de ser integrado
dentro del ordenamiento juridico de cada pais, lo que ha dado como resultado “una
considerable divergencia en el estilo y la centralidad de la consulta y la representacion
prevista en estas medidas, sobre todo a las diferentes culturas de las relaciones laborales
evidentes.” (EU-OSHA, 2013: 34), haciendo por tanto que las normativas y exigencias

propias en cada nacién sean diferentes, y los resultados en la practica también varien.

En este sentido el informe de la confederacion europea de Sindicatos (ETUC-CES,
2013), constata que la Directiva Marco ha tenido un impacto distinto para cada sistema
nacional de relaciones laborales, en funcién de sus caracteristicas estructurales, e

institucionales, variando entre:

* Los paises escandinavos, de larga tradicion socialdemdcrata, en los que existe una
larga experiencia en términos de didlogo social y cooperacidn tripartita,
participacidon en la SSL, alta presencia de los sindicatos en los centros de trabajo,
con el sistema de bienestar mas desarrollado y una normativa orientada hacia la
participacién, derecho de co-determinacién en materia de consulta e informacion,
etc. Este sistema se ha visto afectado en los ultimos afios, debido a la globalizaciéon
de los mercados, se han producido fendmenos de dumping social, proliferando
empresas extranjeras aplicando criterios mas autoritarios y menos democraticos,

afectando sobre todo a las empresas mas pequenas.

* El sistema de relaciones laborales anglosajén, también tiene una larga tradicién en
materia de representacion en SSL, aunque a diferencia del caso ndérdico es un
modelo de gestion neo-liberal, que han optado por realizar una transcripcién de la
Directiva Marco, de caracter no vinculante a las decisiones empresariales. Debido a
la crisis econdmica europea, en los Ultimos afios los gobiernos han optado por

reducir el gasto publico en la gestidn de la SSL en el sector publico y desregulando el
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mercado de trabajo, para reducir las cargas en SSL a las empresas que cada vez son

mas pequefas y orientadas al sector servicios alejandose de la tradicion industrial.

* Los paises centro europeos, también tenian normas que regulaban la SSL, antes de
la entrada de la nueva Directiva Marco. En Alemania, el sistema de cogestion ha
sido fundamental en la materia de estudio, de manera que se han configurado
normativas que desde el punto de vista del derecho privado, han permito a los
trabajadores realizar demandas ante el incumplimiento empresarial de las
exigencias legales, haciendo asi que la normativa nacional se oriente hacia sistemas
participativos. Por otro lado, cabe registrar también el sistema de recuperacion de
los danos laborales, ya que se trata de un sistema dual de seguridad social, con una
fuerte auto-administracién por parte de los empleadores. Siendo un pais federal y
tras la aprobacion de la Directiva Marco, los agentes sociales han decidieron que las
normas de aplicacidn fueran las federales frente a las estatales evitando de este
modo la duplicidad entre ambas y garantizando una aplicacion flexible de las

mismas

* Enlos sistemas del sur de Europa, que han sufrido un mayor impacto de la crisis, los
empleadores han optado por dejar las SSL en un segundo plano, poniendo en
evidencia el incumplimiento de las normas que las regulan. En este sistema
encontramos realidades distintas, aunque por su relevancia y tamafio merece ser
mencionado el caso francés que se caracteriza por la fortaleza del Estado frente a
los dos otros actores sociales, sobre todo por el papel que ejerce en su faceta
legislativa y sistemas de control a través de la inspeccidn de trabajo. Antes de la
aprobacion de la Directiva Marco, Francia orientaba su politica a la funcién
recuperadora, es decir, dispone de un sistema de seguridad social fuerte, sin
embargo tras la aprobacién de la directiva, esta se ha reducido y han aumentado los

seguros privados para los trabajadores dispuestos por los empleadores.

* Por ultimo, los paises del Este incluidos los balticos, han iniciado sus primeras
experiencias en SSL, con la adhesién de sus estados a la Union Europea, que con la
transcripcién de la Directiva Marco se han visto obligados a cumplir con sus
exigencias, regulando nuevos principios, sistemas de inspeccién de trabajo vy
derechos de consulta y participacion de los representantes de los trabajadores,

siendo estos a su vez inmaduros por la poca tradicidén existente hasta el momento.
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En conclusidn, constatamos que existe una diversidad elevada de situaciones entre
los condicionantes histoéricos, ideoldgicos, econdmicos, politicos y sociales, que configuran
los sistemas de relaciones laborales y que afectan a los sistemas de representacién en SSL

dentro de las empresas.

Estas diferencias son las que van a ser investigadas en este apartado, desde una
doble perspectiva, realizando un estudio cuantitativo en primer lugar y, posteriormente,
profundizando en aquellos aspectos cualitativos que determinan la eficacia de la

representacion en SSL.

3.1 ANALISIS CUANTITATIVO DEL SISTEMA DE REPRESENTACION EN SSL

En este contexto, el analisis cuantitativo que a continuacién se realiza, se centra en
su primer punto, en el estudio de las distintas figuras y mecanismos de representacion de
los trabajadores en SSL. Una vez identificadas las posibilidades de representacién en la
materia, se efectua, en segundo lugar, una comparativa transversal entre los adoptados

por las distintas naciones.

En el tercer apartado, la investigacidn se orienta hacia la identificacién de los niveles
reales de implantacién de la representatividad en los centros de trabajo, vinculdndolo con
el andlisis comparado realizado anteriormente buscando los correspondientes factores

moduladores.

Por ultimo, se pretende profundizar en las relaciones existentes entre la presencia de
representantes formales de los trabajadores en SSL y la accidentabilidad laboral, ya que
diversos estudios identifican una correlacidn directa entre ambos factores (Menéndez, et
al., 2008).

3.1.1 MECANISMOS DE PARTICIPACION Y REPRESENTACION.

Antes de iniciar el analisis comparativo, es necesario determinar los distintos
mecanismos de participacion existentes, que tal y como se desprende de la Encuesta
ESSENER (2010), pueden ser ejercidos directamente por los trabajadores individualmente
de modo informal, independientemente del tipo de actividad o tamaiio de la empresa, o
ejercer el derecho de participacién a través de mecanismos formales de representacidn, tal

y como se observa en el siguiente cuadro 2 que viene a resumirlos.

Sobre el sistema de participacién directa, Walters (2006) afirma que este hace
referencia al pacto individual entre trabajador y empresario en temas como los
relacionados con SSL, quedando el acuerdo dentro de la relacién contractual, siendo por

tanto su eficacia limitada y menor con respecto a la participacién indirecta y formal. Ahora
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bien, también se hace referencia a estudios realizados en Noruega, donde se determina
gue la fortaleza de la participacion individual aumenta, cuando el trabajador ocupa puestos
de trabajo estratégicos dentro de la organizacién y/o cuando existe afiliaciéon del mismo a
una organizacion sindical que le represente. Ademas, también afirma, que el factor positivo
gue se extrae de la participacién directa e informal, es el mayor compromiso y disposicidon

de cooperacion por parte del trabajador.

Cuadro 2.- SISTEMAS DE PARTICIPACION

SISTEMAS DE PARTICIPACION SISTEMA DE PARTICIMACION INDIRECTO

 DIRECTO

Caracteristicas: Caracteristicas:
* Individual. ¢ Colectivo.
* Directa * Formal.
* Informal. * |Indirecta.

* Representativo e institucional.
Organos de representacion:

* Representacién general.
o Representantes sindicales.
o Comités de empresa.

* Representacién especializada.
o Delegados de prevencion.
o Comités de empresa.

Elaboracion Propia

Si profundizamos en la participacién indirecta, representativa e institucional, la

encuesta ESSENER (2010), identifica dos tipos de sistemas de representacion:

* Una representacion general formada por comités de empresa (Works councils) o
representantes sindicales (recognised workplace trade unidn representativas) que
tienen por objeto la defensa de los intereses de los trabajadores que representan,
encontrandose entre ellos los relacionados con la SSL, en los lugares de trabajo.

* De forma complementaria y no excluyente se determina la existencia de una
representacién especifica, formada por delegados de prevencién (safety
representative) o comités de seguridad y salud (health and safety committee)

o Los delegados de prevencién constituyen el elemento basico del sistema de
participacién formal y a diferencia de la representacién general en muchos
paises miembros cuando se supera un numero determinado de trabadores
guedan obligados a la designacidn delegados especificos en SSL. Por lo que se
refiere a sus competencias, existen multiples diferencias entre paises orientados

algunos a tratar cuestiones eminentemente técnicas y otros a cuestiones
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relacionadas con la negociacion y discusion con los organos directivos de las
empresas.

o Los comités de empresa, son drganos representativos y se encuentran presentes
en los lugares de trabajo mds grandes, aunque el nimero de trabajadores
necesarios para obligar al establecimiento de esta figura representativa varia
segun la normativa nacional de cada pais. Por ultimo, en referencia a las
competencias que asumen se constata que el compromiso de estos se orientan

al estudio de todas las cuestiones y problemas relativos a la SSL.

Anqué existan diferentes sistemas de participacién, con regulaciones distintas que a
continuacion se analizaran, lo cierto es que la Directiva Marco y el Convenio 155, han
establecido un marco de derecho minimo necesario, por lo que tal y como afirma Walters
(2006), independientemente del pais, estos deben garantizar los siguientes derechos de los

representantes:

* Lostrabadores podran elegir los representantes de SSL.

* Proteccidn ante situaciones de discriminacion por el rol que ejercen.

* Dispondran de tiempo libre necesario para llevar a las tareas de representacion en
SSL.

* Tendran tiempo para recibir formacién especializada.

* Acceso a la informacion de los riesgos presentes y futuros existentes en los puestos
de trabajo de la empresa.

* Realizar las visitas e inspecciones que consideren oportuna en los centros de trabajo
de la organizacién.

* Trasladar las quejas de los trabajares a los érganos de direccion.

* Presentar alegaciones ante el empresario.

* Ser consultados por la direccion de la empresa, en aquellos temas inherentes a la
SSL.

* Acompanfar a los inspectores de las distintas autoridades cuando se presenten en

los lugares de trabajo de la empresa.

Una vez descritos los diferentes mecanismos de participacién y las figuras de
representacion en SSL y sus derechos basicos, el analisis se centra en observar las
diferencias existentes en los sistemas de relaciones laborales europeos, centrandose el
estudio Unicamente en la representacidn formal, indirecta y representativa, puesto que la
participacién directa e individualizada por su caracter informal no ha sido practicamente

analizada por los distintos organismos europeos.
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3.1.2 COMPARACION TRANSVERSAL DE LA NORMATIVAS NACIONALES

Como ya se ha indicado, existen diferentes modelos de representacion para el
ejercicio del derecho de participacion en SSL, aunque dependiendo de la normativa de cada
pais, se articula una estructura determinada, ya que cada uno “...tiene su sistema propio en
la medida en que se deriva de historias particulares de orden politico y sindical inscritas en
culturas arraigadas y organizadas en marcos normativos de conformidad con cada modelo
nacional.” (ETUC-CES 2013: 19).

Es por ello que, en este apartado se realiza una comparativa transversal de las
normativas nacionales, estudiando las diferencias existentes entre los paises respecto a la
configuracion estructural de representacién (general y especializada) y la relacidon entre
ambas, los distintos sistemas de eleccién de los representantes especializados y los

umbrales minimos establecidos.

3.1.2.1 SISTEMAS DE REPRESENTACION GENERAL Y ESPECIALIZADA.

Tanto en lo que se refiere a la representacion general (delegados sindicales,
delegados de personal y comités de empresa) como a la representacion especializada
(delegados de prevencién y comités de seguridad y salud), los distintos paises pueden

clasificarse dentro de una serie de estructuras generales.

En este sentido, si analizamos dichas configuraciones estructurales, respecto a la
representacién general (Beneyto, 2012), se pueden afirmar que existen dos sistemas de

representacion que a su vez presentan diversas peculiaridades. Estos son:

* Sistemas de relaciones laborales donde el mecanismo de representacién, se efectla
mediante canal Unico, que a su vez se pude distinguir entre:

o Canal Unico puro, donde la representacion se realiza Unicamente a través de
los delegados sindicales que representen a los trabajadores afiliados al
sindicato. Siendo efectivo en aquellos paises donde la tasa de afiliacion es
muy elevada.

o Canal unico flexible, donde los sindicatos pueden designar la existencia de
representacion unitaria (delegados de personal).

* Sistemas en los que existe un doble canal de representacidn, correspondiendo
sobre todo a paises con la tasa de afiliacion sindical reducida, en lo que mediante
el establecimiento del doble canal a través de la representacién unitaria (comités de
empresa), se consigue aumentar la cobertura de la representacidn. A su vez, se
pueden distinguir tres mecanismos (cuadro 3):

o Doble canal, con prevalencia de las secciones sindicales.

o Doble canal, con prevalecia de los comités de empresa.
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o Doble canal, donde el sistema es mixto, como el caso Espaiiol.

Cabe recordar, asimismo, que como sefiala Beneyto (2012), la fortaleza sindical se
mide en base a tres indicadores (tasa de afiliacidn, representatividad y cobertura de la
negociacion colectiva), siendo en este caso relevante los dos primeros, ya que nos van a
permitir saber la cobertura de representatividad directa, en los casos que exista canal

Unico e indirecto en casos los casos donde hay doble canal.

Cuadro 3.- Nivel de cobertura y estructura de la representacion general EU-25

Canal unico Doble canal
Cobertura Puro Flexible Prevalencia | Prevalencia
seccion comité de Mixto
sindical empresa
SE Fl DK; BE; LU NL ES,FR
IE; PL IT; SK DE; AT, SI
CcY UK; MT; EE; HU PT,EL
LV;LT; CZ

Fuente: Beneyto 2012. Elaboracién propia.

Tal y como afirma Fulton (2013) los paises pueden ser clasificados en cuatro
grandes configuraciones estructurales (cuadro 4) que, de una forma simplificada, pueden

definirse como sigue:

* La estructura mas extendida, que se da en 13 paises, es la combinacion de
representacion especializada, donde existan delegados de prevencién y de forma
complementaria un comité de seguridad y salud paritario en el caso de empresas
con mayor numero de trabajadores.

* Otros utilizan sélo uno de las dos mecanismos:

o 5 paises, Unicamente utilizan comités de seguridad y salud conjuntos, aun
existiendo la figura de los delegados de prevencion.

o Otros 5 paises, presentan una situacion inversa al anterior, con una
representacion especializada mediante delegados de prevencién, pero sin
mecanismos que permitan establecer comités de seguridad y salud
paritarios.

* La ultima estructura que se puede identificar, en 5 paises mas, es la existencia de
comités de empresa (representacién general) y subcomités de seguridad y salud

laboral (representacidn especializada).
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En el cuadro 4 se identifica con un (*) aquellos paises que presentan algunas

peculiaridades importantes que seguidamente se comentan.

Cuadro 4.- ESTRUCTURA DE LA REPRESENTACION ESPECIALIZADA

ESTRUCTURAS DE REPRESENTACION PAISES

Combinacion de delegados de prevencion v xS = S = - IV AEN | SR o ol o Rl (O FRY ¢
comité de seguridad y salud. ES; SE; UK*

Solo disponen de comité de seguridad y salud. BE*; BG; DK; FR*; LT
Solo disponen de delegados de prevencion. CZ*; EL; IT; LV; MT

Disponen de comités de empresa y subcomités [RAYIaHIb] SN NVE TR

Elaboracion propia

Entre los paises que pertenecen al primer grupo, en el que, se combinan ambas

figuras de representacion especializada, Fulton (2013) encuentra las siguientes diferencias:

* En Hungria, en las empresas en que existen tres o mas delegados de prevencién, a
diferencia de otros paises como Espafia, Unicamente solo uno de ellos formara el
comité de seguridad y salud.

* En el sistema portugués, aunque existe la posibilidad de tener ambas figuras, lo
cierto es que su legislacion identifica como obligatorio tener delegados de
prevencion y, sin embargo, la composicién de un comité de empresa es de caracter
dispositivo, siendo Unicamente posible su creacion cuando lo prevean los convenios
colectivos aplicables.

* En los paises del sistema anglosajén: tanto en Irlanda como en Reino Unido, la
legislacidon establece la obligatoriedad de disponer delegados de prevencién, no
obstante en Reino Unido, en los centros de trabajo donde no exista una
organizacién sindical reconocida, el empleador tiene la potestad de decidir si
permite o no la designacién de los delegados. Por lo que representa a los comités
conjuntos de SSL en ambos paises, solo se configurardn cuando los trabajadores lo
soliciten, salvo que no existan en el lugar de trabajo implantadas secciones
sindicales reconocidas, en cuyo caso no podran formarlo.

* Por ultimo, cabe destacar la particularidad de Polonia, donde los comités paritarios
estdn reconocidos para las empresas de mayor tamafio, sin embargo los delegados
de prevencion solo pueden estar presentes cuando exista presencia sindical, en los

centros de trabajo y en caso de no hacerlo, estos no se encuentran reconocidos.

Entre los paises en que opera la segunda estructura de representacién, en la que

solo se prevé la existencia de comités de seguridad y salud paritarios, destacan la
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normativa francesa y belga, porque en ambos casos se prevé para las empresas mas
pequeias que no pueden formar dicho comité, sus competencias las realizaran los

delegados de personal en el caso francés y los delegados sindicales en el belga.

En referencia al tercer grupo, en la normativa de la Republica Checa, se permite que
existan tanto delegados de prevencién electos, al menos por 1/3 de trabajadores de la
empresa, que a su vez coexistan con los delegados sindicales aunque las facultades de unos

y otros son distintas.

Respecto del cuarto grupo, en los Paises Bajos y Eslovenia, vemos como los
derechos en la matera se realizan en las empresas pequefias a través de los delegados de
personal y en las mds grandes a través de los comités de empresa, es decir por la
representacion general, y solo se hace un subcomité de seguridad y salud cuando asi lo
deciden los miembros del propio comité de empresa, por lo que este subcomité no es

paritario.

En el caso aleman y austriaco el comité de empresa en los lugares de trabajo mas
pequeios es quien tiene la titularidad del derecho en SSL, que es compartido con un
comité de seguridad y salud en caso de que existan empresas de mayor tamafio, siendo en

este caso el comité especializado paritario, a diferencia del anterior.

Antes de analizar los sistemas de eleccién de los representantes especializados en
SSL, se procederemos a estudiar las relaciones entre ambos mecanismos que se sintetizan
en el cuadro 5, en el que se muestran los paises ordenados por sistema de relacion de

relaciones laborales.

Los datos obtenidos, muestran como existen sistemas de relaciones laborales
estables y otros que se encuentran en proceso de consolidacion. En el primer grupo se
identifican los del sistema ndrdico, germanico y anglosajon que cuentan con sus propios
sistemas tradicionales y homogéneos que se han configurado a lo largo del tiempo y han

afectado directamente en la eleccion de los sistemas de representacién especializada.

Los paises latinos y del sur de Europa, se incluyen en un segundo grupo, cuyos
sistemas de relaciones laborales se encuentran estables, presentando homogeneidad en
los mecanismos de representacién general, sin embargo, al tener una menor experiencia
en temas relacionados con la SSL se observa cierta heterogeneidad en la eleccion de los

sistemas especializados.

Como ya se ha comentado, los paises del Este y Balticos, han sido los ultimos en
formar parte de la Unidn Europea, y posiblemente sea éste el motivo por el cual, presentan

la mayor heterogeneidad de todos los sistemas de relaciones laborales.
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En definitiva se pude afirmar que, en general, los sistemas de representacién de los
trabajadores “..en el dmbito de la SST estdn en consonancia con el modelo de
representacion social de cada pais. Sin embargo, en muchos casos, a partir de estos
fundamentales se desarrollan dispositivos particulares, e incluso diferentes al modelo de

base, a nivel de la empresa.” (ETUC-CES 2013: 19).

Cuadro 5.- RELACIONES ENTRE LA REPRESENTACION GENERAL Y ESPECIALIZADA

SISTEMA REPRESENTACION GENERAL REPRESENTACION ESPECIALIZADA
Z\S CANAL DOBLE NIVEL DELEGADO COMITE MIXTO
UNICO CANAL COVERTURA PREVENCION SEGURIDAD

Y SALUD

NORDICO X ALTA X
ALTA
ALTA

ANGLOSAJON

MEDIO
BAJO

X XX X
X XX X

CENTRAL MEDIA
MEDIA
ALTA
ALTA

ALTA

X X X X X
X X X X X

BALTICO BAJO X
BAJO X

BAJO X

X< X X

BAJO X
X BAJO X
X MEDIO X
X MEDIO X
MEDIO X

>

PEQUENOS X BAJO X
DEL SUR X BAJO X

LATINO ALTA X
BAJA X
MEDIA X

BAJA

ALTA X

>

X X X X X

Elaboracion propia

Por otro lado, un dato relevante es la fortaleza sindical de cada sistema de
relaciones laborales, clasificAndose: el sistema nérdico como alto, el central como medio -
alto, el latino medio, el anglosajén y este medio-bajo y los pequenos del sur y balticos

como bajos (Beneyto, 2012)

Estos datos seran contrastados en el apartado dedicado al analisis de la presencia
real de representantes en SSL dentro de los centros de trabajo, ya que se va a analizar su

relacion con la presencia sindical en el mismo.
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3.1.2.2 SISTEMA DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES ESPECIALIZADOS

Ademas de existir diferencias en las figuras de representacién, también se observa

una gran variedad de formas para su eleccién. En este sentido Fulton (2013) constata que

existe una gran heterogeneidad en los sistemas de eleccién, aunque se pueden dividir en

seis sistemas generales:

La eleccion de los delegados de prevencidon se realiza por el conjunto de la
poblacién asalariada, es decir, por los trabajadores amparados por el convenio
colectivo de aplicacion.

En otros paises la eleccién de la representacion especializada la realizan
directamente los trabajadores afectados.

En otras ocasiones las secciones sindicales son los que realizan la eleccion.

En otros casos, los delegados de prevenciéon son elegidos por y entre los
representantes de los trabajadores generales ya electos.

Un quinto sistema es la eleccidén de la representacion especializada directamente
por parte del empleador.

Por ultimo, existen paises en los que los subcomités de seguridad y salud son

elegidos directamente por los miembros del comité de empresa.

En la cuadro 6 se identifica a qué sistema de eleccion de la representacidn

especializada pertenece cada pais, presentando aquellos marcados con un (*) diferentes

matices que seguidamente se comentan.

SISTEMA DE ELECCION PAISES
Poblacion activa BE; BG; HR; CY; DK; EE;Fl; FR; HU; EL; LV; LT; PT;

Cuadro 6.- SISTEMA DE ELECCION DE LA REPRESENTACION ESPECIALIZADA

RO

Directamente por los Trabajadores IE; MT*

Secciones sindicales SE*; UK*; IT*; SK; CZ*; PL*
Representantes generales electos LU; ES

Directamente por el empleador AT*; DE*

Comités de empresas NL; SI

Elaboracion propia

El sistema que presenta mas variaciones es el de eleccidon por parte de la seccidon

sindical puesto que se identifican las siguientes particularidades:

En Reino Unido y Suecia si no existe seccidn sindical, los propios trabajadores son
los encargados de realizar la eleccidn, siendo en el primer pais necesariamente
aprobado por parte del empleador.

La normativa italiana permite en las empresas mds pequefias que los propios

empleados realicen la eleccidn, mientras que en las grandes lo hacen los sindicatos.
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En la Republica Checa, los sindicatos tienen potestad para elegir los delegados de
prevencion, pero de forma paralela también lo pueden realizar los propios
trabajadores.

Polonia presenta un sistema de eleccién dual, en el que los delegados de
prevencion son elegidos directamente por los trabajadores de la empresa, mientras
que los miembros del comité de seguridad y salud son designados por los

sindicatos.

Finalmente, hay que matizar que en los paises en los que la eleccidon de la

representacion especializada la decide directamente el empleador, se registran diferentes

situaciones:

3.1.2.3

En Austria, el empleador necesita el consentimiento del comité de empresa.
Mientras que, los comités de empresa en Alemania, Unicamente tienen derecho a
ser consultados por parte del empresario, teniendo la decisién final el empleador.
En Malta el empleador puede designar a los delegados de prevencién, sélo en el

caso de que no lo hagan los propios trabajadores.

UMBRALES DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES ESPECIALIZADOS

Otra de las cuestiones normativas que merecen ser estudiadas, es el numero

minimo de trabajadores presentes en los centros de trabajo necesarios para obligar al

empleador a reconocer la representacidon en materia de SSL a los trabajadores, ya que “es

de crucial importancia desde el punto de vista del nivel de cobertura de la totalidad de los
trabajadores”. (ETUC-CES, 2013: 20).

Segun el citado informe de la Confederacién Europea se puede clasificar a los

distintos paises, tal y como se observa en el cuadro 7, en cuatro situaciones distintas, segun

gue la regulacién propia determine o no un umbral minimo vy, en caso de tenerlo, si es

inferior a 10 trabajadores, de entre 11 a 25 trabajadores o superior.

Ninguno CZ; IR; IT;MT; PL; SK; SI, UK

Cuadro 7.- UBRALES DE ELECCION DE LA REPRESENTACION ESPECIALIZADA
UMBRALES PAISES

Inferior a 10 trabajadores BG; EE; FI; LV; ES;

S BBV ERTEETE LIS AT; CY; DK; DE; HL; NL;

Superior a 25 trabajadores. BE; FR; HU; LT; LU; PT; RO

Elaboracion propia
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En aquellos paises en los que no hay umbral o son reducidos, la cobertura de
representacion debe de ser superior, ejemplo de ello, son paises como Italia, Suecia, Reino
Unido, donde no existe umbral minimo y presentan las tasas de representatividad mas

elevadas.

3.1.3  IMPLANTACION PRACTICA Y FACTORES MODULADORES DEL NIVEL DE REPRESENTATIVIDAD.

Tras identificar los sistemas de representacion en SSL, se pretende analizar la
presencia real de estos en los centros de trabajo en Europa, realizando una comparativa
inicial entre la representaciéon general y la especializada, vinculdndola posteriormente al
tamano de la empresa, al sector de actividad y al sistema de relaciones laborales en que se
encuadre el pais de referencia, finalizando con la identificacion de aquellos factores

moduladores de los niveles de representatividad.

3.1.3.1 IMPLANTACION PRACTICA

La encuesta ESSENER (2010) aporta informacién sobre los modelos de
representacién en SSL y la tasa de cobertura resultante a nivel de la UE-27 (grdfica 1),
segun la cual la presencia de representacidn especializada, es muy superior a la general,
puesto que se puede afirmar que Unicamente uno de cada cuatro centros de trabajo en
Europa cuentan con delegados sindicales y comité de empresa, mientras que
practicamente el 70% de los centros de trabajo tienen presencia de representacion

especializada.

Grafica.1.- TASA DE REPRESENTATIVIDAD EN LA EMPRESA EU-27
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FUENTE: ESSENER 2010. Elaboracién propia

Por otro lado, se constata que, a nivel general, los comités de empresa tienen

mayor presencia que los delegados sindicales, sin embargo en la representacidn
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especializada en SSL ocurre a la inversa, siendo el delegado de prevencién la figura mas

relevante.

Estas tasas medidas, merecen una mayor precision ya que como se deduce de los
datos de las siguientes graficas extraidos de la ESSENER (2010), hay una gran
heterogeneidad en los niveles de representatividad segun el tamafio de la empresa (grdfica
,2) el sector de actividad (grdfica ,3) y el pais (grdfica, 4) en el que se encuentre los centros

de trabajo.

Grafica 2.- TASA DE REPRESENTATIVIDAD POR TAMANO DE EMPRESA EU-27
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FUENTE: ESSENER 2010. Elaboracién propia

Se constata que el tamafio del centro es una determinante relevante, puesto que
existe una correlacion positiva entre el nUmero de trabajadores de la empresa con la

presencia de representacion tanto de caracter general como especializada en SSL.

Por otro lado, se observa cdmo la representacion especializada (delegados de
prevencion y comités de empresa) es especialmente relevante en aquellas empresas que
cuentan con menos de 50 trabajadores, puesto que la representacién general es menor en
estas, presentando una diferencia de cobertura en las empresas de 10 a 19 trabajadores de

mas de 30 puntos.

Al centrase en la media europea se observa como un 25% de centros de trabajo no
tienen ningun tipo de representacién en SSL, por lo que la participacion de los trabajadores
debe realizarse directamente, siendo como se ha dicho anteriormente mas probable que

resulte ineficaz.

Por lo que refiere al sector de actividad, agrupado en servicios publicos
(administracion, la educacidn, y la salud y el trabajo social), servicios privados (comercio al
por mayor y al por menor; hoteles y restaurantes, transporte, almacenamiento vy las

comunicaciones; intermediacién financiera y otras actividades de servicios) y sector
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productivo (minas y canteras; suministro de energia eléctrica, gas y agua y construccion),
los datos demuestran que no es un factor modulador tan importante como el tamaiio de la
empresa o centro de trabajo, ya que existe una mayor homogeneidad de representantes
conjuntamente ya sean generales, especiales o unos de los dos (ver grafico 3). Sin
embargo, tal y como se desprende de la encuesta ESSENER, existen mayores diferencias
dentro del sistema general puesto que el sector privado presenta una tasa del 37%,

mientras que el publico practicamente lo duplica con una presencia del 61%.

Grafica 2.- TASA DE REPRESENTATIVIDAD POR SECTOR DE ACTIVIDAD EU-27

servicios publicos | 60,79
sector productivo | 62,7
servicios privados | 54,27
0 2'0 410 6'0 8IO 1(‘)0

FUENTE: ESSENER 2010. Elaboracién propia

Por ultimo, en la grdfica 4 se aportan datos sobre la presencia de los diferentes
tipos de representaciéon (general, especial o ambas simultdneamente) por pais y sistema
de relaciones laborales, presentdandose de izquierda (mayor tasa) a derecha (menor tasa)

cada sistema segun su promedio.

Gréfica 3.- TASA DE REPRESENTATIVIDAD POR PAIS Y SISTEMA DE RELACIONES LABORALES
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FUENTE: ESSENER 2010. Elaboracién propia
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Recordando que la tasa media de representacién en materia de SSL, en Europa es
de un 75%, se puede fragmentar la grafica por la mitad, observando en la parte izquierda
cémo los paises pertenecientes al sistema ndérdico presentan las mayores tasas, seguidos
con una proporcidn algo menor por los paises del drea anglosajona. Tal y como se ha
afirmado anteriormente, ambos sistemas han tenido una larga tradicién en esta materia,
realizando regulaciones veinte afos antes de que la Directiva Marco se aprobara,
tratandose en ambos casos de sistemas participativos, lo que explica sus altas tasas de

representatividad en SSL.

El Reino Unido en las ultimas décadas ha visto erosionado su sistema y presenta
niveles de cobertura de representacion general bajas, sin embargo su legado histdrico y la
cultural de prevencion hacen que sea uno de los paises que cuentan con una mayor

cobertura en la materia.

Por su parte, Alemania y Austria presentan unas tasas superiores al resto de

naciones del sistema, centroeuropeo que, sin embargo, no supera el promedio europeo.

Los paises Bdlticos, del Este y los pequenos del sur de Europa presentan
caracteristicas similares, puesto que las normativas nacionales son posteriores a la
Directiva Marco y aunque presenten diferencias intra y extra al sistema en cuento a tasas

de representatividad, lo cierto es que todos ellos se sitdan por debajo de la media europea.

En referencia a Malta y Chipre, normalmente se encuentran incluidos dentro del
sistema de relaciones laborales anglosajon, sin embargo debido a las particularidades que

presentan en la materia, se han clasificado fuera del mismo.

Por ultimo, el sistema latino es el que registra mayor heterogeneidad. Por una parte
Italia tiene la mayor tasa de representatividad de toda Europa, mientras que Grecia,
Francia y Portugal, presentan las mds bajas y Espafia se sitUa en un término medio con
tasas proximas a las del area central. El caso italiano se explica no tanto por la existencia
de una elevada representatividad general, que se sitla en un 40%, sino por la presencia en
los centros de trabajo de delegados de prevencién en un 98% de los casos, debido sobre
todo a que la legislacion italiana regula un sistema que permite a las empresas mas
pequeias tener representacion en la materia a través de delegados de prevencidn
territoriales (Fulton; 2013), siendo el Unico pais junto a Suecia que dispone en la actualidad

de esta figura.

3.1.3.2 FACTORES MODULADORES.

Tras analizar el nivel de cobertura de la representatividad en SSL de las empresas

europeas, se pueden identificar una serie de factores determinantes que contribuyen a
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explicar las causas de una mayor o menor implantacién, observando tanto los factores
normativos, como los datos que se acaban de describir y las relaciones entre ambos,
constatdndose que la fortaleza sindical, aspectos culturales y el tamafio de las empresas

son los factores que mayor influencia presentan.

Si se observa de nuevo el cuadro 5 que muestra las relaciones entre la
representacion general y la especializada, se constata | el diferente nivel de cobertura de la
representatividad general que presentan los sistemas de relaciones laborales. Estos niveles
a su vez, vienen afectados directamente por la fortaleza sindical, con la que mantienen una
correlacidn directa: cuando mayor afiliacion sindical exista la cobertura de representacién
serd mayor. Si estos datos se relacionan con la grdfica 4 que muestra la tasa de
representacion en SSL por pais y sistema de relaciones laborales, se observa como el
sistema nérdico y germanico, que tienen una representacion sindical general elevada,

también la tienen en materia de SSL.

Por otro lado, el sistema anglosajén, muestra una correlacién negativa, puesto que
la cobertura general es reducida, mientras que la que la especializada en SSL es elevada.
Estos resultados, evidencian no solo la importancia de la fortaleza sindical como factor
modulador importante, sino también los sistemas institucionales, puesto que como ya se

ha comentado anteriormente sobre el Reino Unido:

“Aunque sus origenes politicos pueden ser algo diferentes en el Reino Unido y
Suecia, en ambos paises la funciones de los sindicatos y de los empleadores en
las estructuras y instituciones que impulsan la politica de salud y seguridad en
estos paises han sido bien establecidos para un largo periodo de tiempo”.(EU-
OSHA, 2013: 41)

Por tanto, se constata que tener una cultura y preocupacion politica por los
sistemas de SSL, ha hecho que los paises anglosajones dispongan de sistemas normativos
gue ha permitido la presencia de mecanismos de representacidn especializados que

aumenten la cobertura en la materia.

Otro factor relevante, aunque de menor importancia que los anteriores que afectan
a la cobertura de representacién, son las disposiciones normativas establecidas por cada
nacion en referencia a los umbrales analizados anteriormente. Si se comparan el cuadro 7
y la grdfica 4, se observa una correlacién inversa entre el nivel de cobertura de Ia
representacion y los umbrales minimos establecidos por las normas nacionales, ya que
paises como ltalia, Suecia, Reino Unido, Espafia y paises del drea germdnica presentan altas
tasas de representatividad en SSL y sus normas nacionales o no fijan umbral o si lo hacen
son muy reducidos, mientras que paises balticos y de Este de Europa establecen umbrales

elevados que se traducen en una baja cobertura.
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Por ultimo, como se ha podido analizar en la grdfica 2, el tamafo de la empresa es
el otro factor importante que determina los niveles de cobertura, puesto que en las
empresas mas pequeiias su implantacion es menor y, como consecuencia, la participacion
de los trabajadores debe de realizarse directamente por lo que, como ya se ha indicado, su

fortaleza es mucho menor que la aportada por via representativa.

Ante esta situacidon de vulnerabilidad, la alternativa seria, en nuestra opinién, es
utilizar los llamados delegados de prevencion territoriales como en Italia y Suecia, ya que
esta figura asegura que los sindicatos también se encuentren presentes en las empresas
mas pequefias y puedan ejercer su funcidn en las mismas ...haciendo sonar la alarma sobre
las tendencias y los nuevos riesgos y peligros, resolver conflictos y bloqueos locales, y hacer

demandas y poner fin a las cosas cuando sea necesario.” (Olof; 2011:3)

Es tal la implantacion de esta figura en Suecia en el afio 2009, existian en el pais
1.185 delegados de prevencion regionales, con una cobertura de 273.757 centros de
trabajo afectando a 612.125 trabajadores por parte de la Conferencia de Sindicatos de
Suecia (LO), mientras que la Confederacidon de Funcionarios y Empleados (TCO) y la
Confederacién Sueca de Asociaciones Profesionales (SACO), conjuntamente tienen mas de
600 de representantes afectante a 80.000 puestos de trabajo (Olof, 2011)

Por tanto, con los datos presentados esta propuesta de implantar la figura
representativa del delegado territorial, se hace mas fuerte, por lo que sindicatos y
gobiernos de otras areas geograficas deberian de adoptar modelos y figuras que realicen

funciones similares.

Ademas de esta propuesta, también consideramos conveniente realizar reformas en
las normativas nacionales, para permitir que los umbrales de eleccion citados se reduzcan

lo maximo posible.

En este sentido se constata que los “interlocutores sindicales (en todos los paises
por igual) trabajan para reducir los umbrales legales en lo que respecta al numero de
representantes” (ETUC-CES, 2013:20).

3.1.4 REPRESENTACION ESPECIALIZADA Y SINIESTRALIDAD LABORAL.

El dltimo punto a abordar en lo referente al analisis cuantitativo en el marco
europeo, es la relacion existente entre la presencia de representacion general y

especializada en SSL y la siniestralidad laboral.

Para ello, se presentan a continuacion (grafica 5) los de datos de EUROSTAT para el

periodo 2010 (existen datos mds actuales pero se ha escogido este afio por razones de
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homogeneidad con los ultimos disponibles en materia de representacién en SSL) en el que

se muestra la tasa de incidencia de la siniestralidad laboral en los paises de la EU-27.

Grafica 4.- TASA DE INCIDENCIA ESTANDARIZADA
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FUENTE: EUROSTAT 2010. Elaboracién propia

Los datos muestran una correlacién débil entre ambos factores, ya que se puede
decir que los paises del sistema latino son los que mas accidentabilidad presentan,
seguidos de los paises del drea central, sin embargo estos ultimos junto a Espaia presentan
unos niveles de representatividad en SSL como se veia en la grdfica 4 superiores o similares

a la meda europea.

A su vez, se puede extraer la misma conclusién de los paises balticos y del este,
puesto que en ambos casos presentan niveles bajos, por tanto se puede afirmar, que existe
una correlacion muy débil entre ambos factores y posiblemente la accidentabilidad venga
afectada por otros tipos de indicadores como el de modelo productivo, tipos de
contratacidn, cultura preventiva, etc. la evaluacién de cuya incidencia excede los limites de
este trabajo pero que, trataremos de realizar, si quiera se parcialmente, para el caso

espafiol.

Con caracter complementario a este andlisis cuantitativo, seguidamente
realizaremos un estudio cualitativo que permita vincular la presencia de representantes
con la gestién eficaz de los derechos de informacidn, consulta y participacion en la materia

establecidos en la Directiva.

3.2 ANALISIS CUALITATIVO DE LA EFICACIA DE LA REPRESENTACION EN SSL

En este apartado, se realiza un primer analisis de los determinantes previos, que

deben darse para ejercer una representacién eficaz, ya que el mero hecho de que exista
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representantes generales o especializados en el seno de los centros de trabajo no es
garantia suficiente para ejercer adecuadamente los derechos de informacién, consulta y

participacién en SSL.

En segundo lugar, nos centramos en el estudio de las relaciones entre la participacion

directa e indirecta con el ejercicio eficaz de los derechos de los trabajadores en la materia.

3.2.1 DETERMINANTES PREVIOS A UNA REPRESENTACION EFECTIVA.

Haciendo una revision de la literatura, se constata cdmo diferentes autores han
tratado los determinantes previos necesarios para que la representacion de los

trabajadores en temas de SSL efectivo.

Por una parte, Shearn (2004), identifica una serie de variables internas y externas

que influyen en el correcto funcionamiento de los comités de seguridad y salud.

Entre los condicionantes internos, se encuentran: el grado de participacion de los
trabajadores de toda la estructura jerdrquica, la formacién que poseen los miembros del
comité y el asesoramiento externo de técnicos especialistas, la cohesién del grupo y la

incorporacion de sistemas de comunicacidn transversales.

De entre los factores externos, se identifican: el compromiso de los interlocutores
sociales en las cuestiones de SSL, el apoyo sindical y la peligrosidad de la actividad

productiva que hace que la participacién sea mayor.

Otros estudios realizados por diferentes autores, como Beaumont, Coyle y Leopold
han puesto de manifiesto que la gestidn eficaz de los riesgos laborales esta condicionada

por el nivel de participacion y formacidn especializada de sus representantes.

Por su parte, otros estudios insisten en el importante papel de la Administracidon
Publica en el establecimiento de normas que apoyen y potencien las acciones de los

delegados de prevencién.

Otro factor determinante que afecta a la eficacia la participacion es el compromiso
de la alta direccién en hacer participe a los representantes de los trabajadores en la
materia, ya que “...cualquiera que sea el nivel de desarrollo de la organizacion sindical y los
trabajadores representacion en la salud y la seguridad, nunca puede ser un sustituto de la
gestion organizacion para la salud y la seguridad. Sin sistemas de gestion eficaces para la
salud y la seguridad y el compromiso de su priorizacion continua, el papel de la

participacion de los trabajadores es gravemente limitada.” (Walters, 2006:17)

Dicho autor, insiste en la importancia que tiene en la gestidn eficaz de los sistemas

preventivos, la disponibilidad de tiempo y recursos por parte de los delegados de

UNIVERSIDAD DE VALENCIA Pagina 33 de 93



LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN SEGURIDAD Y SALUD LABORAL. UNA PERSPECTIVA EUROPEA.

prevencion para realiza labores de representacion y su acceso a una formacidn

especializada.

Los estudios mas exhaustivos que han venido a recopilar y demostrar los anteriores
hallazgos son los realizados por Walters et al. (2005), en los sectores de la industria quimica
y de la construccidon del Reino Unido, demostrando como los factores internos y externos a
los modelos de representacion influyen directamente en la gestién eficaz de los sistemas

de prevencion.
Los factores externos que influyen en la gestion eficaz son:

* La existencia de una normativa nacional que promueva la SSL.

* Un compromiso por parte de la alta direccidon en la materia, que premie un sistema
democratico y participativo en el seno la empresa.

* Que la direccion de la empresa se comprometa en la vigilancia y control del
cumplimento de los sistemas preventivos.

* Que los representantes en SSL, sean auténomos y apoyados por los sindicatos

proporcionando informacidn y formacién a los mismos.
Entre los factores internos, se destacan los siguientes:

* La existencia de comités paritarios mixtos especialidades en seguridad higiene en el
trabajo, que permitan a los representantes pedir explicaciones y aclaraciones a los
empleadores.

* Participacién de los diferentes mecanismos de representacién, con técnicos de
prevencion especialistas en la materia.

* Dialogo continuo y directo entre los directores de linea media y los representantes
de SSL.

* Provisidn de tiempo y recursos para llevar a cabo las funciones de presentacién
especializada.

* Participacion de los delegados de prevencion en la identificacion y valoracién de los
riesgos presentes en los centros de trabajo.

* El acceso de los representantes a los trabajadores, que permita realizar la consulta
directamente trasmitiendo quejas o realizando inspecciones y controles de
seguridad.

* La facilidad de los delegados de prevencidn para acceder a una formacién

especificada en la materia.

En conclusién, se puede afirmar que los diferentes autores coinciden en que las

condiciones previas que se deben dar para que los distintos mecanismos de representacion
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sean efectivas son las referidas al enfoque normativo y empresarial previo y a los recursos,

tiempo y formacidn a que tengan acceso los representantes para realizar sus funciones.

3.2.1.1 ENFOQUE NORMATIVO.

Asi pues, el primer factor a estudiar respecto a la eficacia de los sistemas de

representacion es el referido a su regulacion normativa.

En este sentido, la 52 encuesta European Working Conditions Observatory EWCO
(2010) se clasifica a los paises en una doble dimensién, estudiando si los marcos
normativos simplifican y agilizan sus sistemas para que sean mas operativos y a su vez

realizan la promocién de la SSL, afectando sobre todo a las pequefia y medianas empresas.

Respecto a la simplificacién normativa, la encuesta hace referencia al
establecimiento de mecanismos flexibles que eliminen barreras, sobre todo para las
empresas de menor tamafo, facilitando la incorporacién de las mismas a la cultura de la

prevencion.

Mientras que en la segunda estrategia de promocién de la SSL, se proponen
medidas tales como el asesoramiento gratuito por parte de las administraciones publicas a
los empresarios sobre la materia o incentivos financieros para aquellas empresas que

cumplan con las exigencias preventivas.

De este modo, se puede clasificar a los paises en cuatro grupos, (cuadro 8) siendo
mas facil que exista una mayor eficacia del sistema de participacion indirecto cuando las

normas nacionales son simplificadas y promocionan el desarrollo de la SSL.

Cuadro 8.- ENFOQUES NORMATIVOS

Simplificacion No-Simplificacién
Promocionan AT; BE; DE; ES; IT; NL; PT; RO; | FR, SE; UK
SK

No-promocionan CZ; GR; IR; LU; PL; SI BG; CY; DK; EE; FI; HU; LT; LV;
MT,;

Elaboracidn propia
De los datos disponibles se deduce que los paises del area central y latina tienden a

facilita la aplicabilidad de la normativa y la promocion de la SSL, en las empresas.

En referencia a Suecia y Reino Unido, cabe mencionar que como impulsores
europeos de la directiva marco, son paises que promocionan la SSL. Sin embargo, no han

realizado una simplificacion de la normativa propia, que en su caso, puede ser innecesaria
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dado que la representatividad en el primero de dichos paises y los factores histéricos en el

segundo hacen operativos los sistemas preventivos.

Respecto al resto de paises, no existe una homogeneidad clara por zonas
geograficas, si bien se puede observar como los del area del este, balticos y pequeios del

sur de Europa, son estados no promotores de la SSL en los centros de trabajo.

3.2.1.2 COMPROMISO DE LA ALTA DIRECCION.

Respecto al segundo factor identificado como relevante en la eficacia de la
representacién de los trabajadores (el compromiso de la alta direccién), un estudio
realizado por la EU-OSHA (2013) ha venido a relacionar la presencia de representacion
general y especializada en SSL y la participacién de la gerencia de la empresa, por sistemas

de paises, tamafio de empresa y sector de actividad (grdfica 6)

Gréfica 5.- TASA COMBINADA DE REPRESENTATIVIDAD Y COMPROMISO DE LA DIRECCION EN SSL
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Fuente: EU-OSHA 2013.

En primer lugar, se constata la existencia de una nueva una correlacion negativa
entre el tamafio de empresa y el nivel de compromiso de la alta direccion, de manera que
las empresas de tamafio mads reducido, presenta un menor compromiso por parte de la

direccion de la empresa, posiblemente debido a que al no existir representantes de los
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trabajadores la direccion de la empresa se siente menos implicada y trata de eludir sus

responsabilidades.

Respecto a las diferencias geograficas se observa, una vez mas, como los paises
nordicos seguidos de los anglosajones, presentan la mayor tasa de combinacién de
representatividad y compromiso directivo, mientras que en el extremo opuesto los paises

del Este presentan las tasas mads reducidas.

En referencia al sector de actividad, se produce una situacién similar al andlisis
cuantitativo realizado anteriormente, ya que las maximas diferencias se encuentran entre
los servicios privados y los publicos, presentando una tasa de 23% y 34% respectivamente,
siendo este una factor modulador de menor importancia que el tamafio de empresa. De
hecho las diferencias sectoriales, segun el informe EU-OSHA (2013), vienen dadas porque

las empresas de sector servicios privados son de reducido tamafio.

En conclusidn, se pude afirmar que el nivel de participacion de la direccién de la
empresa es mayor cuando existen representantes de los trabajadores que realicen presién
sobre estos y ademas exista una cultura participativa en las empresas como ocurre en el

caso nordico.

3.2.1.3 TIEMPO LIBRE PARA LAS LABORES DE REPRESENTACION.

Otro factor que modula la efectividad de la representacion, es el tiempo que

disponen los delegados para el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, segun los datos de la encuesta EU-OSHA (2010), el 84% de los
delegados generales y especializados en EU-27 han manifestado que disponen del tiempo
necesario para realizar las labores de representacidon en SSL. Ahora bien, este porcentaje
varia segln zonas geograficas, encontrandose por debajo de la media los paises pequeiios

del sur, presentando en el caso de Malta un 44% y Chipre un 71%.

El andlisis sectorial vuelve a enfatizar que las diferencias en materia de tiempo
disponible para los delegados de prevencion son reducidas, mientras que las diferencia
atribuidas por el tamafio de empresa también lo son, sorprendiendo en este caso que las
empresas mas pequefias presentan mejores tasas, tal y como se observa en la grdfica 7,
extraida del informe EU-OSHA (2010), que muestra una comparativa entre tres factores
(falta de tiempo, compromiso de la direccidn y posibilidad de entrar en el centro de
trabajo) que dificultan e influyen en la eficacia de la representacion por tamafio del centro

de trabajo.

De estos datos, se puede concluir que aunque los delegados de prevencién no se

guejan en gran medida del tiempo disponible para el ejercicio de los derechos de
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representacion, le atribuyen un peso importante a éste en caso de ineficacia del sistema en
comparacion con la cooperacion de la direccidn y la posibilidad de acceso al centro de

trabajo.

Gréfica 6.- FACTORES QUE LIMITAN LAS LABORES DE REPRESENTACION POR TAMARNO DE EMPRESA EU-27
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Fuente: EU-OSHA 2010. Elaboracion propia.

3.2.1.4 FORMACION ESPECIALIZADA.

El dltimo factor que se ha considerado relevante analizar para determinar la eficacia
de los sistemas de participacion indirecta, es el nivel de formacion especializada que tienen
los delegados de prevencion.

Segun la encuesta EU-OSHA 2010 el 94% de los representantes generales vy
especializados han recibido formacién (grdfica 8), si bien los porcentajes varian

considerablemente en funcion de la materia objeto de formacion

Gréfica 7.- FORMACION IMPARTIDA A LOS REPRESENTANTES EU-27
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Fuente: EU-OSHA 2010. Elaboracion propia.
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Estos datos ponen de manifiesto que los delegados han sido formados en mayor
medida en aquellos aspectos que afectan a la especialidad preventiva dedicada a la
seguridad en el trabajo (prevencién de accidentes y extinciéon de incendios), seguidos por
los relativos a la especialidad de ergonomia e higiene industrial, presentando niveles mas
reducidos aquellos aspectos que hacen referencia a la psicosociologia (estrés, violencia,
discriminacion), lo que coincide con las reivindicaciones de los representantes de los
trabajadores que segun la encuesta EU-OSHA (2010), consideran que deben ser formados
para atenuar los riesgos mas nuevos y menos tangibles cdmo son aquellos que afectan a la

psicosociologia en el trabajo.

3.2.2 REPRESENTACION Y EJERCICIO EFICAZ DEL DERECHO DE PARTICIPACION

Una vez analizados los determinantes previos que se deben dar para que los
representantes legales de los trabajadores realicen de forma eficaz la participacion
indirecta en SSL y los niveles de implantacion real a nivel europeo, en este ultimo apartado
dedicado al estudio cualitativo, se pretende comparar la relacién existente entre dicho
sistema de participacion con el ejercicio directo de los derechos de informacion, consulta y
participacién en SSL de los trabajadores considerados individualmente en relacién con la

implantacion real de los sistemas preventivos, observando la efectividad de ambos.

A tal efecto, analizaremos los datos procedentes de la encuesta EU-OSHA (2010),
que relaciona los factores mas relevantes para integrar los sistemas prevencion dentro de
las organizaciones y que los trabajadores tienen derecho a participacion, comparando los
mecanismos directos e indirectos, presentando también la media ponderada entre ambos

para cada factor (grdfica 9)

De tales datos se desprende que la presencia de representantes de los trabajadores,
tanto generales como especializados en la materia, es un factor relevante en el ejercicio
del derecho de participacidon de los mismos, puesto que existe una correlacién positiva
entre el sistema de participacion indirecto/representativo y la mayor implantacién de los
sistemas de prevencion en las empresas, ya que en los siete factores estudiados presenta

mayores porcentajes que la participacidn directa de los trabajadores.

Las diferencias que presentan ambos sistemas de participacidn son importantes, ya
qgue en todos los casos son superiores a un 10%, llegando a ser del 20% en la investigacion
de accidentes y enfermedades profesionales y un 21% en el planteamiento de preguntas,
por lo que hace aun mas importante que existan delegados y comités que permitan el

ejercicio indirecto del derecho a participacion.

Por otro lado, se puede observar que la implantacién de cada drea es heterogénea,

ya que la presencia de representantes en los centros de trabajo garantiza casi al 100% la
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existencia de un analisis de factores de riesgos y las medidas a adoptar para eliminarlos o
reducirlos mediante su evaluacién, mientras que si se supera el riesgo y se produce un
accidente o enfermedad profesional solo se garantiza una investigacion de las causas del
mismo en poco mas del 60% de los casos, por lo que en aquellas dreas en las que la
participacién indirecta es reducida o menor a una implantacion del 80% es necesario que
se busquen mecanismos para aumentar su implantacidn, ya que hay aspectos como la
vigilancia de la salud de los trabajadores que permite detectar las compatibilidades
individuales con los riesgos del puesto de trabajo que ocupan, que son importantes para

gestionar eficazmente la SSL en las empresas.

Gréfica 8.- PARTICIPACION DIRECTA E INDIRECTA Y INTEGRACION DE LA PREVENCION EU-27
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Fuente: EU-OSHA 2010. Elaboracion propia

Uno de los factores relevantes que determinan la presencia de delegados de
prevencion identificados en el andlisis cuantitativo, es el tamafio de la empresa que
correlaciona positivamente con el ejercicio de la participacidn tanto directa como indirecta
de los trabajadores en la materia objeto de estudio (grdfica 10), en los siete areas

mencionados anteriormente.

Como ya se ha visto como existe una correlacién positiva entre el tamafio de la

empresa y la existencia de representantes de los trabadores (generales y especializados) y
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a su vez la presencia de los mismos va asociada con mayores garantias de participacion e

integraciéon de la prevencién de los centros de trabajo como se acaba de determinar.

Gréfico 3.9: INTEGRACION DE LA PREVENCION POR TAMARNA DE EMPRESA EU-27
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Fuente: EU-OSHA 2010. Elaboracion propia

Gréfica 10.- DIFERENCIA DE LA TASA INTEGRACION DE LA PREVENCION DE LA PARTICIPACION DIRECTA SOBRE
LA INDIRECTA POR TAMARNO DE EMPRESA EU-27
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Fuente: EU-OSHA (2010). Elaboracidon propia
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Ademas, si se observa la grdfica 11, en la que se muestra una comparativa entre la
participacién directa e indirecta de los trabajadores para las areas estudiadas por el
tamafio de empresa, se extrae la conclusion que la existencia de alguin sistema de
representacion en los centros mdas pequeiios es mas importante que en las grandes
empresas ya que las diferencias entre ambos sistemas de participacidon se reducen con el
aumento de la plantilla, por lo que la propuesta de implantar nuevos sistemas como el caso
sueco e italiano comentados anteriormente, hace que la propuesta de utilizar delegados

de prevencion territoriales cobren mayor fuerza.
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4 SISTEMA ESPANOL DE PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN SSL

El andlisis que a continuacién se presenta sigue la misma metodologia que el
estudio europeo que hemos realizado anteriormente, dividiéndose de nuevo en dos

niveles:

* El primero de ellos de caracter orgdnico y cuantitativo, en el que se estudian las
distintas formas de participacion y representacién en SSL dentro del tejido
productivo espafiol, identificando la correlacion existente con los indices de
siniestralidad laboral.

* El segundo nivel de caracter cualitativo, orientado a la investigacion de las
competencias y facultades de informacién, consulta y participacion de los
trabajadores y sus representantes descritos en el primer nivel, observando de
nuevo, las relaciones entre la presencia de representacion y la efectividad del

ejercicio de dichos derechos.

El sistema espafiol de participacion de los trabajadores en materia de seguridad y salud
laboral es de caracter dual, “...integrado por una participacion directa e individualizada de
los trabajadores en entidades de plantillas reducidas, o un procedimiento indirecto,
colectivo o representativo, en el caso de empresas con un numero suficiente de
trabajadores para elegir representantes” (Garcia, 2009: 1). Siendo por tanto similar a las
formas de representacién de otros paises europeos, tal y como se ha descrito en el capitulo

anterior.

En concreto, cuando el autor hace referencia a la participacién indirecta y colectiva,
estd haciendo alusion al articulo 34,1 de la LPRL, que viene a determinar que en todas las
empresas o centros de trabajo que cuenten con 6 o mas trabajadores, ésta debera
realizarse a través de sus representantes. De este modo, en las empresas de menor tamano
al no existir mecanismos legales de representacion en principio (aunque como se indicara
mas adelante, existe la posibilidad de utilizar la via convencional), los trabajadores ejercen

el derecho de participacién de manera individual y directa ante el empleador.

Por lo que se refiere al sistema de participacidon indirecta y colectiva, la LPRL
establece que los dérganos de representacion para la participacion de los trabajadores
pueden ser generales o especializados, del mismo modo que ocurria en todo el territorio
europeo, ya que cabe recordar que este sistema esta estructurado por las exigencias

derivadas de la Directiva Marco.
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En este sentido Agra (2005), manifiesta que éste sistema tiene una complejidad
elevada debido a la necesidad de integrar un sistema de representacidn especializado en

SSLy que sea a su vez complementario al sistema general y tradicional.

La LPRL recogiendo dicha exigencia, ha configurado un sistema de participacién
representativo de una cierta complejidad (vid. organigrama 1) en el que tienen

competencias los siguientes érganos:

* Los representantes legales de los trabajadores regulados en el Estatuto de los
Trabajadores (en adelante ET) de caracter unitario (delegados de personal y comités
de empresa), como también el sistema establecido en la Ley Orgdnica de Libertad
Sindical (en adelante LOLS) de cardcter sindical (Delegados sindicales), configurando
de este modo el sistema dual de representacion tradicional y general.

* Por lo que se refiere al nuevo sistema especializado la norma, recoge las figuras de
los delegados de prevencidn y los comités se seguridad y salud, siendo los érganos
especializados de representaciéon de los derechos y deberes de los trabajadores en
prevencion y salud laboral, encontrandose dentro del grupo de paises que

utilizaban un sistema mixto (vid. cuadro 4).

Organigrama 1: Sistema de participacién Espafiol

Sistemeas de participacion y
representacion en la empresa
Empresas o centros con Empresas o centros con
- de 6 trabajadores 6 o + trabajadores
1

|
Participacion: P pa :
Directa Indirecta
nd Colectiva

d

r .

[ Representacion [ Representacion

general especializada

Delegados de mritde de
Representacién sindical prevencién seg:alu: Yy

Representacién unitaria

(delegados de personal y
comites de empresa

(Delegados sindicales)

Elaboracidn propia

En relacidn a la estructura de estos nuevos dérganos especializados, y siguiendo un
principio de proporcionalidad, el articulo 35.2 de la LPRL establece el nimero de delegados

de prevencion segun el tamafio de la empresa (cuadro 9).

Por su parte, el articulo 38,1 establece que en las empresas o centros de trabajo con
49 0 mas trabajadores se debera constituir un Comité de seguridad y salud, siendo este
caracter paritario, formado directamente por los delegados de prevencién designados y

por drganos de representacion empresarial.
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Cuadro 9.- Numero de delegados de prevencion por trabajadores

Trabajadores Delegados de Prevencion

De 50 a 100

De 101 a 500

De 501 a 1000

De 1001 a 2000

De 2001 a 3000

De 3001 a 4000

De 4001 en adelante

Fuente: LPRL. Elaboracién Propia

2

Es necesario mencionar también, que estos dérganos especializados estan muy

influenciado por los unitarios y, en consecuencia, fuertemente sindicalizados ya que:

“La estrategia sindical alcanza habitualmente a los delegados de prevencion,

quienes verdn a menudo limitada su autonomia real de forma indirecta, merced

a la fuerte sindicalizacion de la representacion unitaria que es (al menos en el

régimen legal) la encargada de designarles; no serd extrafio, por tanto, que su

actuacion se vea condicionada, de forma tdcita o expresa, por parte del drgano

del cual surgen y, de forma secundaria, por la de los sindicatos representados

en éste.” (Agras, 2005: 34)

Dicha coincidencia entre las figuras representativas, viene dada por la propia LPRL en

su articulo 35,2, segun el cual los delegados de prevencion son elegidos de entre los

representantes unitarios. Por tanto se puede extraer la conclusién que la figura sindical es

la que tiene mayor influencia sobre la representacion unitaria y especializada, y por tanto

cobra mayor relevancia.

No obstante, la LPRL abre la posibilidad de establecer nuevas formas u drganos de

representacion, ya que en su articulo 35,4 dice que “los convenios colectivos podrdn

establecerse otros sistemas de designacion de los Delegados de Prevencion”. En este

sentido Agra (2005) realizd un estudio de convenios colectivos, para ver el uso que los

agentes sociales han hecho de dicha cldusula, extrayendo las siguientes conclusiones:

* Algunos convenios supra empresariales designan a dos representantes sindicales

gue actlden en aquellas empresas que se encuentre bajo el paraguas del convenio

colectivo de aplicaciéon y no dispongan delegados de prevencidn, realizando sus

mismas funciones, constituyendo un gran avance para aquellas empresas de
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reducidas dimensiones, siendo éste un mecanismo similar a los delegados de
prevencion territoriales existentes en Suecia y Italia estudiados en un apartado del
anterior.

* En otras casos hay convenios provinciales, que crean la figura de una Comision de
seguridad y salud paritaria, con facultades para determinar la politica, métodos,
procedimientos, divulgacién e incluso el control, de los sistemas de prevencion de
las empresas que se encuentran dentro de su dmbito de aplicacién.

* También se han creado otros, drganos similares a los anteriores en los que la
Comisidn paritaria de seguridad y salud, no es solo del convenio colectivo, sino que

se han creado comisiones de ambito provincial y estatal.

En definitiva, se puede afirmar que los agentes sociales, a través de la negociacion
colectiva, pueden promover nuevas formas de representacion, que permiten potenciar y

mejorar las garantias de participacion de los trabajadores en sus centros de trabajo.

En referencia al nimero de delegados de prevencién, se puede afirmar que “..en
los quince afos de aplicacion de la LPRL los sindicatos han impulsado un proceso de
designacion de delegados de prevencion, con resultados notables, tanto en el numero de
designados (alrededor de 187.000) como en el impacto de su intervencion preventiva
directa y la configuracion de una nueva cultura en materia de salud laboral.” (Beneyto,
2012: 256)

Ahora bien, ésta designacion se ha realizado de manera heterogénea, tal y como se
desprende de los datos registrados por el Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo
(OECT), procedentes de las Encuestas Nacionales de Condiciones de Trabajos de los afios
1999 y 2003 y la Encuesta Nacional de Gestién de la Seguridad y Salud en las Empresas del
afio 2009 (a partir de ahora ENGE), que presentan en términos relativos (grdfica 12), el

porcentaje de centros de trabajo con delegados de prevencién segun el tamafio del mismo.

Segun estos datos, a nivel nacional se reproduce la misma situacidon que se daba en
el amito europeo, ya que muestran una correlacion positiva entre el tamafo de la empresa
y la presencia de delegados de prevencidn, de tal modo que en las empresas con 500 o mas
trabajadores se la cobertura es practicamente total, y sin embargo, en las empresas mas
pequefias no llega al 30% para el afio 2009 quedando asi muy por debajo de la media,
haciendo mas dificil la consulta y participacion de los trabajadores, dejando sin garantias
de accién colectiva y por tanto una menor capacidad de influencia en las decisiones
empresariales en aspectos relacionados con las condiciones de trabajo, ya que “el poder

individual de un trabajador es débil comparado con el de la empresa” (Trebilcock, 2001: 2).

Grafica 12.- Porcentaje de Delegados de prevencidn segin tamafio empresa para los afios 1999, 2003 y 2009
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Fuente: OECT (2011). Elaboracion propia.

Por otro lado, se observa cémo existe una evolucion positiva en las empresas de
mayor tamafo, mientras que, por el contrario, las empresas medianas y pequenas
presentan una evolucién negativa, que agudiza las diferencias entre dichos colectivos de
empresas y por tanto aumenta los problemas de representatividad comentados para las

pequefias empresas.

Si a estos datos le sumamos que para las empresas con menos de 6 trabajadores, la
legislacidn no establece mecanismos de representacion colectiva, y que en Espafia segun
el informe DIRCE, a 1 de Enero de 2009, (se dispone de los datos del DIRCE del afio 2013,
pero con objeto de garantizar la homogeneidad del andlisis comparado, utilizamos los
correspondientes a 2009), el 58,8% de las empresas no tienen trabajadores y el 43%
menos de nueve, se puede afirmar que el problema se agudiza al existir un gran volumen

de trabajadores que quedan sin representacion.

De lo que se deduce que los mecanismos comentados anteriormente respecto de la
negociacién colectiva, cobran una mayor relevancia, ya que pueden establecer nuevos
6rganos de representacién en las empresas de reducidas dimensiones que garanticen la
participacién de los trabajadores de las mismas a través de la representacion indirecta,

colectiva y especializada.

En referencia a los Comités de seguridad y salud laboral que deben formarse en
centros con 49 o mas trabajadores, los datos del OECT permiten constatar un alto grado de

consolidacidn (grdfica 13), aunque con una ligera evolucién negativa en el ultimo periodo.
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Grafica 13.- Evolucidn de la tasa de centros de trabajo con comités de seguridad y salud (1999-2009).
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Fuente: OECT (2011). Elaboracion propia.

Vistas las tasas de cobertura de los sistemas especiales de representaciéon en SSL,
procedemos seguidamente a comparar la accidentabilidad laboral con la presencia de
representacion colectiva, que como se acaba de analizar esta directamente relacionada con
el nivel tamafio de la plantilla. Para ello se utiliza el indice de incidencia, que es el indicador
“..mds adecuado para medir la siniestralidad laboral ya que representa el numero de
accidentes que se producen en un periodo determinado por cada 100.000 trabajadores
afiliados con la contingencia de accidente de trabajo y enfermedad profesional cubierta”.

(Informe anual de Accidentes de Trabajo en Espaia, 2009: 2)

Con datos del DIRCE y de la Seguridad Social correspondientes a 2009, el indice
medio de siniestralidad se situaba en 4.130,7, variando significativamente segun el tamano

y el sector de actividad de los centros de trabajo.

En el primer caso (grdfica 14), se observa que los indices de incidencia mas elevados
se concentran en las pequefias y medianas empresas, entre 10 a 249 trabajadores,
mientras que al aumentar el nimero de empleados se produce una reduccion de dicho
indice.

Grafica 14.- Tasa de Incidencia por tamafo de empresa afio 2009
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Fuente: DIRCE. Elaboracién propia.
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Sin embargo este patrén no se mantiene en las empresas de menor tamaino de
entre 1y 9 trabajadores, que presentan una tasa superior que las empresas mas grandes,

pero muy inferior a las de tamafio medio

Puede concluirse, pues, que en términos generales existe una correlacidon positiva
entre la presencia de representantes de los trabajadores en materia de seguridad y salud
laboral y una reduccién de los indices de siniestralidad, si bien dicha relacién no es
mecanica y presenta algunas distorsiones, debido al cardcter multifactorial de la
siniestralidad laboral, dado que “...en su origen todos los accidentes de trabajo son debidos
a fallos de gestion, por no haber sido capaces de eliminar el riesgo o, en su defecto, de

adaptar las suficientes medidas de control frente al mismo”. (Bestratén, et al. 2006: 22).

En este sentido, tal y como se ha constatado en el estudio cualitativo europeo, la
presencia de los representantes es clave para la eficacia de la gestiéon y control de la
actividad laboral en el seno de la empresa, por lo que, si que existe una correlacién positiva

entre su presencia y la accidentabilidad laboral aunque esta sea indirecta.

Para finalizar con el estudio orgdanico, una vez establecido las diferencias existentes
entre el tamafio de empresa y la presencia de érganos especializados en prevencién y salud
laboral y acabar de estudiar su relacion con la accidentabilidad laboral, a continuaciéon se

realiza un estudio por sector de actividad.

La siguiente grdfica 15, extraida de la ultima encuesta ENGE realizada en 2009,
muestra en datos relativos, el porcentaje de centros de trabajo por sector de actividad con

6 0 mas trabajadores que disponen al menos un delegado de prevencién.

Grafica 14.- Delegados de prevencién por sector de Actividad
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Por sectores de actividad se observa como en todos ellos existe un déficit de
representacion colectiva especializada en materia de SSL, siendo el del metal es el que
presenta el mayor porcentaje de delegados de prevencidn y no llega al 60%, situandose la

media en un 42,9%, dejando por tanto a muchos centros de trabajo sin un representante
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con funciones y cualificacidon en materia preventiva, que pueda participar en la

organizacién de la empresa de una manera mucho mas técnica y profesional.

Por otro lado, se constata que a diferencia del dmbito europeo que presentaba
tasas de cobertura homogéneas, entre los sectores de actividad del tejido productivo

espafiol se pueden identificar grupos con niveles de representaciéon desiguales:

* Servicios privados: presentan niveles de cobertura inferiores a la media,
exceptuando el transporte aunque solo la supera en medio punto. Se trata de
sectores con niveles de peligrosidad (indice del 3.141,2) inferiores a la media
(4.130,7), segun el Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales de 2009,
por lo que el menor nivel de cobertura representativa no resulta tan preocupante
como pen otras ramas de actividad.

* Construccidn y agricultura, con tasas de cobertura representativa ligeramente
superiores a la media, pero de todo punto insuficiente, dado el muy alto indice de
incidencia que presentan, especialmente en el caso de la construccién (8.980,4)

* Industria: presenta los porcentajes de representacion mas elevados, mientras que
su indice de incidencia se situa segun el Anuario en 6.572,9, por lo que deben

mejorarse sus sistemas colectivos de representatividad especializada en la materia .

En conclusidon, se constata la necesidad de aumentar el porcentaje de
representatividad especializada en todos los sectores y ramas de actividad, ya que como se
ha estudiado anteriormente, hay una correlacién positiva entre la presencia de delegados
de prevencion y una mejor gestion de la SSL en la empresa y por consiguiente una

reduccion de la accidentabilidad laboral.

4.1 COMPETENCIASY FACULTADES: REGULACION LEGAL

Una vez analizada la estructura y cobertura de las distintas formas y érganos de
representacion existentes en las empresas espafiolas, y con el objeto de realizar un
estudio cualitativo y funcional, en este apartado se pretende analizar las competencias y
facultades que tienen en materia de informacién, consulta y participacién, derechos que
integran el principio establecido en el propio articulo 14 de la LPRL, que expresa la
obligacion empresarial de implementar un sistema que garantice la proteccion eficaz de

sus trabajadores (Lépez, 2010).

En primer lugar, es necesario diferenciar los conceptos de informacién, consulta y
participacién establecidos en el articulo 18 de la LPRL que, como afirma Quirds (2009)
considera el derecho a informacidn un “nivel inferior de la participacion” y a la consulta “un

mecanismo mas del segundo”, por lo que para poder ejercer los trabajadores y/o sus
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representantes el derecho de participacion y consulta se “requiere que aquellos dispongan
de la informacidn necesaria sobre la cual proyectar y actuar su propia intervencion” (Lépez,
2010:219), siendo por tanto la informacién y la consulta elementos necesarios para facilitar

la participacion de los trabajadores en cuestiones preventivas.

En consecuencia, se pueden identificar tres niveles de incidencia de los trabajadores
en las decisiones empresariales en materia de prevencidén de riesgos laborales en la

empresa:

* Los trabajados tienen derecho a ser informados sobre cuestiones relativas a la SSL
en las empresas. Este primer nivel no implica capacidad de influencia de los
trabajadores, puesto que su participacidn es pasiva, como meros receptores de
informacién. No obstante, esta informacién es necesaria para poder activar la
posibilidad de consulta y participacion.

* La consulta se encuentra en un segundo nivel de participacién, ya que los
trabajadores y sus representantes dejan de ser sujetos pasivos, quedando obligados
los empleadores a consultar con los trabajadores o sus representantes antes de
tomar cualquier decision referente a la SSL en la empresa. Trebilcock (2001) viene a
definirlo como una participacion consultiva.

* Por ultimo, el derecho de participacidn, es el que proporciona un salto cualitativo
importante, ya que no se trata Unicamente de ser consultados por parte de los
empleadores, sino del establecimiento de manera conjunta entre empresarios y los
6rganos de representacion de los trabajadores, de aquellos aspectos relacionados
con la politica preventiva de la empresa, siendo clasificado por Trebilcock (2001)

como participacion deliberante.

Asi pues, “...informacidn, consulta, participacion y representacion actuan unidos para
consagrar el derecho de los trabajadores a implicarse en cuanto afecte a su seguridad y
salud en el desarrollo de la actividad laboral” (Agra, 2005: 21).

Es importante mencionar que no existe en la normativa espafola mecanismos de
cogestidon que superen el derecho a participacidon y permitan a los representantes de los
trabajadores paralizar decisiones empresariales, es decir, “la obligacion empresarial es

preceptiva pero no vinculante” (Sala, 2010: 197).

Una vez realizada dicha diferenciacidén, a continuacion se procede a analizar con
profundidad los tres niveles de influencia de los trabajadores y sus dérganos de
representacion, especificando en primer lugar el derecho a participacidén que engloba a los
otros dos, y posteriormente los referentes a la consulta e informacién que posibilitan en

primero.
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4.1.1 PARTICIPACION

En referencia al complejo sistema de participacidn existente en la materia,
consideramos conveniente revisar de entrada las distintas posiciones sobre las facultades

de los drganos de representacion existentes:

* Una parte de la doctrina, manifiesta que todos los ellos, tanto los generales como
los especializados tienen competencias en materia preventiva, siendo ésta a su vez
complementaria y no excluyente. Por tanto, puede existir en un centro de trabajo,
delegados de personal y de prevencién que compartan la titularidad del derecho.

* Otra perspectiva confiere prioridad a la representacidn especializada, considerando
subsidiaria la general y dando, por tanto, la titularidad del derecho a la primera,
actuando la representacidon unitaria y sindical sélo en ausencia de delegados de

prevencion o comités de empresa.

No obstante ambas posturas tienden a converger pues “...de algun modo, el sistema
de representacion especializada en realidad estd asentado sobre la base de la

representacion general existente en cada caso” (Garcia, 2009:128).

En este sentido, Agras (2005) defiende la evidente coincidencia de competencias en
materia preventiva, entre los representantes tradicionales y los especificos creados
posteriormente por la LPRL, ya que en el ET y la LOLS, ya se les otorgaba competencias en

la matera, siendo la propia LPRL la que recuerda en su articulo 36,2, que:

“Los representantes del personal ejercerdn las competencias que dichas normas
establecen en materia de informacion, consulta y negociacion, vigilancia y
control y ejercicio de acciones ante las empresas y los drganos y tribunales

competentes”.

Dicha convergencia no evita que los expertos (Garcia, 2009; Agra, 2005) identifiquen

una diferencia funcional entre la participacion de ambos érganos de representacion:

* por un lado, se afirma que la representacién general (delegados de personal y
comités de empresa), tienen un papel reivindicativo relacionado con la negociacién
colectiva, planteamiento de conflicto colectivo, la paralizacién de la actividad
productiva, etc.,

* mientras que la representacion especializada, ha venido a ejercer una funciéon mas
colaborativa, participativa y cooperativa con la direccidn de la empresa, ejerciendo

la promocién de la SSL entre los trabajadores.

Dichos autores sefalan otra diferencia, de caracter endégeno en este caso, y referida
a que los dérganos tradicionales tienen entre si las mismas competencias en la materia,

mientras que entre los especializados presentan la siguiente diferencia:
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* Los delegados de prevencion tiene aquellas competencias determinadas en el
articulo 36,1 de la LPRL relacionadas con la colaboracion con la direccidon de la
empresa, la promocién la cooperacion de los trabajadores, derechos de consulta
previa y facultades de vigilancia y control.

* Sin embargo, la importancia de la figura del comité de seguridad y salud no viene
dada por las facultades que tienen, debido a que sus integrantes son los propios
delegados de prevencion que ya poseen las competencias descritas, sino que la
capacidad de accion conjunta de todos los delegados y de los representantes del
empleador (recuérdese que es un érgano paritario) hace que las capacidades de
estos vayan mas alld de la propia consulta, lo que les permite participar
activamente en el establecimiento de iniciativas y la integraciéon de planes de

prevencion de una forma activa, otorgandole por tanto un papel asesor.

No obstante, cabe hacer constar que “al final hay mucho de informacién y consulta
y poco o nada de verdadera participaciéon” (Agras, 2005:57), debido sobre todo a la
redaccién del capitulo V de la LPRL, que determina las competencias y facultades de los
distintos 6érganos de representacion de manera muy genérica y con un alto contenido
dispositivo, centrandose mds en las potestades de consulta e informacién y no

determinando el mecanismo real de participacion.

4.1.2 CONSULTA

La segunda via de intervenciéon de los trabajadores en materia de SSL se
fundamenta en la obligacidn empresarial de consultar a los trabajadores sobre las
decisiones tomadas en dicho ambito. Este derecho viene regulado en el articulo 33 de la
LPRL que establece que dicha obligacién empresarial debe ejercerse a través de los
representantes legales de los trabajadores y en su defecto directamente con los

trabajadores afectados, dando por tanto prioridad al sistema de participacion indirecto.

En este sentido, Sala (2010) argumenta que la norma cuando hace alusion a los
representantes de los trabajadores, se refiere tanto a los drganos especializados como a
delegados de personal, comités de empresa y delegados sindicales, pero no a los sindicatos

a los que representan estos ultimos.

En la misma linea se situa Quirds (2009), segun el cual una parte de la doctrina solo
admite la representacion especializada apoyandose en que la propia LPRL ha creado dicha
figura para el ejercicio eficaz del derecho, mientras que otros juristas estiman que ante la
presencia de representacidn especializada, la general es secundaria y se activa solo en caso
de ausencia de la primea. Por ultimo, una tercera linea doctrinal otorga el derecho a

consulta a ambos mecanismos de representacion.
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Esta ultima perspectiva doctrinal es la que consideramos mds correcta, ya que
aunque la propia ley de prevencién es ambigua, este derecho a consulta esta reconocido
por el propio articulo 64 del ET, que permite su ejercicio a los delegados de personal y los

comités de empresa.

Es tal el derecho a consulta de la representacion general que con la nueva redaccion
del articulo 64 del ET se equiparan los derechos de dicha representacion a la especializada
(Garcia, 2009), puesto que esta ultima tenia la facultad de exigir una respuesta motivada y
justificada ante una negativa empresarial sobre una propuesta, que no tenia la
representacion general y con la nueva redaccion del precepto citado si dispone de dicha

facultad.

Vistos los sujetos y dérganos que deben ser consultados, el analisis se centra en

determinar el procedimiento a seguir para el ejercicio del derecho de consulta.

La LPRL nada dice al respecto por lo que el proceso dependerd de la existencia o no
de representantes de los trabajadores: “Cuando existan representantes de los trabajadores,
éstos procederdn a contestar la consulta de acuerdo con el régimen general de toma de
acuerdo por mayoria de sus miembros...(y en su ausencia)...cabe someter a la asamblea de
los trabajadores la pertinente consulta....y cabrd también acudir a reuniones o

conversaciones informales” (Sala, 2010:197)

En cuanto a las materias objeto de consulta estas se fijan en el articulo 33.1 de la
LPRL, fijandose con caracter general las relacionadas con “La planificacion y la organizacion

”

del trabajo en la empresa y la introduccion de nuevas tecnologias...” (apartado a) y
“cualquier otra accidon que pueda tener efectos sustanciales sobre la sequridad y la salud de

los trabajadores” (apartado f)

Se deduce de ambos preceptos de la Ley, que el derecho de consulta es muy amplio
y extenso puesto que debe realizarse en todo aquello que pueda afectar a la seguridad y
salud de los trabajadores, ..“ya que nadie mejor que los propios trabajadores para
denunciar las quiebras del sistema de prevencion y para proponer formulas preventivas
mds eficaces” (Sala, 2010: 198).

Por tanto, la direccion de la empresa debe consultar con los trabajadores o con sus

representantes (generales o especializados) las cuestiones relacionadas con:

* Laidentificacion y evaluacion de riesgos generados por la actividad productiva, con
el objeto realizar una deteccién eficaz de los dafios derivados del trabajo
(accidentes y enfermedades) que se puedan producir.

* Aquellos cambios de la organizacién productiva y la introduccion de nuevas

tecnologias, debido a la posibilidad de generar nuevos riesgos.
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La eleccion de equipos de proteccion individual, puesto que estos son sostenidos y
llevados por los propios trabajadores, para protegerse de los riesgos existentes.

La organizacidn de la prevencién de riesgos laborales en la empresa, que permita
establecer medidas correctoras y de prevencidén que eviten o reduzcan los riesgos
existentes en la actividad productiva.

La organizacion de la formacién de los trabajadores en aquellos aspectos
relacionados con la prevencidn de riesgos laborales.

La eleccion de la forma de integrar la prevencidn en la empresa, es decir, segun el
Reglamento de los Servicios de Prevencion (RD. 39/1997), determina que las
distintas modalidades preventivas (Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial,
Psicosociologia en el Trabajo y Medicina Preventiva) pueden ser integradas por el
propio empresario, por un servicio de prevencidon propio o mancomunado, por un
servicio de prevencién ajeno (SPA) o una combinacién de los anteriores.

La eleccion de la Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
gue cubran las contingencias profesionales una vez superado el riesgo.

Los sistemas de proteccion del colectivo de trabajadores considerados
especialmente sensibles, siendo estos los regulados en los articulos 26 a 28 de la
LPRL, entrdndose entre aquellos, los trabajadores menores de edad, las mujeres
embarazadas o trabajadores con patologias que tras realizar una evaluacion de
riesgos subjetiva (reconocimiento médico), se identifica que los riesgos existentes
en la empresa, son potenciados por el estado del trabajador afecta, necesitando

este nuevos sistemas de prevencion.

INFORMACION

Como ya se ha indicado, el ejercicio del derecho de consulta y participacidn exige,

con caracter previo, el acceso a la informacion necesaria por parte de los trabajadores y de

sus representantes

4.1.3.1 TRABAJADORES Y DELEGADOS DE PREVENION

El ejercicio de dicho derecho y el consiguiente acceso a la informacion pueden

desarrollarse por una doble via (Garcia, 2009), de caracter subjetivo, individual y directo en

el primer caso, y de tipo indirecto y colectivo en el segundo

Los trabajadores considerados individualmente tienen el derecho a la siguiente

informacién:

Toda la referida a los riesgos existentes en su puesto de trabajo, asi como a la

relativa a la formacidn para su prevencion, y
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* Las medidas de prevencién y proteccién adoptadas para reducir o evitar los riesgos

del puesto que ocupa especificamente.

La segunda via, complementaria de la primera y de cardacter colectivo, hace alusiéon
a la obligacién empresarial segun el articulo 18 de la LPRL de a facilitar a los trabajadores, a

través sus representantes, toda la informacion relacionada con:

* Los riesgos y medidas preventivas existentes para evitar o reducir tanto aquellos
que afectan a la empresa en general y cada uno de los puestos de trabajo y, en
particular, las medidas de emergencia adoptadas por la empresa, que posibilite
a los delegados de prevencién el ejercicio del papel que les corresponde en
materia de colaboracién y promocion de la seguridad y salud entre los

trabajadores.

Se desprende, pues, que la informacion disponible para los representantes de los
trabajadores es mayor que la de los trabajadores considerados individualmente, quienes
de no existir mecanismos convencionales perderian parte de la informacién necesaria,

especialmente en el caso de las PYMEs.

Por otro lado, es necesario matizar que cuando la norma habla de la gestién de la
informacién “..a través de dichos representantes”, se esta refiriendo a la representacion
especializada, es decir, a los delegados de prevencién y, en su ausencia y de forma
subsidiaria, a la representacién general (delegados de personal y Comités de Empresa),
determinando también que no se trata Unicamente de un derecho por parte de los
trabajadores y sus representantes, sino de una obligacion empresarial, al igual que la
consulta y participacion, que en caso de no realizarse constituye un incumplimiento grave,

tipificado en la propia LPRL (Alfonso et al., 2010).

Por ultimo, en el ejercicio del derecho a informacion los delegados de prevencidn
tiene una funcion activa y otra pasiva, siendo esta ultima, la facultad de recabar la
informacidn citada en los pdrrafos anteriores, mientras que la activa, hace referencia a su
competencia para emitir informes cuando existan dafios a la salud de los trabajadores
tipificados en el articulo 36,2c de la LPRL, es decir accidentes y enfermedades

profesionales.

4.1.3.2 COMITES DE SEGURDIDAD Y SALUD

Por su parte, los Comités de seguridad y salud, Agras (2005), afirma que tienen un

papel de participacién orientado hacia el asesoramiento en dos aspectos fundamentales:

* El establecimiento de planes de prevencién para la empresa.

UNIVERSIDAD DE VALENCIA Pagina 56 de 93



LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN SEGURIDAD Y SALUD LABORAL. UNA PERSPECTIVA EUROPEA.

* La realizacién de propuestas de mejora de los sistemas de prevencién

existentes.

Para poder ejercer dichas funciones, es necesario que cuenten con la informacién

necesaria (art.36,2 de la LPRL):

“Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos en el

centro de trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas.”

“Conocer cudntos documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los

procedentes de la actividad del servicio de prevencion, en su caso.”

“Conocer y analizar los dafos producidos en la salud o en la integridad fisica de
los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas

preventivas oportunas.”

“Conocer e informar la memoria y programacion anual de servicios de

prevencion.”

4.1.3.3 REPRESTENTACION GENERAL

Finalmente, la informacién que el empresario estd obligado a proporcionar a los
representantes generales de los trabajadores (delegados de personal, comité de empresa y
delegados sindicales) para el ejercicio de su funcién de control y reivindicacién, es la
establecida en los articulos 64.18 del ET y 10.3.1 de la LOLS, a los que remite

explicitamente el articulo 36.2 de la LPRL, y referida a:
“Las estadisticas sobre el indice de absentismo y sus causas.”
“Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y sus consecuencias”
“Los estudios periddicos o especiales del medio ambiente laboral”
“Los mecanismos de prevencion que se utilicen”.

Como conclusion general de este apartado, constatamos que existen coincidencias
en la informaciéon que la empresa debe proporcionar a los distintos érganos de
representacion, siendo muchas veces genérica y ambigua, ya que tal y como indica Lépez
(2010), se trata de una norma de derecho minimo necesario y de gran contenido
dispositivo, por lo que la via convencional es relevante, ya que permite clarificar y

determinar las distintas competencias y facultades de la diversas figuras de representacion.
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4.2 EJERCICIO EFECTIVO DE LAS COMPETENCIAS Y FACULTADES

Realizado el estudio de los distintos mecanismos de representacién y las
competencias que les corresponden, procede ahora analizar el grado de cumplimiento de
tales derechos, utilizando a tal efecto la encuesta ENGE’2009 que aporta informacién
tanto sobre las vias (directa/indirecta, individual/colectiva) como sobre los temas objeto de

consulta y participacion.

Grafica 16.- Nivel de participacion de los trabajadores en aspectos relevantes de SSL.

Puestos de trabajo sin riesgo en casos de
incompatiblidad por embarazo
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introduccién de nuevas tecnologias e
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Evaluacion de riesgos
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® Ninguno = Ambos ™ Trabajadores ™ Delegados

FUENTE: ENGE 2009. Elaboracién propia.

Como puede observarse en la grdfica 16, la participacion de los trabajadores se
hace efectiva en mayor proporcién a través de los delegados de prevencién que mediante
el ejercicio directo e individual por el propio trabajador, siendo la diferencia media
alrededor de un 20%, llegando a su mdaxima expresidon en la elecciéon del servicio de

prevencion ajeno (SPA), donde llega a ser de 30,6 %

Tales diferencias descienden hasta los 8,7 puntos cuando se consultan cuestiones
relacionadas la eleccién de equipos de trabajo y de proteccion individual (en adelante
EPI’s). El mayor ejercicio de dicho derecho en este aspecto, viene dado, tal y como se
extrae del informe, porque los empleadores quedan obligados a vigilar activamente que los
trabajadores utilicen los EPI’s no bastando con una simple entrega de los mismos, por lo

gue la participacion de éstos en la eleccidn garantiza al empleador una mayor utilizacion.

De lo dicho hasta el momento se deduce que la existencia de representacidn

colectiva especializada, garantiza en mayor medida el ejercicio de los derechos de los
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trabajadores, siendo esencial su presencia en los centros de trabajo, siguiendo por tanto, el

mismo patrén que se daba en el marco europeo.

Continuando con el analisis, también se identifica cdmo en los aspectos estudiados,
los empresarios permiten en pocas ocasiones la participacidn conjunta en SSL de los
trabajadores considerados individualmente y sus representantes a la vez, normalmente
eligiendo unos u otros, aunque la obligacion empresarial como se ha manifestado es hacer

participe a ambas figuras indistintamente.

Por otro lado, también se identifica como en todos los factores, sumando la
consulta realizada por los empresarios a los trabajadores individualmente y a los
representantes de los trabajadores, el porcentaje de centros de trabajo donde se participa
siempre es mayor que en los que no se efectla, lo que aln siendo muy importante no

significa que el ejercicio del derecho sea suficiente e idéntico en todos los factores.

En este sentido, se comprueba, que los aspectos relacionados con la identificacién y
evaluacién de riesgos, la organizacion del sistema preventivo y la formacidn, son los que
mayores niveles de participacién presentan, superando el 40% en los delegados de
prevencion, que complementandose con el ejercicio directo de la consulta por parte de los
trabajadores, hacen que practicamente en todos los centros de trabajo directa o

indirectamente se ejerza tal derecho, coincidiendo de nuevo con los resultados europeos.

En un segundo nivel, se situa la participacidn en la elecciéon de nuevas tecnologias,
equipos de proteccidn individual, mutuas de AT y EP y los servicios de prevencion ajeno
(SPA), en los que el nivel de participacién individual y representativo alcanza juna
cobertura media de entre el 50,6% y el 47,8% que se considera por insuficiente pues se
trata de aspectos basicos, puesto que los primeros, se encargan de la funcion
recuperadora y los segundos en la integracién de sistemas preventivos en las empresas, es
decir, realizando desde la identificacion de los riesgos y las medidas preventivas a adoptar,
hasta la imparticion de formacidon y realizacion de reconocimientos médicos a los

trabajadores.

Finalmente, la participacion en la eleccion de puestos de trabajo sin riesgo durante
el embarazo es el drea en la que se alcanza una cobertura menor, que entre delegados de
prevencion y trabajadores no llega al 40%. El bajo ejercicio del derecho, puede deducirse el
caracter eminentemente técnico del factor, debido en gran medida a la necesidad de
técnicos superiores de prevencion de riesgos que determinen que puestos son compatibles
en este caso con la mujer embarazada, siendo equivalente estas situaciones para menores
de edad y trabajadores especialmente sensibles, aunque el cardcter especialmente sensible
de dichas decisiones requiere también de supervisidn y participacion de la representacién

de los/las trabajadores/as.
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Con objeto de profundizar en nuestra valoracidon de la necesidad y eficacia de la
intervencion representativa, hemos comparado (grdfica 17) los 8 factores estudiados
entre empresas con mas de 6 trabajadores que tienen la capacidad legal de eleccién de
delegados de prevencion y las empresas con menor numero de trabajadores que no tiene
en principio la posibilidad de tener dicho mecanismo de representacion colectivo e

indirecto, utilizando a tal efecto los datos aportados por la encuesta ENGE’2009

Grafica 17.- Tasa de participacion en empresas con y sin delegados de prevencion.

63,3 62,4 62,4
54,3
o 486 - 47,8 906
. 3 39,6
’ 7
— ,3
3 ,9 ,6
7
m empresas de 6 0 mas
o o . - Q e trabajadores
o %3 N O 9 < < )
&° o\o% \<3 o &L &“’ A R
be,‘ N o 6“”( & & o,_,V‘ & m empresas de menos de
& & & & @ & @\ A 6 trabajadores
& g «° & ¥ < ¥ &P
N & ® 2 S P &
& @ Qo" Q& ,@c N S
2 N -0
& & 2 & S
b\\"‘ ® & o N &
o N O e &
. \,\(:x B AP ® &
& A & &
Q 0& & &
¢

Fuente: ENGE 2009. Elaboracion propia.

Como puede observarse, las diferencias son en todas las areas superiores a 24
puntos porcentuales, confirmando con ello el papel decisivo que ejerce la representacion
colectiva de los trabajadores en la implementacidon y seguimiento de sistemas de

prevencion, tal y como ya habiamos constatado que sucede a nivel europeo.

Concretamente, son los factores de eleccién del SPA y la Mutua de AT y EP los que
presentan las maximas diferencias de cobertura y participacion (por encima del 31% en
ambos casos), lo que evidencia los problemas de participacién ya mencionados, tanto mas

profundos cuando mas pequefias son las empresas.

Por ultimo, los factores relacionados con la evaluacion de riesgos y la eleccién de
EPI's presentan diferencias de cobertura y participacion de alrededor de un 19%,
guedando por debajo de la media, ddndose la misma relacidon que en el grafico anterior,
debido sobre todo al ejercicio individual del derecho (recordar art. 18 LPRL) en el primer
factor y por su relacién directa con el trabajador los EPI’s, ya que estos deben ser llevados y

sostenidos por los mismos.
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4.3 GARANTIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

Los delegados de prevencidn tienen las garantias establecidas en el articulo 37,1 de la
LPRL, que directamente remite a los estipuladas en el propio articulo 68 del ET y lo
establecido por la Directiva Marco Europea, coincidiendo estas con las de los delegados de
personal y comités de empresa haciendo que “las prevision garantias con las que ya cuenta

con anterioridad resulta redundante e innecesaria” (Agras, 2005: 54).

No obstante, de entre las garantias que se enumeran en el precepto citado, es
necesario analizar la mencionada en el articulo 68, e) del ET, que determina el nimero de
créditos de horas laborales retribuidas para el ejercicio de funciones de representacién y la
qgue enumera el articulo 37,2 de la LPRL sobre la formacidn y los medios disponibles por los

delegados de prevencién.

En el primer caso, la norma hace alusiéon a que el crédito horario disponible sera el
correspondiente para el ejercicio de funciones de representaciéon, ya sea a los
representantes generales o especializados, por tanto y tal y como manifiesta Lépez (2010)
uno de los dos mecanismos de representacién queda penalizado, ya que al compartir
crédito horario, este es consumido por uno de los mecanismos de representacion
restandolo para el ejercicios de las funciones del otro sistema. Ademds, como indica Sala
(2010), para el calculo del niumero de horas solo se tiene en cuenta el nimero de
trabajadores que tiene la empresa o centro de trabajo, dejando de lado aspectos tales

como la peligrosidad de la actividad o sector empresarial.

Dadas las limitaciones de crédito de horario comentadas, procede mencionar que la
propia LPRL, indica que ciertas situaciones, tales como las reuniones de comités de
seguridad y salud u otras convocadas directamente por el propio empresario, no computen
dentro del crédito considerdndose como tiempo de trabajo efectivo, haciendo de este
modo mas facil el ejercicio de las facultades y competencias de los delegados de

prevencion descritos.

Segun el Informe sobre el estado de la seguridad y salud en Espafia 2009, la
frecuencia de las reuniones de los Comités de Seguridad y Salud Laboral aumenta
conforme lo hace el tamafio de la empresa (grdfica 18) donde se indica el nimero de
reuniones en términos relativos realizados de los comités de seguridad y salud en el citado
afio, segun el tamafio de la empresa, de tal modo que mas del 90% de empresas con 500 o
mas trabajadores se rednen como minimo cuatro veces al afo, aunque las empresas
medianas de entre 50 a 249 trabajadores, presentan porcentajes inferiores, mas del 85% se

rednen al menos dos veces al afio, por lo que se puede afirmar que si se utiliza tiempo de
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trabajo en la practica para el ejercicio de las funciones y competencias de representacion

de los delegados de prevencién que corresponden a estos comités.

Grafica 18.- Porcentaje de reuniones del comité de Seguridad y Salud en el afio 2009 segun tamaio de
plantilla
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Fuente: Informe sobre el estado de la seguridad y salud en Espafia del 2009. Elaboracién propia

La otra garantia que merece ser analizada, como se ha mencionado anteriormente,
es la oferta de formacidn especializada y los medios de que disponen para ello los
delegados de prevencién ya que “..el legislador ha venido realizando un importante
esfuerzo por introducir la especializacion de un segmento de la representacion de los
trabajadores a cuyos integrantes el empresario ha de formar convenientemente” (Garcia,

2009: 132).

En este sentido, queda patente la necesidad no sdlo de disponer de delegados de
prevencion en los centros de trabajo, sino a su vez diferenciarse del resto de
representantes generales, con una formacidn especifica en prevencidn de riesgos
laborales, que les permita ejercer de forma eficaz las facultades y competencias de

informacidn, consulta y participacion especializada en la materia.

Sala (2010) manifiesta a que esta formacidon deberd ser continua en el tiempo,
adaptandose a la evolucidn de los riesgos generados en la empresa, utilizando el tiempo
necesario para ello, siendo considerado efectivo y sin ningln coste para el delegado de

prevencion, segun establece la propia LPRL.

De la informacidn disponible se deduce que el nivel de participacién de los
delegados de prevencién en actividades de formacidon especializada alcanza niveles
importantes (grdfica 19), presentando ademas una evolucion positiva, por lo que se puede

concluir que las facultades y competencias que les son propias pueden ser desarrolladas de
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una manera efectiva, a no ser que la formacién recibida sea de baja calidad o no orientada

a los propésitos perseguidos

Grafica 19.- Porcentaje de delegados de prevencidon formados en SSL. Evolucién 1999, 2003 y 2009
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Fuente: Informe sobre el estado de la seguridad y salud en Espafia del 2009. Elaboracion propia

Del estudio realizado en este apartado se deducen, entre otras, algunas
conclusiones relativas a la importancia que tienen los agentes sociales en la implantacién
de sistemas de SSL efectivos, siendo relevante la participacion indirecta y colectiva de los
trabajadores a través de sus representantes, observando las dificultades de
implementacién para aquellas empresas de menor tamafio, en el que se han propuesto
como solucion, la utilizacion de la via convencional para que la cobertura de la
representacion llegue a dichas organizaciones, lo que analizaremos con mds detalle en el
siguiente apartado dedicado a la participacion institucional de los agentes sociales en

materia de prevencién y salud laboral.
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5 PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

En los apartados anteriores se han analizado los sistemas de participacidon de los
trabajadores en SSL en el ambito privado, es decir en el seno de las empresas. Este sistema
interno coexiste, a su vez, con otros mecanismos de participacién a nivel supra-empresarial
de cardcter publico e institucional que tienen por finalidad “el establecimiento de
organizaciones consultivas y de colaboracion” (Trebilcock, 2001: 19) para el desarrollo de
“politicas de prevencion de riesgos y de promocion de la seguridad y salud en los entornos
profesionales.” (Garcia, 2009: 140), a traves de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas en el ambito de acutacidn correspondiente, consiguiendo de
esta manera que aumente la fortaleza de la autonomia colectiva y el papel de los agentes

sociales en general y en SSL en particular.

Se identifica por tanto una doble via de intervencién de los agentes sociales en el
establecimiento de politicas a nivel supra-empresarial. La primera de ellas, es la presencia
de los mismos en los organos permanentes o ad hoc utilizados para la consulta y
asesoramiento de los gobiernos y sus administraciones. Por otro lado, la utilizacién de

mecanismos tripartitos donde:

“Los interlocutores sociales y otras partes interesadas cooperen activamente
con la Administracion en las instituciones publicas establecidas para aplicar la

politica de salud y sequridad en el trabajo” (Trebilcock, 2001: 19).

En el presente apartado se pretende analizar este nuevo sistema de participacién
desde diferentes ambitos, empezando por una perspectiva europea, analizando luego los
mecanismos nacionales de intervencion institucional y finalizando con un andlisis

convencional.

5.1 PARTICIPACION INSTITUCIONAL A NIVEL EUROPEO

A nivel europeo segun existen diversos organismos de promocion de la SSL, con
participacién de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
destacando entre ellos la Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo (OSHA), la
Fundacidn Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (EUROFOUND) y
el Comité Consultivo para la Seguridad y Salud en el Trabajo (CCSS), cuya composicon y

funcioens resumimos en en siguiente cuadro:
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ORGANO INSTITUCIONAL

Agencia europea de seguridad y salud en
el trabajo (OSHA)

Creado el 18 de Julio de 1994
Reglamento 2062/94/CE

Fundacion europea para la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo
(EUROFOUND)

Creado el 26 de Mayo de 1975
Reglamento CEE n2 1365/1995

Comité consultivo para la seguridad y
salud en el trabajo (CCSS).

Creado el 22 de Julio de 2003 Decision
2003/218 CE
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Cuadro 10.- ORGANOS INSTITUCIONALES DE REPRESENTACION

COMPOSICION
TRIPARTITA

El consejo de direccidon esta formado
por el gobierno, las organizaciones
empresariales 'y sindicales mas
representativas de cada estado

miembro.

TRIPARTITO

El consejo de direccidn estd formado
por 78 miembros: 25 miembros para
los  gobiernos, 25 sindicatos
representativos y otro 25 para las
empresariales y 3 en representacion

de la comision.
TRIPARTITA

Formado por el gobierno, las

organizaciones  empresariales vy
sindicales mas representativas de

cada estado miembro.

FUNCIONES

Realizar estudios técnicos e investigaciones, para difundir e informar a los estados miembros
y organismos comunitarios.

Promover el apoyo e intercambio de informacién entre los paises miembros.

Realizar conferencias y seminarios divulgativos.

Proporcionar las herramientas adecuadas para aplicar politicas eficaces.

Coordinar la Red Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Desarrollar las estrategias de accién comunitarias para la mejora de la seguridad y salud en el

trabajo.

Proporcionar asesoramiento, informacién y trasmision de la experiencia en politica social que
influye en las condiciones de vida, del trabajo y de las relaciones laborales.

Estudiar, evaluar y analizar las condiciones de vida y de trabajo existentes y los factores y
tendencias de las mismas, proponer soluciones a los responsables de la politica social.

Cooperar con la OSHA en el establecimiento de politicas de SSL.

Definir criterios para luchar contra la siniestralidad laboral.

Establecer métodos que permitan a las empresas el estudio y evaluacién de los medios de
prevencion y proteccion.

Apoyar a la (OSHA), en la difusidn de la informacidn a los agentes sociales que faciliten la
promocidn de buenas practicas

Realizar dictdmenes de las iniciativas comunitarias en materia de SSL.
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Elaboracién Propia.
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Para el andlisis de las politicas comunitarias mas recientes establecidas por dichos

organos, nos referiremos de entrada a la Estrategia comunitaria de seguridad y salud en el

trabajo 2007-2012 (EU-OSHA) que tiene por objeto reducir el indice de incidencia de la

siniestralidad laboral en un 25%, estableciendo para ello los seis objetivos siguientes:

Creacion de un marco normativo moderno y eficaz. La aplicacion de la Directiva
Marco en los estados miembros ha contribuido a reducir la tasa de incidencia, pero
el problema reside fundamentalmente en aquellos sectores mas vulnerables en los
gue la inaplicacién de la norma es muy elevada, tales como ciertos colectivos
(jovenes, trabajadores con contrata temporales o poco cualificados), pymes o
sectores productivos con altas tasas de subcontratacidon. Ante esta situacidén se
adopta la estrategia de establecer mecanismos de apoyo a estos colectivos para
que apliquen la normativa vigente y la adaptacién de la misma a los cambios
productivos actuales, simplificandolos para lograr una mayor aplicabilidad y mejorar

los sistemas de vigilancia y control.

Impulso al desarrollo y puesta en practica de las estrategias nacionales de los paises
miembros, ya que para poder lograr los objetivos comunitarios estos pasan por el
compromiso nacional de cada pais. En dicha estrategia se establece que las
naciones deben intervenir en cuatro aspectos fundamentales: incrementar la
eficacia de los sistemas de vigilancia de la salud, establecer mecanismos para
reintegrar a los trabajadores que han sufrido algun tipo de contingencia, adaptar las
condiciones laborales a una piramide poblacional mas envejecida y reformar la

coherencia entre las politicas nacionales.

Fomento del cambio cultural entre los trabajadores y empleadores en las cuestiones
relativas a la salud laboral, proponiéndose como estrategias de intervencién: la
formacidn en SSL en todos los niveles educativos a jovenes empresarios, y por otro
lado, la busqueda que mecanismos nacionales que permitan a los empleadores un
facil acceso a sistemas gratuitos de asesoramiento técnico, desarrollo de campanfas
de promocidén de la salud y el establecimiento de incentivos econémicos para el

desarrollo de condiciones de trabajo saludables, sobre todo para las pymes.

Nuevos métodos de identificacidn y evaluacién de riesgos laborales emergentes,
tales como: riesgos psicosociales, trastornos musculoesqueléticos, carga mental,
etc. La Agencia europea pretende que estos métodos sean de facil implementacién,

para facilitar su aplicabilidad sobre todo en las pymes.
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Busqueda de un nuevo sistema que permita evaluar de una manera eficaz los

resultados que se han ido alcanzando.

Por dltimo, se pretende promover la SSL a escala internacional, en base a la
cooperacidon con otros organismos internacionales como la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacién Internacional del trabajo (OIT), asi como
también la cooperacién con otros paises en el marco de una economia cada vez

mas globalizada.

En resumen, se pude observar cdmo la Estrategia comunitaria europea 2007-2012,

buscaba la reduccidn de la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de trabajo,

la coordinacion de los esfuerzos nacionales y el establecimiento de un marco comun de

actuacion.

El 13 de marzo de 2013, la Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo

(OSHA) publicé los resultados obtenidos tras finalizar el periodo de aplicaciéon de dicha

estrategia, demostrando que la tasa de incidencia se redujo en el periodo 2009 - 2010

siguiendo una tendencia positiva, pero los datos correspondientes al 2013 aun no estan

disponibles. Por lo que refiere al resto de objetivos, se han destacado los siguientes

resultados:

Respecto al primer objetivo, se manifiesta que se han realizado esfuerzos para
promover las aplicaciones de las normas, pero no suficientemente orientadas a las
pymes y se han realizado pocos avances en la simplificacién y modernizacién de las

normas nacionales.

Por lo que respecta al establecimiento de estrategias nacionales vinculadas a la
comunitaria, se afirma que los paises miembros han realizado esfuerzos para el
establecimiento de las mismas, aunque su aplicacién estd siendo en algunos casos

muy lenta.

Por lo que se refiere a la integracidn de la SSL, en los planes formativos. Se deduce
que la Comisién no ha realizado esfuerzos en la materia y los estados miembros,
aunque se han puesto en marcha, consideran otros objetos educativos mas

prioritarios.

Respecto a la identificacion de nuevos riesgos, los avances han sido importantes con
los informes realizados por la Comision en referencia al tema, creando

herramientas como la OIRA. Los avances en esta materia se deduce que deben ir
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orientados al desarrollo de la aplicacién para llegar a todos los sectores y a las

pymes.

* Respecto a la integracion de nuevos métodos de evaluacién, la Comisién ha
obtenido avances en estadisticas en accidentabilidad laboral armonizando los datos
de los distintos paises europeos, sin embargo, no se ha producido el mismo proceso

en las estadisticas de enfermedades profesionales.

* Por ultimo, se manifiesta que la Comisiéon ha tenido un papel muy activo en la
busqueda de impacto internacional y cooperacidn bilateral con paises cercanos a

Europa.

Estos resultados, demuestran que aln queda mucho por hacer en materia de SSL
en el marco europeo, y sin embargo, a fecha de 2014, aln no existe una nueva estrategia

europea que permita avanzar en la materia.

Esta situacion de bloqueo ha sido criticada por los agentes sociales, especialmente
los sindicatos, que en el dia Internacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo (28 de abril
de 2014), los sindicatos CCOO, UGT y USO, manifestaron que “...la estrategia de seguridad
laboral estd ahora mismo en el limbo desde que finalizé la anterior en 2012...y parece
que la Comision Europea no tiene ninguna intencion de sacarla adelante" (EuropaPress,
2014)

Dos de las peticiones, realizadas a la Comisién Europea por los sindicatos espafioles
mas representativos, han sido la exigencia de establecer mecanismos que obliguen a los

empleadores a cumplir la normativa preventiva y aumentar la inversién en la materia.

Una vez identificados los diferentes organismos europeos que tienen competencias
en la materia y estudiadas las ultimas politicas y estrategias, a continuacion, se realiza un
estudio comparativo entre los paises miembros para identificar los diferentes mecanismos

institucionales utilizados para la participacion en SSL.

5.1.1 FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS AGENTES SOCIALES.

En los paises de la Unién Europea, los interlocutores sociales en materia de SSL
participan mediante 6rganos consultivos a nivel nacional e incluso regional, pudiéndose
identificar, segun el informe EWCO correspondiente a 2010, cinco formas institucionales

de participacién (cuadro 11):

* El establecimiento de agencias unilaterales por parte de los agentes sociales,
que proporcionan formacidn y asesoramiento técnico a empresas y
trabajadores, cooperando en algunas ocasiones con otras instituciones

representativas, como ocurre en Eslovenia, Eslovaquia y Suecia.
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* Otros o6rganos de caracter bipartito en los que representantes de los
trabajadores y empleadores cooperan activamente. Tal es el caso del sector de
la construccién en Rumania

* El sistema de participacion mas extendido en Europa es de estructura tripartita
y dmbito nacional, pudiéndose identificar cuatro subgrupos:

o Comités consultivos incluidos en los consejos tripartitos nacionales, en
Letonia y Hungria.

o Comités de seguridad y salud tripartitos, en Austria, Estonia, Lituania y
Portugal.

o Comisién de medio ambiente en el trabajo, en Dinamarca.

o Comisién de lugares de trabajo, en Alemania.

* Utilizacion de un sistema de participacién mixto a nivel nacional y regional:

o Coordinacién de la inspeccidn de trabajo con los agentes sociales a nivel
local, en Finlandia.

o En Francia, los comités regionales proporcionan asesoramiento por la
informacién de recogida en su territorio.

o En Bulgaria y Bélgica opera un sistema dual de participacién. En el caso
belga, se produce a nivel nacional a través del Consejo Nacional de
Trabajo y de forma regional a través de los érganos provinciales del
consejo superior de proteccion y prevencion en el trabajo.

* Por ultimo encontramos paises como Grecia e Italia que combinan el sistema de
participacidn institucional tanto de forma bipartita, como tripartita.

o En Grecia, los interlocutores sociales participan a través del Instituto
Helénico de la Seguridad y Salud en el Trabajo y a su vez supervisa la
inspeccién nacional.

o En Italia la participacion tripartita se produce tanto a nivel nacional y
provincial a través de comisiones consultivas como de forma bipartita a

nivel regional para la inspeccidn de lugares de trabajo.

Cuadro 11.- FORMAS DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN EUROPA

FORMA DE PARTICIPACION

BIPARTITA RO

TRIPARTITA AT; DE; DK; EE; ES; HU; IE; LT, BE; BG; FI; FR
LV, PT
COMBINACION DE AMBAS EL IT

Fuente: EWCO 2010. Elaboracién Propia.
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5.2 PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN ESPANA

En este apartado se analizan los mecanismos de participacion publica e institucional
existentes en Espafia, estudiando en primer lugar, al igual que se ha realizado a nivel
europeo, los érganos e instituciones en SSL en que intervienen los agentes sociales v,

posteriormente, el importante papel que la LPRL confiera a la negociacidn colectiva.

5.2.1 PARTICIPACION INSTITUCIONAL

La LPRL otorga un papel importante a la participacion de los agentes sociales en el
establecimiento de politicas en materia de prevencién de riesgos laborales, dejando

constancia de ello en su articulo 5b):

“La elaboracion de la politica preventiva se llevard a cabo con la participacion
de los empresarios y de los trabajadores a través de sus organizaciones

empresariales y sindicales mds representativas”

De esta manera que tanto las patronales como los sindicatos mas representativos,
forman parte de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, siendo este

segun el articulo 13,1 de la LPRL:

“Un drgano colegiado asesor de las Administraciones publicas en la formulacion
de las politicas de prevencion y érgano de participacion institucional en materia

de sequridad y salud en el trabajo.”

Cabe afadir que este dérgano es tripartito, puesto que en él se encuentran
representantes de la Administracién y, como se ha apuntado, de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas a nivel nacional, siendo ademas un 6rgano

paritario, puesto que la presencia de los tres actores sociales se produce por igual.

Ademas de las funciones de asesoramiento otorgadas a la Comisidn, ésta también
es competente, tal y como establece la propia LPRL, en conocer todos aquellos aspectos
relacionados con las actuaciones llevadas por la Administracién Publica para la promocion,

vigilancia y control de los sistemas de SSL.

Por ultimo, es importante sefialar que el sistema de aprobacidn de las decisiones de
la Comisidn, regulado por el articulo 13,4 de la LPRL, da prioridad a las decisiones
adoptadas por los representantes de los trabajadores y empleadores, puesto que estos
disponen de dos votos, frente al Unico voto de que dispone la representacion de la

Administracion.

Otro 6rgano de participacién institucional previsto por la LPRL, es la Fundacion

adscrita a la Comisidn, a la que se otorga en la disposicion adicional 52 de la LPRL las
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o”

competencias de “..promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, especialmente en las pequeiias empresas, a través de acciones de informacion,
asistencia técnica, formacion y promocion del cumplimiento de la normativa de prevencion

de riesgos.”

Por otro lado, hay que recordar que la LPRL permite el establecimiento de nuevos
mecanismos de representacion mediante la negociacidn colectiva, pudiéndose crear de
este modo comisiones paritarias sectoriales que cubran mejor las necesidades particulares
del sector, siendo esta una figura relevante en aquellos que por su peligrosidad tienen altas

tasas de siniestralidad.

Ademas de las formas de participacion institucional comentadas hasta el momento,
la LPRL establece también mecanismos autonédmicos en su Disposicion Adicional
duodécima, segun la cual “..en las Comunidades Autdnomas, la participacion institucional,
en cuanto a su estructura y organizacion, se llevard a cabo de acuerdo con las

competencias que las mismas tengan en materia de seguridad y salud laboral.”

Algunos ejemplos de dérganos de participacion institucional a nivel de comunidad
auténoma, son el Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley 2/2004, de
28 de mayo), la Comisién de Salud Laboral (Decreto 97/1996, de 27 de junio) de la
comunidad de Madrid, OSALAN-Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales (Ley
7/1993, de 21 de diciembre), entre otros..

Por ultimo, cabe mencionar que, aunque no se trate de crear d6rganos de
participacién como tal, hay otras formas participacién reguladas por la LPRL, ya que segun
se establece en su articulo 6 que “..el Gobierno, a través de las correspondientes normas
reglamentarias y previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mds

representativas, regularan las materias.”

Por tanto se pude decir que tales organismos de participacién tienen un papel
fundamental en la creacidn de las normativas, ya que, el gobierno queda obligado antes de
su aprobacion a consultar a los agentes sociales, siendo ademds, necesario cuando se

realizan revisiones de las mismas (Garcia, 2009).

5.2.2 ESTRATEGIA ESPANOLA DE SSL

En nuestro pais, la maxima expresion de la participacidn institucional en SSL ha sido
la Estrategia espafiola de seguridad y salud en el trabajo 2007-2012, impulsada por el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), en la que se han
establecido las lineas de actuacién en la materia a través del dialogo social con las

organizaciones de los trabajadores y empleadores mads representativas.
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Esta estrategia es fruto de las exigencias marcadas por la propia norma europea,

siendo por tanto su objetivo fundamental, la reduccidn de la siniestralidad laboral de forma

continua y progresiva, asi como la mejorara de las condiciones de trabajo.

A tal efecto, en la estrategia se marcan ocho objetivos operativos, que pueden ser

divididos entre aquellos de caracter privado relativos a la prevencion de riesgos en las

empresas y otros de caracter publico a nivel politico e institucional. En el cuadro 1 se

resumen dicho objetivos operativos (3) y lineas de actuacién (24) previstas para su

consecucion en el ambito de las empresas.

Cuadro 12.- OBJETIVOS Y LINEAS DE ACUTACION EN EL AMBITO PRIVADO DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA

DE SSL (2007-2012)

OBJETIVO LINEA DE ACTUACION

1.

Lograr un mejor y
mas eficaz
cumplimiento de
la normativa, con
especial atencién
a las pequefias y
medianas
empresas.

Mejorar la
eficaciay la
calidad del
sistema de
prevencion,
poniendo especial
atencidn en las
entidades
especializada en
prevencion.

Fortalecer el
papel de los
interlocutores
sociales y la
implicacion de los
empresarios y
trabajadores en la
mejora de la SSL.
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1.1: Simplificacion de requisitos en prevencion de riesgos para empresas de menos
de 50 trabajadores y que no pertenezcan actividades potencialmente peligrosas.
1.2: Eliminacién de obligatoriedad de realizar auditorias para las empresas del
punto anterior.

1.3: Ampliacion a 10 trabajadores la posibilidad de asuncién de la prevencion por
parta del gerente de la empresa.

1.4: Herramientas de asesoramiento facilitadas por la administracidn.

1.5: Programa orientado a la reduccidn de contingencias profesionales.

1.6: Creacion de web espafiola para la busqueda de proveeros especializados en la
prevencion de riesgos.

1.7: Ley reguladora de empresas subcontratistas para la construccién.

1.8: Reduccidn de las cuotas de contingencias profesionales para empresas que
contribuyen a su disminucién.

1.9: Programas de vigilancia y control del cumplimiento de la LPRL.

1.10: Mecanismos para garantizar los derechos de los trabajadores auténomos en
PRL.

1.11: Plan de bonificaciones para renovacion de equipos de trabajo.

2.1: Disposicién de recursos preventivos propios por parte de la empresa.

2.2: Bonificacion para la contratacion de trabajadores que puedan ejercer como
recursos preventivos propios.

2.3: Formar a los trabajadores para que puedan ejercer como recursos preventivo.
2.4: Exigencia de criterios de calidad y efectividad a los servicios de prevencion
ajeno (SPA)

2.5: Establecer la obligacion a los SPA de disponer recursos para ofrecer las cuatro
modalidades preventivas.

2.6: Implementar programas de prevencidn SERPA, para los SPA.

2.7: Exigencia a los SPA, un minimo de recursos humanos y materiales.

3.1: Asesoramiento presencial a las empresas para promover el cumplimiento de la
LPRL.
3.2: Asesoramiento presencial para promover que los trabajadores cumplen con la
LPRL y cooperan con los empleadores.
3.3: Implicacion de los representantes de los trabajadores, vistos en los apartados
4y 5 de este proyecto.
3.4: Establecimiento de la modalidad de integracion de la prevencién en el comité
de seguridad y salud en el trabajo.
3.5: Implicacion de los trabajadores en la implementaciéon del sistema de
prevencion en la empresa.
3.6: Implicacién de los trabajadores en la mejora y desarrollo de dicho sistema.
3.7: Refuerzo de la seguridad juridica para el cumplimiento de la LPRL.

Fuente: INSHT. Elaboracion propia.
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Como se puede observar, las lineas de intervencidn se orientan hacia sistemas que

impulsen la aplicacién de la LPRL en las empresas, la presencia de personas técnicamente

capacitadas para detectar y reducir los riesgos y la cooperacién y consenso de la politica

preventiva de la empresa con los interlocutores sociales.

En cuanto a los objetivos operativos y lineas de actuacién a nivel publico, para

conseguir reducir la siniestralidad laboral y mejorar las condiciones de trabajo, en el cuadro

13 se presenta un resumen de las mismas, muy orientadas a dotar a la poblaciéon de una

cultura preventiva mas solida mediante su formacion e informacién a través de la

participacién de los agentes sociales.

Cuadro 13.- OBJETIVOS Y LINEAS DE ACUTACION EN EL AMBITO PRIVADO DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA

DE SSL (2007-2012)

OBJETIVO LINEA DE ACTUACION

4. Potenciar y afianzar
una cultura
preventiva en Espaia.

5. Mejorar los
sistemas de
investigacion y
divulgacién en SSL.

6. Impulsar la
formacion en
prevencion de riesgos
profesionales.

7 Reforzar las
instituciones que se
preocupan por la SSL.

8. Mejorar la
participacion
institucional y la
coordinacion de las
administraciones
publicas.
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4.1: Integrar la prevencion de riesgos con las demas politicas nacionales.

4.2: Tomar conciencia de la necesidad de establecer politicas educativas en la
sociedad.

4.3: Integrar en los planes educativos (primaria, secundaria y bachiller) el fomento
de una cultura preventiva.

4.4: Campanias de concienciacién y sensibilizacion sobre la siniestralidad laboral.
4.5: Fomentar que los medios de comunicacién divulguen la cultura preventiva.

5.1: Establecimiento de la Web (Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo)
como medio de divulgacion e informacion de las condiciones de trabajo.

5.2: Base de datos sobre la siniestralidad laboral.

5.3: Sistemas de actualizacién de la bases de datos de siniestralidad vy
enfermedades profesionales.

5.4: Investigacidon y desarrollo de nuevas metodologias de deteccidn, anélisis y
eliminacién de las causas de la siniestralidad laboral.

5.5: Investigacién y desarrollo de métodos de investigacidon de riesgos nuevos y
emergentes.

6.1: Facilitar el acceso a la formacion en PRL a trabajadores con mayores
necesidades formativas (jovenes, trabajadores de pymes, discapacitados, personas
con baja cualificacién Etc)

6.2: Inclusién en los médulos de formacion profesional el estudio de técnicas
operativas en PRL.

6.3: Establecimiento de un Plan Nacional de Formacién en PRL.

7.1: Potenciar y mejorar dos instituciones fundamentales como son el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSHT) y el Sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

Se precisa necesario que a través de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, se reestructuren y coordinen todas las instituciones que se centran en
SSL.

8.1: Nivel en el que las politicas actuales han contribuido a una mejora de las
condiciones de trabajo.

8.2: La mejora de la cultura preventiva en Espafia en los ultimos 5 afios.

Fuente: INSHT. Elaboracion propia.
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Se puede extraer la conclusion, que la estrategia nacional de SSL sigue los patrones
y directrices establecidas por la Unidn Europea, es decir, la reduccidn de la siniestralidad
laboral a través de politicas que incentiven dentro de las empresas la presencia de
especialistas en la materia, que se cumpla la normativa e incentiven politicas de mayor
formacidn y concienciacién de la importancia de la prevencién de riesgos laborales a nivel

publico.

Para comprobar si las politicas establecidas a nivel institucional, con la participacidon
directa de los agentes sociales, han producido realmente una reduccién de la siniestralidad
laboral hemos analizado (grdfica 20) la evolucién de la tasa de incidencia de Espaifa y EU-
27, para el periodo de 2007 a 2011.

Gréfica 20.- TASA DE INCIDENCIA ESPANA Y EU-27 EVOLUCION ANOS 2007-2011
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Fuente: EUROSTAT. Elaboracién propia.

Los datos demuestran que las estrategias desarrolladas en Europa y en Espafia
estdn dando resultados positivos, puesto que la tendencia es que la siniestralidad laboral

se reduce anualmente, aunque en los tres Ultimos afios de manera moderada.

No se dispone aun de los datos europeos correspondientes a 2012, pero ya se
puede afirmar que el objetivo de reducir la accidentabilidad laboral en un 25% tiene altas
posibilidades de cumplirse, puesto que para el ejercicio 2011, la tasa se ha reducido un

33% para EU-27 y un 26% para Espafa.

Como punto negativo, se debe registrar que pese a haber realizado esfuerzos
politicos como se ha visto en la estrategia nacional, los datos muestran que Espaia sigue
siendo el pais que presenta mayor tasa de siniestralidad de la zona, por lo que resulta

necesario que los agentes sociales sigan interviniendo activamente en la materia.
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Con todo, un reciente estudio realizado por la patronal CEOE sobre el impacto de la
aplicacion de los objetivos operativos anteriormente descritos en la reduccién de la
siniestralidad laboral (grdfica 21) avala que el fomento de la cultura preventiva en Espaia
(objetivo 4) en el ambito publico y la intervencién de los agentes sociales (objetivo 3) son
las medidas que mejores resultados han presentado, puesto que practicamente el 50% de
las empresas han considerado como excelente el cuarto objetivo, mientras que el 76,6%
consideran excelente o buenas las lineas de fortalecimiento de los actores sociales, siendo
por tanto estas medidas las que mas han influido en la reduccidén de la accidentabilidad

laboral, definida en la estrategia espafola de SSL 2007-2012.

Grafica 21.- Impacto cualitativo de la estrategia espaiiola 2007-2012 de SSL
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ente: CEOE, 2013. Elaboracién propia.

Se puede concluir que no solo es importante la participacion directa de los
trabajadores en el seno de las empresas, como ya se ha constatado en apartados
anteriores, sino que la participacién indirecta en instituciones a través de las
organizaciones mas representativas hace posible que se establezcan politicas y estrategias
gue faciliten mayor concienciacién social en la materia y se mejoren las condiciones de

trabajo, reduciendo de este modo la siniestralidad laboral.

Finalmente, procede hacer constar que los resultados presentados en la grafica
muestran que el papel de los interlocutores sociales no ha terminado y es necesario que
sigan colaborando y participando en la definiciones de una nueva estrategia espafiola de
SSL para el periodo 2013-2020, que segun el estudio CEOE (2013) debe seguir las siguientes

lineas de actuacion:
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* Las lineas de actuacidn llevadas a cabo para garantizar una aplicacién mas eficaz de
la normativa (objetivol) ha sido la peor valorada, puesto que sdélo un 2,88% de las
empresas las han considerado excelentes, por tanto, ante estos resultados
negativos la nueva estratégica debe de buscar la simplificacién de la misma,
establecer mecanismos que faciliten su cumplimiento, garantizar mayor seguridad

juridica y facilitar la unidad de mercado.

* Para la mejora de los resultados obtenidos en el establecimiento de sistemas que
integren la prevencion con calidad y eficacia (objetivo 2), que aunque presentan la
tercera mejor valoracién por parte de las empresas con un 67% si se suman las
opiniones excelentes y buenas, deben de mejorar mediante la implementacién y
mejora de sistemas informaticos que permitan gestionar de manera agil los planes
de prevenciodn, la evaluacion de riesgos, la coordinacion de actividades preventivas,
etc. También se requiere la unificacidn de criterios para los protocolos de vigilancia
de la salud y mecanismos para generar buenas practicas entre trabajadores y

empresarios dentro de las empresas.

* Aunque ha presentado los mejores resultados, la linea de actuacion sobre la cultura
preventiva, se considera necesario continuar fomentdndola, estableciendo medidas
tales como la simplificacion del proceso de bonificacion, basandose en criterios
objetivos y utilizando medios informaticos para realizar planes y programas de

divulgacion y fomento de la informacion.

* En referencia al 52 objetivo, las lineas de actuacién para su consecucién han sido las
peores valoradas por las empresas. Ante esta situacidn, se identifica en el estudio,
la necesidad de realizar planes especificos dirigidos a identificar, valorar y poner
medidas preventivas sobre aspectos tales como los trastornos musculoesqueléticos,

los riesgos psicosociales y ocupaciones con altas tasas de incidencia.

* Respecto al fomento de un sistema de formacién en SSL (objetivo 6), un 58,76% de
las empresas han considerado como excelentes o buenas las lineas de actuacion
llevadas a cabo para su consecucion. Para la nueva estrategia se considera
necesario, el establecimiento de un sistema educativo universitario y técnico que se

ajuste mas a los riesgos y circunstancias del mercado laboral.
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5.3 NEGOCIACION COLECTIVA EN ESPANA

Tras haber realizado un estudio de la participacion institucional en SSL y su impacto
en el establecimiento de politicas y estrategias nacionales, este ultimo apartado se centra
en el analisis de la intervencidn de los agentes sociales en la negociacion colectiva en la
materia objeto de estudio, ya que “la negociacion colectiva puede jugar un parte
importante en el desarrollo y aplicacion de la ley” (Lopez, 2011: 90) puesto que “La LPRL ha
tratado de impulsar la participacion de los interlocutores sociales en la regulacion de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo”, (Meléndez, 2004: 124) identificando como

una participacion en la esfera legislativa.

o“”

En este sentido, el articulo 2,2 de la LPRL establece que “..las disposiciones de
cardcter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias tendrdn en todo
caso el cardcter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser mejoradas y

desarrolladas en los convenios colectivos.”

Se desprende, pues, del tal precepto que mediante la intervencién de los
representantes de los trabajadores y empleadores en la negociacidn colectiva se pueden
mejorar y desarrollar los contenidos de la LPRL, que operaria como norma de derechos
minimos indispensables, estableciendo mejores condiciones para los trabajadores por via

convencional.

El caracter de derecho minimo necesario queda regulado también por la disposicidn
transitoria primera de la LPRL segun la cual “..las facultades y garantias de los Delegados
de Prevencion se entenderdn sin perjuicio del respeto a las disposiciones mds favorables
para el ejercicio de los derechos de informacion, consulta y participacion de los
trabajadores en la prevencion de riesgos laborales previstas en los convenios colectivos

vigentes en la fecha de su entrada en vigor.”

Dicha disposicién incluye, segln diversos expertos (Agras, 2005; Sala, 2012) a los
capitulos 32 a 52 de la LPRL, que versan sobre los derechos y obligaciones de los
empresarios y trabajadores en SSL, los sistemas de prevencién en la empresa y la consulta
y participacion de los trabajadores que pueden ser no solo mejorados y desarrollados por
la negociacidn colectiva sino incluso, como se verd mas adelante, modificados en aspectos

distintos a la norma.

Respecto al cardcter de los convenios colectivos que pueden regular dichas materias,
Sala (2012) afirma que la jurisprudencia solo permite los de caracter estatutario, quedando
sin efecto la via extraestatutaria, por lo que solo se podran regular las materias descritas,
en aquellos convenios pactados por las organizaciones de los trabajadores y empresariales

mas representativas del dmbito que corresponda.
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Cabe hacer constar, ademas, que las cuestiones relativas a la SSL, al pertenecer al
rango de materias incluidas en el articulo 84,3 del Estatuto de los trabajadores (ET), no
puedan ser modificadas por un convenio de dmbito inferior al que las hubiera establecido
con anterioridad, por lo que cobran mayor importancia las negociaciones colectivas
llevadas a cabo por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a

nivel nacional y de comunidad auténoma.

Observados el caracter dispositivo de la LPRL y los aspectos generales que lo
configuran, en este apartado se pretende estudiar aquellos acuerdos interconfederales
sobre la negociacion colectiva en la materia, profundizar en el ejercicio real de los actores
sociales de esta capacidad negociadora en referencia a la participacion de los trabajadores
,Y por ultimo, demostrar cémo hay algunas materias que no corresponden directamente a
los sistemas de prevencién de riesgos laborales pero que indirectamente influyen en las
condiciones de trabajo y en la siniestralidad laboral, ya que la prevencion de riesgos

laborales no se agota con la norma que los regula (Lépez; 2011).

5.3.1 ACUERDOS INTERCONFEDEREALES PARA LA NEGOCIACION COLECTIVA

Los acuerdos interconfederales para la negociacion colectiva son fundamentales
puesto que sientan las bases y criterios de actuacidon de las mesas negociadoras, tanto a
nivel estatal como de comunidad auténoma y de empresa en cualquier materia, siendo
firmados y por tanto asumidos, por las organizaciones sindicales y empresariales mas

representativas a nivel nacional.

El acurdo interconfederal que mas repercusion ha tenido en SSL, fue el subscrito el
en el afio 2007, puesto que reserva el séptimo capitulo para sentar las bases sobre la
materia y conectando directamente con el tercer objetivo de la Estrategia Espafiola 2007-
2012 que hemos analizado anteriormente (ISTAS, 2014), sobre cuyos resultados habria

ejercido una influencia determinante.

De esta situacién se deduce que posiblemente los buenos resultados presentados

en la evaluacion de dicha estrategia de deban a dicho acurdo interconfederal.

Los temas del capitulo séptimo de dicho acuerdo, que sentaron las bases y aspectos
a negociar en su correspondiente ambito funcional y territorial a los agentes sociales en

SSL, fueron:

* La integracion de la prevencién de riesgos en las empresas mediante el
establecimiento de planes, evaluaciones y planificaciones de la accidon

preventiva.
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* Los reconocimientos médicos llevados a cabo en la vigilancia de la salud deben
seguir protocolos especificos segln el puesto y los riesgos existentes para los
trabajadores.

* Establecer sistemas para la formacién de los trabajadores, considerandola como
uno de los mecanismos esenciales para trasmitir la cultura preventiva en las
empresas, especificando contenidos y tiempo de duracién.

* Concretar el nimero de horas de representacién y de formacién para los
delegados de prevencién, asi como sus contenidos.

* Regular nuevas formas de representacion.

* Establecer procedimientos de informacidn, consulta y participacion.

* Establecer procedimientos para la coordinacion de actividades empresariales.

* |ncluir los temas relacionados con el estrés laboral.

Como se puede observar, las lineas de actuacién marcadas en el Acuerdo
Interconfederal para la negociacion colectiva del afio 2007 se orientaban a concretar,
mejorar, ampliar y desarrollar los derechos de los trabajadores en la materia objeto de

estudio.

Como senala Meléndez (2004), el Acurdo Interconfederal de 2007 determina que
corresponde a los convenios colectivos de ambito sectorial el desarrollo y la adaptacién de
la LPRL, mientras que a los de ambito empresarial les corresponde la concrecién y

particularizacion de lo estipulado en el nivel superior.

El ultimo acuerdo interconfederal, suscrito para los afnos 2010 a 2012, registra ya el
impacto de la crisis en el debilitamiento del didlogo social y aporta “...escasas referencias a
la seguridad y salud laboral” (Sala, 2012: 52), haciendo simplemente alguna minima

referencia a temas relacionados con el teletrabajo o la externalizacién y la subcontratacion.

5.3.2 AMBITO MATERIAL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES.

Visto el cardacter dispositivo de la LPRL y las lineas de actuacién marcadas en los
acuerdos intercofererales para la negociacion colectiva, se esta en disposicion de estudiar
con mayor profundidad aquellas clausulas convencionales que viene a regular cuestiones

relativas a la participacion de los trabajadores en la SSL.

En términos generales, se pude afirmar que son insuficientes los esfuerzos de los
agentes sociales en la regulacién de cldusulas convencionales sobre seguridad y salud
laboral, porque tal y como se observa en el cuadro 14, que muestra las dreas mas
relevantes que la autonomia colectiva puede regular en la materia, y en ninguna de ellas

se elevan las tasas de cobertura mas alla del 35% de los trabajadores.

Cuadro 14.- Numero total de convenios colectivos con clausulas en SSL para el afio 2013.
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SEGURIDAD, SALUD LABORAL Y N2 CONVENIOS N2 TRABAJADORES
MEDIO AMBIENTE ANO 2013 COLECTIVOS
ABSOLUTOS RELATIVOS | ABSOLUTOS RELATIVOS
Sistemas de designacion de
delegados de prevencion distintos a los 41 8,49% 541.783 13,66%
previstos legalmente
. Ambito de elecuf)'n distinto al de 1 2.28% 414.604 10,46%
los 6rganos de representacion de personal
Posibilidad de eleccion como
delegados de prevencion a trabajadores y/o 36 7,45% 522.208 13,17%
delegados sindicales.
1.2.1 Trabajadores. 26 5,38% 481.647 12,15%
1.2.2 Delegados Sindicales. 29 6% 496.727 12,53%
2, Creacion de o.rganos sectoriales 61 12.63% 1.386.798 34.97%
para promover la seguridad y salud

. f;bz?;z;?:z;s con representacion de los 38 7.87% 1.012.571 25.53%

. En empresa? que carecen de representacion 27 5.59% 868.060 21,.89%
de los trabajadores.

. De naturaleza paritaria 54 11,18% 1.347.075 33,97%
g;e:::l::crizrr:o mensual para los Delegados 60 12,42% 500.472 12.62%
Establec.iliniento. de planes y programas de 70 14,49% 697.507 17.59%
prevencion de riesgos
Estable.c'lmlento del los conte:'mdos de la 56 11,59% 457 430 11,54%
formacion en materia de seguridad y salud

. Para el conjunto de los trabajadores 48 9,94% 405.440 10,22%
Para los representantes de los trabajadores 45 9,32% 328.414 8,28%
Pacto con los representantes de los
trabajadores sobre la eleccion del servicio 12 2,48% 44770 1,13%
de prevencion ajeno
Clausulas especificas de medio ambiente 33 6,83% 632.941 15,96%

TOTAL CONVENIOS 483 100% 3.965.561 100%

Fuente: MESS (2014). Elaboracion Propia

En los ultimos afios, la crisis econdmica esta demostrando también aqui sus efectos
negativos, en la medida en que se disminuyen los convenios que incluyen clausulas en

materia de SSL (grdfica 22)

Las cldusulas a analizar hacen referencia al crédito horario de los delegados de
prevencion, la formacion de los mismos y de los trabajadores en la materia, las
regulaciones y nuevos mecanismos de representacion especializada y por ultimo aquellos
aspectos que vienen a fortalecer los derechos de informacién, consulta y participacion de

los trabajadores en la materia.

En el primer caso, y como ya se ha indicado en un apartado anterior, la
disponibilidad de crédito horario por parte de los delegados de prevencién para el ejercicio
de sus funciones se solapa con la establecida para los representantes unitarios de los
trabajadores, con el consiguiente conflicto o reduccion del tiempo realmente disponible
por lo que la via convencional abre la posibilidad de ampliar su regulacién, como asi ocurre
en el 12’4% de los convenios de 2013 gue otorgan a los delegados de prevencidn

horas de representacién especificas en la meteria, siguiendo en algunos casos criterios de
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proporcionalidad segun el niUmero de trabajadores, el nimero de representantes generales

o segln la peligrosidad del sector.

Grafica 22.- Evolucion de la tasa de convenios colectivos con clausulas en SSL (2011-2013)
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uente: MESS (2014). Elaboracién Propia

En cuanto a la formacidon en materia de SSL, el articulo 37,2 de la LPRL determina
que “..el empresario deberd proporcionar a los Delegados de Prevencion los medios y la
formacion en materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones”,
mientras que el 19 de la LPRL, establece que “el empresario deberd garantizar que cada
trabajador reciba una formacion tedrica y prdctica, suficiente y adecuada, en materia

preventiva”.

Analizando ambos preceptos, se deduce que son términos juridicos indeterminados,
puesto que cuando la norma hace alusién a la obligacion empresarial de formar a los
trabajadores y delegados, lo hace de una forma general y ambigua, utilizando términos

como “necesarios” para unos vy “suficiente y adecuados” para otros.

Ante esta falta de concrecion y por via convencional se pueden establecer clausulas
qgue vengan a definir el nimero de horas y los contenidos de la formacion atendiendo a
criterios como el tamafio de la empresa o la peligrosidad del sector, definiendo de este
modo la formacién necesaria para los trabajadores y sus representantes, tal y como se ha
acordado en el 11,6% de los convenios suscritos en 2013, proporciéon importante aunque

insuficiente.
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Por lo que se refiere a los procedimientos y drganos de participacién en materia de
SSL, cabe recordar que segun el articulo 35.1 de la LPRL, estos son designados por y entre
los delegados de personal, por lo que, en principio, en las empresas pequefias donde no

hay representantes no se podra designar ningln delegado de prevencidn.

Sin embargo, existen excepciones a la regla general, segun se determina en el articulo
35,4 de la LPRL: “Los convenios colectivos podrdn establecer otros sistemas de designacion
de los delegados de prevencion, siempre que se garantice que la facultad de designacion

corresponda a los representantes del personal o a los propios trabajadores”.

Se desprende, pues, de dicho precepto, por un lado, que mediante la negociacion
colectiva se pude ampliar el nimero de personas electoras a todos los trabajadores y no
solo a los representantes del personal y, por otro , que pueden ser elegidas otras personas
como delegados de prevencidon no siendo necesario para ello que sean Unicamente
representantes de personal de la empresa (Sala; 2012), lo que permite establecer
condiciones mas beneficiosas por via convencional que favorezcan a las empresas de
tamafio mas reducido, puesto que estas, sin disponer representantes unitarios de los

trabajadores podran celebrar elecciones.

Ademads de la capacidad de modificar los sistemas de designacién y las personas
elegibles como delegados de prevencion, la disposicion adicional Séptima del RD 39/1997
(Reglamento de los Servicios de Prevencidn), establece que “...en la negociacion colectiva o
mediante los acuerdos a que se refiere el articulo 83, apartado 3, del Estatuto de los
Trabajadores podrdn establecerse criterios para la determinacion de los medios personales
y materiales de los servicios de prevencion propios, del numero de trabajadores

designados.”

De este precepto se deduce, que los umbrales de designacion de delegados de
prevencion y de constitucién de comités de seguridad y salud determinados en la LPRL,

pueden ser mejorados mediante la negociacion colectiva.

Ademas de poder modificar los umbrales y los sistemas de eleccion establecidos en la
LPRL, ésta va mas alld dando gran capacidad de decisién a los agentes sociales puesto que
les permite crear, a través de la negociacidn colectiva, nuevas formas de participacion
indirecta, ya que en su articulo 35,4 la LPRL se determina que “las competencias
reconocidas en esta Ley a los Delegados de Prevencion sean ejercidas por organos

especificos creados en el propio convenio o en los acuerdos citados.”

Por tanto, en el ambito nacional la LPRL permite establecer mecanismos de
representacion parecidos a los delegados de prevencién territoriales mencionados para

otros paises (recordar el caso de Suecia e ltalia), pudiendo de este modo penetrar en las
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empresas de menor tamafio y, por tanto, garantizar como se ha visto anteriormente una

mejores tasas de participacion e integracion de los sistemas de prevencion.

Por ultimo, se pude afirmar que la LPRL al permitir también la participacion de los
agentes sociales en aquellas materias reguladas en su capitulo 32 que versan sobre
derechos y obligaciones de los trabajadores y empleadores, facilita que a través de la
negociacion colectiva puedan fortalecerse los derechos de informacién y consulta y
participacién en SSL utilizando cldusulas convencionales que mejoren y amplien el derecho

o que desarrollen y concreten los mecanismos para su ejercicio.

En conclusion, se puede afirmar que la intervencion de los agentes sociales
mediante la negociacion colectiva es muy importante, puesto que pueden fortalecer
aquellos aspectos que garanticen una participacidon eficaz de los trabajadores en SSL,
suponiendo directamente una mejor integracion de los sistemas de prevencién e,

indirectamente, una reduccién de la siniestralidad laboral.

5.3.3 NEGOCIACION COLECTIVA, CONDICIONES DE TRABAJO Y SINIESTRALIDAD LABORAL

A través de la negociacidn colectiva no solo se pueden regular cuestiones relativas a
la LPRL, y en concreto a aquellas clausulas relativas al sistema de participacion de los
trabajadores en SSL, sino que de manera directa se incide en aspectos relativos a las

condiciones de trabajo que afectan a la siniestralidad laboral.

Entendiendo por condicion de trabajo “cualquier caracteristica del mismo que
pueda tener una influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y la
salud del trabajador.” (art. 4,7 LPRL), se puede deducir que aspectos relativos a la
organizacién del tiempo de trabajo y modalidades de contratacion entre otros, son
comprendidos dentro de este término y por tanto susceptibles de ser regulados mediante

negociacién colectiva.

Estudios realizados con anterioridad, han demostrado las relaciones existentes

entre ambos factores y la siniestralidad laboral, ya que pusieron de manifiesto que:

“Existe una relacion entre los diferentes tipos de accidentes y la temporalidad,
la contratacion mediante empresas de trabajo temporal, la existencia de turnos
de trabajo, la antigliedad de la empresa y el sistema de prevencion”. (Garcia y
Montuenga, 2004: 01).

“Si bien la actividad econdmica constituye el principal «factor» determinante
en la forma de accidentarse, el tipo de relacion contractual tiene un efecto

importante.” (Layana, et al., 2003: 120).
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Con objeto de corroborar dichas afirmaciones y demostrar la importancia que tiene la
negociacidn colectiva en la regulacion de las condiciones de trabajo, en las grdficas 23y 24
presentamos la informacion mas reciente aportada por el Observatorio Estatal de
Condiciones de Trabajo, que muestran la evolucién para los afios 2008 a 2012 del indice de
incidencia de la siniestralidad laboral y la jornada de trabajo media anual y el tipo de

contrato respectivamente.

Grafica 23.- Evolucidn de la siniestralidad y jornada de trabajo media anual.
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Fuente: OECT, 2014. Elaboracion propia.

Se observa cdmo existe una correlacidon directa entre la siniestralidad laboral y la
jornada de trabajo, reforzando los resultados obtenidos en los estudios anteriormente
citados, ya que la jornada laboral afecta directamente a la fatiga de los trabajadores y a su

vez a la siniestralidad laboral.

UNIVERSIDAD DE VALENCIA Pagina 84 de 93



LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN SEGURIDAD Y SALUD LABORAL. UNA PERSPECTIVA EUROPEA.

12000
IQS

10000

8000 1

99
6000 =fi— Contrato temporal
== Contrato indefinido
4000 W
2000 2436
O T T T T 1
afno 2008 afio 2009 afio 2010 afio 2011  afio 2012

Grafica 24.- Evolucidn de la siniestralidad y tipo de contrato

Fuente: OECT, 2014. Elaboracion propia.

De los datos presentados, se deduce la existencia de una mayor siniestralidad
laboral en los contratos temporales que en los indefinidos, aunque estas diferencias se han

reducido en los ultimos afios.

En este sentido, se puede deducir, que factores como la experiencia de los
trabajadores, la formacidn e informacion que disponen estan condicionados por el tiempo
gue llevan realizando las funciones de un puesto de trabajo determinado, y este su vez
por el tipo de contrato laboral, ya que los de caracter indefinidos se vinculan a largos
periodos de tiempo, mientras que los de duracién determinada a otros mucho mas

reducidos.

En conclusion, se puede afirmar que la negociacién colectiva influye directamente
en el establecimiento de condiciones de trabajo que a su vez afectan a las posibilidades de
tener una contingencia profesional, lo que hace especialmente relevante la mejora

continua de dichas condiciones a través del dialogo social.
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6 CONCLUSIONES

Conforme a los dos objetivos generales planteados al inicio de la investigacién, se
establecid en primer lugar, la identificacion de la relacion existente entre la participacién
colectiva de los trabajadores en materia de SSL con la siniestralidad laboral desde una
perspectiva cuantitativa, analizando posteriormente los sistemas de participacion de los

trabajadores en la esfera privada a nivel europeo y nacional respectivamente.

Antes de realizar el estudio de la relacion entre dichos factores, ha sido necesario
identificar las tasas de participacion indirecta, colectiva y representativa que permita

posteriormente relacionarlos con los indicadores de siniestralidad laboral.

Para ello, se ha realizado un analisis comparativo de los mecanismos utilizados por
los paises miembros de la Unién Europea para configurar el sistema de participacion de los

trabajadores en la materia, siendo obligatorio tras la aprobacién de la Directiva Marco.

Dicho estudio, ha demostrado que los distintos niveles de participacidon colectiva,
no vienen dados por el sistema de representacion tradicional, es decir, por la adopcién de
un canal Unico, doble o mixto de representacion, ni tampoco por el correspondiente al
sistema especial (delegados de prevencion, comité de seguridad y salud o ambos), sino mas

bien, por tres factores moduladores fundamentales:

1. La fortaleza sindical, debido a que los sistemas de relaciones laborales que presentan
una mayor tasa de afiliacion sindical, canalizan su fortaleza hacia los sistemas de SSL
con una mayor participacion de los trabajadores, siendo su maxima expresién los paises
del area escandinava (grdfica 25), seguidos de los centroeuropeos en menor medida.

2. La cultura preventiva existente en cada pais, puesto que los de una mayor tradicidn
industrial han estado expuesto a mayores riesgos para la salud y presentan una mayor
concienciacion y una participacion elevada, siendo el Reino Unido el ejemplo mas
notorio.

3. El tamafio de la empresa es el Ultimo factor modulador, ya que tanto en el analisis
interno como el supranacional, han demostrado una correlacién inversa entre el

numero de trabajadores en la empresa y el nivel de participacion.

Otro hallazgo importante, es la diferencia existente en el nivel de participacidén en
Europa entre la representacién tradicional (delegado de personal, sindical y comité de
empresa) y la especial, puesto que, los primeros presentan una tasa del 41% mientras que
los segundos la elevan hasta 67%, dejando claro que la creacién de las figuras de los

delegados de prevencién y comités de seguridad y salud por la Directiva Marco, han hecho
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posible que el paraguas de la cobertura de la participacién colectiva se amplié

considerablemente.

Grafica 25.- Cobertura de la representacion de los trabajadores por sistema de relaciones laborales.
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Fuente: Beneyto (2014)

Por lo que refiere a la tasa de participacion por sector de actividad, hemos
considerado que a nivel europeo no existen diferencias importantes, justificandose estas
por las variaciones presentadas en el tamafo medio de las empresas en cada sector. No
obstante, del analisis nacional realizado en mayor profundidad, se desprende que las ramas
de actividad que presentan mayor peligrosidad tienen un ligero porcentaje mayor de

participacion.

Tras la identificacidn de los niveles de participacion indirectos y colectivos se ha
procedido, finalmente, a la investigacién de su relacién con las tasas siniestralidad laboral,
confirmando de manera parcial los estudios anteriores realizados en la materia,
constatando la existencia de una correlacién inversa, débil e indirecta entre ambos

factores.

Se considera inversa, puesto que a mayor participacidon de los trabajadores menor
serd la tasa de siniestralidad, aunque esta es débil, ya que los resultados europeos han
demostrado que los paises con mayor tasa de participacién no siempre son los que
presentan menor numero de accidentes o enfermadas profesionales, corroborandolo
también con datos nacionales, segln los cuales las empresas de menos de 10 trabajadores
son la que presentan menor tasa de participacién y de incidencia, sin embargo, en la
medida que aumenta el volumen de plantilla el primer factor aumenta y el segundo se

reduce, por lo que se demuestra una correlacién inversa pero débil.

Estos resultados demuestran que la participacién de los trabajadores en SSL es un

factor influyente en las contingencias profesionales, si bien no el Unico, puesto que existen
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multitud de causas, de ahi que la correlacion sea indirecta, puesto que la participacién de
los trabajadores en el sistema de gestion de la prevencidon en la empresa y los accidentes

vienen derivados precisamente por estos fallos de gestion.

Abordados los aspectos cuantitativos, en el estudio cualitativo del informe y se ha
se realizado una revision bibliografica de los principales autores que han estudiado los
determinantes de una participacion de los trabajadores eficaz en la gestion de la SSL en la
empresa, de entre las que cabe destacar la existencia de una normativa nacional en SSL
gue promueva Yy facilite su aplicabilidad, el compromiso de los empleadores y el nivel de

cooperacion de los trabajadores en la materia.

Los otros dos factores identificados como determinantes para un ejercicio eficaz de
las labores de participacion en la materia, han sido la disponibilidad de formacién en SSL y
el tiempo disponible para la realizacion de las funciones de representacion especifica que

le son propias.

En la comprobacion de los niveles reales de formacidon de los delegados de
prevencion, se ha concluido que en ambos ambitos (europeo y nacional) y en términos
generales la practica la totalidad de representantes disponen de formacién, aunque hay un
déficit en materias relacionadas con riesgos nuevos y emergentes, tales como los de tipo

ergondmico y psicosocial.

Respecto a la disposicion de tiempo para la representacion, se ha constatado que a
nivel nacional, la LPRL no otorga horas adicionales para las labores especificas en materia
preventiva a los delegados de prevencion, dificultando por tanto el ejercicio de sus

funciones y dejando Unicamente la via convencional para su dotacidn.

Identificados los determinantes de una gestién eficaz y su implantacidn real, el
estudio se ha centrado en el segundo gran objetivo del proyecto que era demostrar como
la participacion de los trabajadores en la SSL en la empresa a través de sus representantes
produce una mejora en la gestién de la prevencion de riesgos. Para ello se han aportado y
analizado los datos disponibles, extrayendo como conclusién que la participacion indirecta
de los trabadores a través de sus representantes en la gestion de la prevencién es mucho

mayor que la ejercida directamente por parte de los trabajadores.

Del analisis cualitativo realizado se puede concluir que en las relaciones laborales,
en términos generales, el empleador ostenta una posicion de poder respecto a los
trabajadores y sélo a través de mecanismos colectivos de representacién se pueden
equilibrar dichas relaciones asimétricas de poder, ddndose esta situacion también en

materia de participacion de los trabajadores en SSL, lo que refuerza el importante papel
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que tiene la participacion indirecta y colectiva en la gestion eficaz de la prevencion de

riesgos.

De entre las empresas que mayores dificultades presentan para participar
activamente, se encuentran sobre todo las mds pequeiias, en concreto, los centros de
trabajo que cuentan con menos de 6 trabajadores, presentandose como posible solucién la
modificacion de las normativas nacionales para que anulen los umbrales de
representacion, sin embargo, ante el poco poder de influencia de los trabajadores en las
pequeias empresas se ha considerado que la solucidén que mayor garantias de eficacia
ofrece, es la utilizacion de mecanismos similares a los delegados de prevencion territoriales
utilizados en Suecia e Italia, puesto que los resultados obtenidos en ambos paises son

altamente satisfactorios.

Ademas del importante papel que ejercen los representantes de los trabajadores
en la esfera privada, se ha podido demostrar como mediante la participacién institucional
en la esfera publica a través de la intervencion de los agentes sociales en el
establecimiento de estrategias y politicas comunitarias y nacionales en la materia, se ha
logrado reducir la siniestralidad laboral, siendo la participacién de los interlocutores

sociales uno de los factores mas decisivos.

Por ultimo, se ha demostrado cédmo los interlocutores sociales en el ambito
nacional, a través de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
mediante la negociacion colectiva, pueden mejorar considerablemente los niveles de
participaciéon y las garantias de un ejercicio eficaz de sus funciones, puesto que la LPRL,
tiene un alto nivel de contenido dispositivo, posibilitando incluso crear nuevas formas de
representacion especializada en SSL no contempladas en la norma, ampliando los derechos
de informacidn, consulta y participacién de los trabajadores, las horas de representacion, la

forma de eleccidn y los formacidn recibida.

Asimismo, se han confirmado estudios anteriores respecto a que la negociacidon
colectiva regula aspectos no relacionados directamente con la participacion de los
trabajadores en la materia, pero afecta a las condiciones de trabajo (jornada laboral y el
tipo de contrato), y por consiguiente a la siniestralidad laboral, dejando claro el doble papel
que ejercen en la materia, cuya consolidacion y desarrollo exige la negociacién de una
nueva estrategia comunitaria en SSL que se vincule a la Estrategia Europea 2020 y que
demuestre que los indicadores sociales en esta materia no entran en conflicto con los
productivos y econdmicos, mas bien lo contrario, siendo necesario para ello seguir
realizando acciones para la concienciacion, divulgacidon y consecucidon de una cultura

preventiva mas solida y reforzar la participacion en la misma de los agentes sociales.
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