FUNDACION 1 DE MAYO

Ir formes

158 MAYO 2021

ALGUNAS DEBILIDADES DEL
SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

WWW.IMAYO.CCOO.ES




ALGUNAS DEBILIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

Autores:
Francisco Michavila
Antonio Narejos

Prologo:
Alejandro Tiana

FUNDACION 1° DE MAYO

C/ Longares, 6. 28022 Madrid
Tel.: 91 364 06 01
1mayo@1may0.cc00.es
www. 1may0.cc00.es

COLECCION INFORMES, NUM: 158
ISSN: 1989-4473

© Madrid, mayo 2021


mailto:1mayo@1mayo.ccoo.es
http://www.1mayo.ccoo.es/

ALGUNAS DEBILIDADES DEL SISTEMA
EDUCATIVO ESPANOL

Francisco Michavila y Antonio Narejos



INDICE

PROLOGO .........oooeoeeeecieeeeeceete ettt s e st s st s st seneas 6
INTRODUCCION ...ttt sen st 8
PRIMERA PARTE. Deteccion de debilidades.................cccooerininininineeeeeeeeee 13
LN Y (0o [F= T o) LTV o= Yo (U= Vo [0 1 USSR 13

A1 El nimero de repetidores en educacion secundaria inferior es muy elevado 13

DIEFIMUCION ...ttt st s et s ket s st n Rttt n st R R et s an e nen s e ann 13
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt ettt ettt ss et eae s et ane s eaeanenenens 14
Argumentacion (analiSiS COMPAIaQ0)...........cuecuevesesesiesissesiesesestetetestsssesssssessesssssesssesessessssssessssssssessens 14
DESENCAUBNANIES ...ttt sttt st s et s ettt n et n e s an et n e 19
A.2 El abandono educativo temprano es muy elevado 20
DIEFIMUCION ...ttt s ekt s et s e h st n Rt R skt n st ARt s R e nen e n e enan 20
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt sttt sttt as et eae s st ane s eaeanenenens 21
Argumentacion (analiSiS COMPAIaQ0)...........cvecuevesesesiesissesieseseststseestessesssssessessassesssesessseessessssssssessens 21
DESENCAUBNANIES ...ttt st s et s ettt s ettt n et n e e an et an s 25

A.3 Alto porcentaje de poblacion entre 25-34 afios que no ha completado la

educacion secundaria superior 25
DIBIINICION ...ttt sttt ettt h ettt s et et et et s ettt n et nn s e 25
DeSGloSE POI COMPONENLES ...ttt s s s e s te st e ae e eanenennas 26
Argumentacion (analiSiS COMPAIrA00)............c.eoueuerueoeririeeeieeieeeee ettt aaesneae s 27
DESENCAUBNANIES ...ttt n s et n et renn e ene e nnea 32

A4 Pocos alumnos entrantes de movilidad internacional en educacioén terciaria 33

DBIFINUCION ...ttt ettt s ettt s et n Rttt n et R Rt nn e enn 33
DeSGlIoSE POI COMPONENLES ...ttt ettt s s s e s et es e ean e e eanas 33
Argumentacion (analiSiS COMPAIrA00)..............coueuerieoeriiieeeeieeeesee ettt ettt enesneae s 34
DESENCAUBNANIES ...ttt re st n et renn e ene e nnea 36
B.Transmision de la educacion al mercado laboral............ccooiiiiiiniciceee 39
B.1 Elevada proporcion de NEETs 39
DL 0 (oo SR 39
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt ettt es ettt ss et eae s st ene s eaeanenenens 39
Argumentacion (analisiS COMPAIrat0)...........curueureueesieiesiesieesiesteteste st steste e steste e sse st esesse e esesessessssensessanens 40

JD L a0 (o [T A gL (K 44



B.2 Peores perspectivas laborales para las mujeres 45

DIEFIMUCION ...ttt s ekt s et s e h st n Rt R skt n st ARt s R e nen e n e enan 45
DeSGlOSE POI COMPONENLES ...ttt e e st e s e s e be s e te e eaneneanas 45
Argumentacion (analiSiS COMPAIraQ0)...........ccveeueeeresesiesissesiesesiestsieseestessesssssessesssssesssesessessessesssssnssessens 46
DESENCAUBNANIES ...ttt s ettt r ettt n et r et n e an et n e 50

B.3 Desajuste entre los programas de educacion y formacion y las necesidades

laborales 50
DIBIINICION ...ttt sttt b et et s ettt s et et e st b ettt en et an e ne e 50
DESQIOSE POI COMPONENTES ...ttt s e st stt st s et et e e estessasasaessesssessaessensassnesseessnesnnnnnnnes 51
Argumentacion (analiSiS COMPAIra00).............ueoueermeeiisieisieeeeeee ettt es et eanesnaies 51
DESENCAUBNANIES ...ttt ettt e et n st renn s enenn e nnea 55
C.Personal de EAUCACION...........coueieeiieeeeeee sttt 56
C.1 La Formacion del profesorado es insuficiente 56
LD o o o S 56
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt sttt es ettt ss et eae s et ene s eaeanenenens 56
Argumentacion (analiSiS COMPAIaQ0)..........ccvecueeesesiesiesissesieeesesesteeestessesssssessesssssesssesassessessesssssnssessens 57
DESENCAUBNANIES ...ttt s et ss st s ettt s et n et r e an et n e 63
C.2 Escasa cooperacion docente 64
LD o o o S 64
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt sttt es ettt ss et eae s et ene s eaeanenenens 64
Argumentacion (analiSiS COMPAIrat0)..........cvecuevesuesesiesssesieeesieststsstestsssesssssessesssesesssesessessessessssssssessens 65
DESENCAUBNANIES ...ttt s et ss st s ettt s et n et r e an et n e 67

C.3 Sistemas de evaluacion de la actividad mas centrados en aspectos formales

que en cuestiones de fondo 68
DIBIINICION ...ttt sttt st b et et s ettt s et et et et R et aeen et tean et s n s 68
DeSGlIoSE POI COMPONENLES ...ttt ettt s ss s e st es e ae e eanennas 69
Argumentacion (analiSiS COMPAIra00)............ueoueurmeeiirieciieeieeee ettt es et sn e anenneies 69
DESENCAUBNANIES ...ttt ettt r s et n et nn e ene e nnea 73
D.SiStemMa AUCALIVO .....ceeeeeieeieceeee e e 75
D1 La formacion profesional se percibe con poco atractivo 75
DIEFIMUCION ...ttt s ekt s et s e h st n Rt R skt n st ARt s R e nen e n e enan 75
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt ettt es ettt ss et eae s st ene s eaeanenenens 75
Argumentacion (analisiS COMPArat0)...........curuecuieeueesieieeiesieisieststeste st st eeteste e sse st esesss e esesessesssensessanens 77

JD L a0 (o [T A gL (K 81



D.2 Desconexion de la FP y la Universidad 83

DIEFIMUCION ...ttt s ekt s et s e h st n Rt R skt n st ARt s R e nen e n e enan 83
DeSGlIOSE POI COMPONENLES ...ttt e s st e s e s e be s e e te e e eanenennan 83
Argumentacion (analiSiS COMPAIaQ0)...........cuecueeesesrsiesissesiesesesteeeeestessesssssessesssssesssesessesssssessssssssessens 85
DESENCAUBNANIES ...ttt s ettt r ettt n et r et n e an et n e 87
D.3 Escaso apoyo a la formacion profesional 88
DIEFIMUCION ...ttt s ekt s et s e h st n Rt R skt n st ARt s R e nen e n e enan 88
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt sttt es ettt ss et eae s et ane s eaeanenenens 89
Argumentacion (analiSiS COMPAIaQ0)...........cuecueeesesrsiesissesiesesesteeeeestessesssssessesssssesssesessesssssessssssssessens 90
DESENCAUBNANIES ...ttt es ettt s et s ettt s et n et n e e an et n e 93
D.4  Reducida autonomia de los centros 94
DIEFIMUCION ...ttt sttt a8t s ket s st n Rt R ettt R st ARt s R nan e n e enn 94
DESGIOSE POI COMPONENLES ...ttt ettt es ettt ss et eae s st ese s eaeanenenens 94
Argumentacion (analiSiS COMPAIraQ0)...........ccuevueiesesesiesirsesiesesiesteisseestassesssssessesssesesssesessesssessessssssssessens 95
DESENCAUBNANIES ...ttt es ettt s et s ettt s et n et n e e an et n e 97
o€ 7= (o= =0 (0o Tod o] o P 98
E.1 Gasto general insuficiente y en retroceso 98
DIBIINICION ...ttt sttt sttt bttt s et et et h et aeen et nn s e 98
DeSGlIoSE POI COMPONENLES ...ttt ettt s s st b se st ae et eaneanennas 99
Argumentacion (analiSiS COMPAIrA0O0)..........ccoveueurmeciieeeeeeeese ettt ne e 100
DESENCATENANTES .........cvoveeretesie ettt ettt s et et n et s st n et nn s e an e 103

E.2 Desequilibrio creciente entre tasas y becas de estudio en educacion terciaria 104

LD (o o] 104
DeSgloSE POI COMPONGNLES ..ottt s ettt ettt eae et esne s 105
Argumentacion (analiSiS COMPAIra00)..........cco.eoueurieoiieeceeeees ettt sttt 105
DESENCATENANTES ...ttt ettt r et et n et n et n et s s s e an et 109
SEGUNDA PARTE. Ejemplos de buenas practicas..............ccccceeevievnnievece e 110
Reduccién del numero de repetidores en educacion secundaria inferior............ccccccveenee. 110
Lo L0 oo (o] 110
RECOMENUACIONES ...ttt s et ea ettt ettt e s s e s s sennneneneeeas 113
BUENAS PractiCas dEIECIAUAS............ccourm ettt sttt sttt as et s 114

CONCIUSIONES PrOVISIONAIES ..........ccveseesiesiesestiseetete e e ste s e ssestaese s e et ssee st esee e tasessssssasassnasesseassenensesnsenes 118



Potenciar la Formacion del profeSorado ..........ceeeeeeeeneesece e 119

a1 oo [ (oo (o £ S 119
RECOMENAACIONES ...ttt et s et e st e aae et s e st s ase e s e esssesssaseeseeasanssesseesanasansnens 120
Buenas practicas detECIAGAS. ...........cceeceeeeeeeeeseese ettt s e e ste e s et e sseeaseessa et eareessa e e e nsenneennes 121
CONCIUSIONES PrOVISIONAIES ........c.ocveeeceesieseeteseeeetete e ste s et e s s et e s e et et e et et a s s s e sssassasaassasesseessensesesnseses 126
REfEIENCIAS ...ttt eeaee e e e saeeenne e 128
Articulos y monografias 128
Sitios Web 132
1 1= LSRRI 133
INAICE dE tADIAS ... en e 146

INdice de Graficos............co.ovucvieiceeeeeeeeeee ettt 146



PROLOGO

Conozco a Francisco Michavila desde hace ya bastantes afios y, si hay algo que siempre le ha
caracterizado, es su capacidad para formularse preguntas inteligentes sobre asuntos muy
diversos y para buscar respuestas creibles a las mismas. Su campo concreto de interés ha ido
variando con el paso del tiempo: aunque generalmente se ha centrado en el ambito
universitario, también ha vuelto su atencion hacia otros aspectos del amplio universo
educativo.

En esta ocasion vuelve a plantearse esa tarea de interrogacion a la que nos tiene habituados,
centrandola ahora en las principales debilidades del sistema educativo espafiol. Sin duda, se
trata de un empenfio loable, que me atrevo a comentar someramente.

Lo primero que debo decir es que nos estamos acostumbrando (tristemente, diria) a leer
escritos dedicados a poner en cuestion e incluso a denigrar el sistema educativo espaiiol,
recurriendo para ello a los mas diversos argumentos y experiencias personales. Todos
sabemos de autores que parecen haberse concentrado en esa tarea e intentan convencernos
de que llevamos mucho tiempo (;cuanto?, ;décadas?) instalados en un declive continuo e
imparable. Frente a tal vision catastrofista, quizas valga recordar que el sistema educativo
espafol ha experimentado en el ultimo medio siglo (desde 1970, por poner una fecha
concreta) una verdadera revolucion educativa. Las generaciones que comenzamos nuestra
escolarizacion en la década de los cincuenta del siglo pasado y hemos prolongado la estancia
en el sistema educativo hasta la actualidad hemos comprobado en carne propia los cambios
experimentados, que han sido muchos y de gran entidad. Baste recordar que en 1970 ain no
se habia erradicado completamente el analfabetismo, en 1984 conseguiamos escolarizar a
todos los jovenes al menos hasta los 14 afios, en 1995 hasta los 16 afios y en la actualidad
mas de un 40% de ellos completan la ensefianza superior. Y nuestros licenciados, graduados,
arquitectos e ingenieros encuentran las puertas abiertas en los paises mas avanzados, lo que
da idea de su competencia académica y profesional.

Asi pues, el sistema educativo espariol ha vivido en este ultimo medio siglo sus décadas mas
brillantes desde su creacion a comienzos del siglo XIX y tras haber superado un retraso
historico considerable respecto de los paises cercanos. Pero eso no quiere decir que no
presente debilidades ni esté exento de problemas. Quienes trabajamos en él lo sabemos
mejor que nadie. Por ese motivo, merece la pena realizar el esfuerzo de diagnosticar la
situacion real y buscar las soluciones mas adecuadas para dar respuesta a tales debilidades.

Y eso es precisamente lo que Michavila y Narejos hacen en este trabajo. Como nos dicen en
su titulo, pretenden analizar las principales debilidades del sistema educativo. Para llevar a
cabo dicha tarea utilizan el aparato estadistico y académico mas actual. El tiempo reciente de
estancia en Paris y de trabajo en la OCDE y la UNESCO les ha permitido acceder a un conjunto



de fuentes sistematicas, rigurosas y contrastadas. La labor efectuada, por ejemplo, para
recopilar los indicadores incluidos en las ediciones anuales de Education at a Glance de la
OCDE esta en el origen de unas amplias bases de datos que proporcionan una informacion
muy completa sobre la situacion de los sistemas educativos actuales. Quienes hemos
trabajado en esas tareas sabemos del cuidado y el rigor que se deposita en ellas. En
consecuencia, el recurso a dichas bases de informacion proporciona considerable seguridad a
quienes pretenden documentarse sobre el estado de la educacion a partir de datos fiables.
Cuando tanto se habla de basarse en evidencias para poder realizar diagndsticos acertados y
plantear proyectos de mejora de la educacion, encontramos en este libro una buena
demostracion de como se puede proceder para conseguirlo.

Michavila y Narejos utilizan con seguridad y solvencia dicha informacion, con el propdsito
adicional de comparar la situacion espafiola con la de otros paises europeos. Es cierto que la
OCDE abarca a los paises mas desarrollados de todos los continentes, pero los autores
justifican su decision de centrarse en los sistemas europeos en el mayor grado de semejanza
que mantenemos. Parece una decision acertada, si tenemos en cuenta la voluntad que les
mueve de encontrar practicas que pudieran contemplarse como referencia para mejorar
nuestra educacion.

Este enfoque comparativo es otro de los rasgos destacados de esta publicacion. En efecto, los
autores se proponen analizar en qué medida las debilidades que han ido detectando y
analizando se aprecian o no en otros sistemas educativos, utilizando para ello estadisticas e
indicadores plenamente comparables. Como bien dicen, no se trata de elaborar ningin ranking
o clasificacion de paises o sistemas, sino de llevar a cabo un ejercicio de comparacion que
permita entender adecuadamente la pluralidad de situaciones. De nada valdria identificar la
presencia de determinadas debilidades sin analizar las condiciones que hacen que se
manifiesten en unos lugares o que permiten evitarlas en otros. Y para eso es necesario
realizar una comparacion sistematica, rigurosa e inteligente.

Por altimo, como bien puede apreciarse, su trabajo no se detiene en la identificacion de
debilidades, sino que dan un paso mas alla, intentando detectar buenas practicas que
contribuyan a superarlas. Es quizas la parte mas complicada del trabajo, pues exige un analisis
cuidadoso de las situaciones nacionales, de los proyectos iniciados, de las iniciativas
emprendidas y de los resultados alcanzados. Pero es esta ultima fase la que da un sentido
constructivo al trabajo y le evita caer en una simple recopilacion de quejas acerca de las
deficiencias de nuestro sistema educativo. Y de ahi deriva su interés.

Espero que al lector le resulte interesante y util el trabajo, pues ese es el objetivo declarado de
sus autores. Y a ellos les doy la enhorabuena por el resultado de su tarea.

Alejandro Tiana Ferrer



INTRODUCCION

Planteamiento

El interés del tema que se analiza en este estudio es grande, no solo por su contenido
académico sino, también, a la hora de tomar decisiones sobre prioridades y estrategias en
diversos ambitos educativos. El hecho de que el estudio se iniciara desde una atalaya tan
relevante como la que disfrutaron los autores en la Representacion de Espafia ante la OCDE y
UNESCO entre 2018 y 2019, le da un valor afadido muy notable. Las publicaciones,
abundantes y rigurosas, de estas Organizaciones, especialmente la primera, y la oportunidad
de conocer directamente las politicas educativas llevadas a cabo con éxito en otros paises, asi
como sus buenas practicas de las que aprender, permiten disponer de un material idoneo
para la elaboracion de un analisis riguroso de la cuestion educativa.

Ademas de los abundantes datos cuantitativos a su alcance, los autores durante el periodo
que trabajaron en la Consejeria de Educacion de la Representacion en Paris de Espafia ante la
OCDE y la UNESCO intercambiaron impresiones y vivencias con representantes de otros
paises y responsabilidades analogas.

En este estudio se realiza la valoracion de aquellos aspectos educativos en los cuales nuestro
pais se situa en desventaja respecto a otros miembros de la OCDE. El analisis se ordena en
tres ambitos: debilidades de caracter general, debilidades en estudios secundarios o previos y
debilidades en educacion terciaria’. Mediante un estudio exhaustivo y sistematico de
publicaciones como Education at a Glance y similares, se han seleccionado aquellas
cuestiones educativas en cada uno de los ambitos donde la comparacion con los otros paises
resulta desfavorable. Ello se emplaza en el adecuado contexto educativo espafiol:
disponibilidad real de recursos, distribucion de competencias entre gobierno central y
gobiernos autonomicos, alcances temporales de las medidas tomadas o de aquellas que se
puedan incorporar, ...

Como punto de partida, se han detectado y analizado algunas de las debilidades existentes, no
de manera exhaustiva sino con un caracter practico que no aspiraba al perfeccionismo
académico. El listado de esos déficits, la evaluacion de su importancia y de la urgencia de su
correccion han sido la base del diagndstico de este estudio comparado.

Para cada una de las debilidades seleccionadas, se ha determinado un conjunto de
indicadores, parametros y datos con los que comparar el caso espafiol con paises de otros

' En la tabla del Anexo 1 se muestra la incidencia de cada debilidad estudiada en los diferentes ambitos
educativos. En lo sucesivo, el criterio para incluir anexos ha sido exclusivamente complementar las tablas de
elaboracion propia con las originales en su version completa, donde pueden apreciarse todos los datos.
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ambitos geograficos. Los resultados del trabajo se han basado en una gran cantidad de datos
al alcance de los autores, con el fin de dar un sentido objetivo a la consideracion como
debilidades de determinadas parcelas educativas. Este primer listado de debilidades se
concluy6 en enero de 2019, aunque permanecio abierto a ulteriores modificaciones segun iba
avanzando la investigacion, en cuanto a documentacion y mejora o correccion de los
contenidos, asi como la incorporacion de los nuevos resultados que se publicaban y las
aportaciones de colaboradores de diferentes instituciones y paises?.

Tras la seleccion del primer conjunto de debilidades y su agrupacion en bloques de
contenidos, se abord6 un segundo aspecto del estudio. Mediante un analisis comparado
internacional, se profundizd en los factores que han hecho posible, en algunos casos, la
solucién de los problemas espafioles en otros paises, por medio de la identificacion de buenas
practicas.

Desarrollo

El borrador inicial de la primera parte incluia una seleccion de 14 debilidades entre las que se
estimaron mas relevantes. Desde el principio, no se pretendia que el estudio fuese exhaustivo,
su finalidad era la ejemplaridad sobre la manera de afrontar cuestiones de este caracter y no
tratarlas todas.

A continuacion, se inicié una segunda parte del estudio durante la cual también se procedio a
la reelaboracion y mejora de los primeros resultados y que consistio en:

— El incremento de 14 a 16 del numero de debilidades analizadas, mediante el desglose en
tres de la unica inicialmente referida a la Formacion Profesional, con el fin de darle mayor
profundidad. Los contenidos se replantearon en tres grandes apartados, considerados
como debilidades independientes, si bien interconectadas: el escaso atractivo social, la
desconexion con la universidad y el poco apoyo que recibe.

— La actualizacion de la informacion y los datos, especialmente de la debilidad sobre la
Formacion del profesorado que ha tenido que ser modificada totalmente tras la reciente
publicacion de los resultados de la encuesta TALIS 2018. El trabajo anterior se apoy0 en
los datos anteriores, correspondientes a TALIS 2013.

— La correccion y ampliacion de los diferentes apartados del primer borrador.

2 Nuestro agradecimiento particular a los analistas esparioles que trabajan en la OCDE, con quienes tuvimos
diversas reuniones, por sus aportaciones que han sido tenidas en cuenta en el presente estudio.



En la segunda fase del estudio, ademas, se incluyé un anélisis cuantitativo de dos de las
debilidades, seleccionadas a modo de ejemplo, y la busqueda de buenas practicas orientadas
a su correccion en el panorama internacional.

Con posterioridad se han actualizado los datos que se recogen en el estudio hasta la fecha de
24 de febrero de 2021, de acuerdo con las ultimas ediciones de los documentos citados

Metodologia empleada

Con el fin de recopilar informacion especifica sobre cada debilidad, asegurando la coherencia
del conjunto, se han definido unos criterios generales y se ha disefiado una ficha
metodoldgica. Son los siguientes:

Criterios para seleccionar la informacion relevante y organizarla debidamente

1. El concepto de debilidad lo entendemos en un sentido relativo, es decir aquello de lo que
tenemos evidencias de que estad mejor en otros paises de la OCDE, segun las publicaciones
internacionales utilizadas y el intercambio de opiniones con expertos nacionales de los
paises empleados en la comparacion.

2. No es objeto del estudio el analisis del rendimiento por materias, segun se trata en los
sucesivos informes PISA.

3. El analisis realizado no pretende alcanzar la cuestion de las competencias adquiridas, sino
que, por el contrario, se centra en los aspectos estructurales de la educacion, en cuanto a
su relacion transversal dentro del conjunto de los niveles educativos y en su vinculacion
con aspectos de la sociedad que inciden en los resultados educativos: aspectos sociales,
econdmicos, culturales, etcétera.

4. En el estudio no se pretende establecerse ningun tipo de ranking, sino solo se busca la
manera de enfocar la atencion del lector hacia aquellos aspectos que en los que Espafia
estd claramente en desventaja con respecto a otros paises de su entorno y nivel de
desarrollo.

Estructura de las fichas metodolégicas para la deteccion de debilidades

1. Una descripcion somera de la debilidad seleccionada.

2. El desglose de sus componentes (sectores implicados, repercusiones, etc.) Deteccion de
los elementos fundamentales y las relaciones entre lo que son propios de la realidad objeto
de estudio y otros ajenos a ella.
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3. La argumentacion o justificacion de por qué es una debilidad, mediante un analisis
comparado internacional consistente en la valoracion de los datos de Espaiia respecto a la
misma en relacion a los similares de otros paises, y otras estadisticas sobre la debilidad.

4. La determinacion de las causas, los condicionantes y actores o demas factores
desencadenantes de la situacion insatisfactoria hallada.

Con los resultados de la primera parte del presente trabajo es posible identificar qué paises
estan mejor que Espafia en cada materia analizada. La natural heterogeneidad que se observa
entre algunos de ellos, como pueden ser EEUU, Corea o Japon, por ejemplo, hace
recomendable que el estudio se centre en el ambito de la Union Europea, tanto por los
vinculos sociales, econémicos y politicos, como por ser miembros de un area con intereses
educativos comunes en bastantes aspectos. Dentro de la OCDE existe un grupo denominado
E23 en donde se incluyen aquellos que a su vez forman parte de la Unién Europea. La mayoria
de los anélisis manejados hasta hoy estan referidos a veces a E22, cuando no incluyen los
datos referidos a Lituania.

En cuanto a la seleccion de buenas practicas, se ha elaborado una ficha metodologica para su
identificacion, de modo que posteriormente pudiese ser util para el disefio de politicas
educativas de éxito. Aqui solo se pretende mostrar un par de ejemplos de como acometer la
busqueda y seleccion de unas buenas practicas de las que aprender o ser tomadas como
referencia. La ficha contiene los siguientes apartados:

1. Descripcion

2. Recomendaciones extraidas de diferentes estudios comparados y que tienen en cuenta
tanto datos cuantitativos basados en el benchmarking como reflexiones desde perspectivas
cualitativas.

3. Buenas practicas detectadas. Este apartado se ha orientado a la seleccion de algunos
ejemplos de buenas practicas identificados en paises que estan mejor situados que Espafa
en los ambitos analizados. Con el fin de seguir un procedimiento coherente, cada una de
estas practicas se han desglosado en sus elementos fundamentales, teniendo en cuenta
los objetivos perseguidos en el estudio: definicion, innovacion y factores de éxito, impacto
producido, aplicabilidad en Espafia y documentacion.

4. Conclusiones provisionales.

En definitiva, se pretende profundizar en los factores que han contribuido a que en otros
paises obtengan mejores resultados educativos en la materia en cuestion, bien se trate de
cuestiones de caracter estructural o de la implantacion de soluciones concretas.
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Fuentes mas significativas

Las publicaciones elaboradas por OCDE son el punto de partida de este estudio, por la
exhaustividad, fiabilidad y prestigio de sus trabajos, que ademas son continuamente
actualizados y mejorados en sus técnicas y procedimientos de recopilacion y analisis. Entre
ellas destacan Education at a Glance 2020, su ultima edicion, los Informes de pais 2020 y los
resultados de la encuesta TALIS 2018, en su edicion mas reciente de 2019.

Pero ademas se han analizado publicaciones de otros organismos internacionales, como
Education and Training. Monitor 2019 y las publicaciones del CEDEFOP, de la Union Europea o
las del Institute for Statistics (UIS) de la UNESCO.

Se han consultado también las publicaciones y estadisticas nacionales, tanto del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, como un gran numero de monografias y articulos en
revistas cientificas. También se han tenido en cuenta publicaciones en la prensa y los
informes de diferentes agentes sociales.

En la Bibliografia se recogen unicamente las referencias citadas a lo largo del trabajo.
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PRIMERA PARTE. Deteccion de debilidades

A. Estudiantes y graduados

A.1 El namero de repetidores en educacion secundaria inferior es muy
elevado

Definicion

Espafia cuenta con la cifra mas alta de alumnos repetidores en la primera etapa de la
educacion secundaria de toda la OCDE. Segun los datos publicados en 2020 por el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, en el curso 2017-18, el mayor porcentaje de alumnado
repetidor en la ensefianza obligatoria corresponde al tercer curso de Educacion Secundaria
Obligatoria (10,5 %)3. Esto implica una ligera mejoria respecto a los datos de 2018, cuando
estaban en torno al 11%, superando en mas de 5 veces la media de los 35 paises (2%).

La repeticion tiene, en primer lugar, un impacto negativo personal en el alumno, quien,
ademas de la frustracion por no alcanzar los objetivos propuestos, ve afectada su autoestima
y confianza necesarias para continuar los estudios con un rendimiento 6ptimo. Otro factor que
contribuye negativamente en este sentido es el desfase en edad producido en consecuencia
con respecto a sus compafieros de curso.

Ademas de las repercusiones personales tienen lugar otras de tipo social, ya que la repeticion
de curso supone una inversion improductiva para las familias y un gasto muy elevado para el
Estado.

Las razones aducidas para la repeticion de curso son de orden pedagdgico y estan
relacionadas principalmente con el rendimiento académico. Esto puede estar provocado por
factores como neurodiversidad o el nivel de la preparacion previa, pero con frecuencia puede
encerrar problemas de salud, situaciones familiares complicadas o razones de tipo
socioeconoémico. En definitiva, la repeticion supone mas un fracaso del sistema en su
conjunto que del alumno en particular.

Hoy se debate mas que nunca sobre la oportunidad o no de repetir curso, sobre la necesidad
de poner en marcha programas de inclusion educativa que articulen los mecanismos
necesarios para evitar la repeticion y, en caso de producirse esta, minimizar y/o revertir su
impacto negativo mediante planes individualizados.

% Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2020, p. 86.
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Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:

a) La repeticion de curso se concentra en secundaria inferior y mas concretamente en el
1er curso de la ESO

De acuerdo con el estudio nacional Sistema estatal de indicadores de la educacion 2020
sabemos que el mayor numero de repetidores se concentra en este nivel educativo.
Concretamente, en el curso 2017-18, el mayor porcentaje de alumnado repetidor en la
ensefianza obligatoria se dio en el tercer curso de la ESO (10,5%). El porcentaje disminuye en
el resto de los cursos, siendo en primero del 9,8 %, y del 9,2 % y 8,6 % en segundo y cuarto
respectivamente.

b) La mayoria de los alumnos repetidores (60% del total) son chicos

Segun esta misma publicacion, los porcentajes de repeticion de curso son mas elevados entre
los chicos que entre las chicas durante toda la educacion obligatoria, produciéndose la mayor
diferencia, de 4,4 puntos, en primero de la ESO. Esta tendencia es comun en la mayor parte
de los paises de la OCDE, coincidiendo en el 60% con la tasa espariola, y solo es ligeramente
inferior a la media de los paises EU22 (61%) como se mostrara en la estadistica del gréafico 4.

c) Se trata de uno de los factores que pueden alimentar el abandono educativo prematuro

Education Policy Outlook Spain 2018 incide en que la repeticion no mejora el rendimiento
escolar y que, sin embargo, si contribuye al abandono educativo temprano a lo largo del
tiempo (p. 9).

d) Supone costes anadidos para el Estado (al sumarse al coste de los alumnos ordinarios)

Esta misma publicacion estima que el costo de la repeticion de curso en 2015 fue cercano al
8% del total de la inversion en Educacion primaria y secundaria en Espafia (p. 20).

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad:
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a) Mayor tasa de repetidores en Secundaria Inferior

La reciente publicacion Education at a Glance 2018. OECD Indicators muestra que la tasa de
repetidores en los paises OCDE es el 2% y del 3% para los paises EU224 mientras Espafia
destaca con la tasa mas alta, el 11%.

El grafico siguiente recoge los ultimos datos oficiales de OCDE de 2018, correspondientes al
curso 2015-16° que en el caso de Espafia no incluian los datos referidos a la secundaria
superior. Si bien OCDE no incluye entre sus indicadores la repeticion de curso desde la
edicion de 2019, segun el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS)® se constata una
significativa mejoria en el ultimo curso analizado 2016-17, al reducirse el numero de
repetidores de secundaria inferior hasta el 9,4%.

Grafico 1. Tasa de repetidores en educacion secundaria inferior
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Fuente: Education at a Glance 2018, p. 152. Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE (ver Anexo 2)

Conviene sefalar que no sucede lo mismo en Primaria, donde la tasa de repetidores en
Espafia es muy inferior a la producida en Secundaria. Segun Sistema estatal de indicadores de

4 En la actualidad son 23 los paises de la Unién Europea que forman parte de OCDE (EU23), si bien en el
momento de realizar este estudio los datos se referian con frecuencia a EU22, donde no se incluia todavia a
Lituania, el ultimo pais en incorporarse a la OCDE.

5 Se trata de la ultima actualizacion (05/09/2018) de la Tabla B1.2 - Share of repeaters and share of boys in the
number of repeaters in secondary education (2016), disponible online en https://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/share-of-repeaters-and-share-of-boys-in-the-number-of-
repeaters-in-secondary-education-2016_eag-2018-graph75-en

& MEyFP (2020). Datos y cifras. Curso escolar 2020-2021, p. 20.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/share-of-repeaters-and-share-of-boys-in-the-number-of-repeaters-in-secondary-education-2016_eag-2018-graph75-en

la educacion 2018, en Educacion Primaria el porcentaje medio de repetidores por curso se
sitta en 3,0% (p. 72).

b) Tasa de alumnos que superan la edad normal (over-age) en el dltimo curso de Primaria y
de Secundaria inferior

Los datos referidos a la repeticion pueden complementarse con la métrica publicada en
Education at a Glance 2018, referida a la ratio de alumnos que superan la edad normal en el
curso de Primaria y de Secundaria inferior (ver grafico siguiente), lo que esta directamente
relacionado con la tasa de repeticion. Se aprecia que, en Espania, la tasa de estos alumnos de
Primaria es de 0,5%, bastante inferior a la media de la OCDE (2,01%) e incluso de los paises
EU22 (1,71%). En contraposicion, la de este grupo de alumnos en Secundaria inferior es de
8,85 %, muy superior a la media OCDE (3,89%) y EU22 (4,14)".

Grafico 2. Proporcion de estudiantes que superan la edad en el ultimo grado de educacion
primaria y secundaria inferior
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Fuente: Education at a Glance 2018, p. 153. Los datos corresponden a 2016.
c) Probabilidad de que los alumnos repitan segun su estatus socioeconémico

Los estudiantes pertenecientes a minorias sociales y/o con una peor situacion socioecondmica
tienden a rendir menos durante los primeros afios de escuela debido a diferencias educativas
y culturales del pais de origen y del entorno familiar; en algunos casos, estos estudiantes

" Esta es de la Gltima actualizacion (11/09/2018) de la Tabla B1.a - Share of over-age students in the last grade of
primary and lower secondary education (2016), disponible online en https://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/share-of-over-age-students-in-the-last-grade-of-primary-and-
lower-secondary-education-2016_eag-2018-graph76-en
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estan aprendiendo en un idioma diferente a veces al suyo nativo. Como resultado, tienden a
obtener peores calificaciones en las asignaturas y a repetir con mayor frecuencia, lo que en
ocasiones también provoca que en clase se les ofrezcan contenidos menos exigentes y se les
proporcione menos oportunidades de aprendizaje.

La edicion del informe PISA 2015 Results: Excellence and Equity in Education recoge la
siguiente tabla sobre la mayor probabilidad de repeticion de curso segun el estado
socioecondmico de los estudiantes, donde Espafia también destaca con un 10,9% frente al
4,1% de la OCDE, antes de medir el rendimiento en ciencias y lectura, y un 5,6% frente al
1,8% después de realizadas las pruebas.

Grafico 3. Mayor probabilidad de repeticion de grado, segtin el estado socioeconomico de
los estudiantes
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Fuente: PISA 2015 Results. Excellence and equity in education, vol 1, p. 232.
d) La tasa de repeticion por Comunidades Autonomas esparolas es muy variable

Segun muestra el estudio publicado en Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion,
referidos al curso 2017-2018, las diferencias en el numero de repetidores por CCAA son muy
pronunciadas. Los datos oficiales del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
recogidos en esta publicacion sefialan que en ESO el porcentaje medio de repetidores por
curso se sitia en el 9,5%, siendo las comunidades que presentan tasas mas reducidas
Cataluia (5,3%), Pais Vasco (6,2%), Principado de Asturias (6,9%), Comunidad Foral de
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Navarra (7%) y Asturias (7%), y las mas elevadas Castilla-La Mancha (12,2%), Murcia (14,4%),
ademas de Melilla (15,1%) y Ceuta (15,7%).

Tabla 1. Porcentaje de alumnado repetidor en Educacion Primaria y Educacion Secundaria

Obligatoria por comunidad autonoma
Valor 1°
medio curso

mmm-mmmm

Balears, llles

Cantabria

Castilla-La Mancha | 4,5
I -----—---

C. Valenciana
_I-----*---
Galicia 21 10,2 9,0 12,5
_-----_---
Murcia, R. de | 39 | 153 13,9
_-----*---
Pais Vasco
Rioja,La 44 28 36 29 34 24 33 102 77 104 95
Ceuta | 39 52 43 5,1 6,3 6,8 53 | 191 148 172 1,6

Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion 2020, p. 87.

De estos datos puede deducirse que los desequilibrios entre CCAA inciden de manera muy
significativa en el resultado global de la repeticion en Espafia. Incluso, se da la circunstancia
de que hay regiones donde los alumnos que han repetido curso tienen mejor rendimiento que
otros paises de la media.

e) Diferencias de género en los estudiantes repetidores

En esta métrica, Espafia se situa en la media de los paises OCDE y EU22, constatando el
hecho, ya observado en afios anteriores, de que la mayoria de las alumnas y los alumnos
repetidores en la Secundaria inferior son varones. Sin tratarse de una debilidad propiamente
dicha en comparacion con los paises analizados, el dato debe ser analizado con el fin de
determinar las causas y ver en qué modo incide en esta debilidad o bien en otras.

Segun los datos aportados por la OCDE, la proporcién de chicos en el numero total de
repetidores —en azul los datos relativos a la Secundaria inferior y en gris los correspondientes
a la Secundaria superior (si bien en este segundo caso los datos no fueron aportados por
Espania) -.
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Grafico 4. Proporcion de chicos en el numero total de repetidores en educacion secundaria
inferior
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Fuente: Education at a Glance 2018, p. 152.

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) La repeticion esta altamente relacionada con el nivel socioeconomico de las familias

La probabilidad de que un alumno repita esta en relacion a su estatus socioeconémico. De
acuerdo con el Monitor de la Educacion y la Formacion de 2017 (p.5), la brecha social es
evidente, como reflejo de las desigualdades sociales, alcanzando un porcentaje del 53 % entre
alumnos mas desfavorecidos, frente a menos del 9 % para aquellos que estan en mejor
situacion (OCDE, 2016).

b) La repeticion es el doble mas alta en los centros publicos que en los privados

Segun el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion 2020, en Educacion Secundaria
Obligatoria el porcentaje de repetidores para los centros publicos se encuentra entre el 12,6%
en primer curso y el 10,3% en cuarto, mientras que, en los privados, el porcentaje se reduce a
6,3% en tercero y 5,6% en cuarto.

c) Los problemas detectados en Secundaria inferior podrian tener su origen en Primaria

Aunque los indicadores de la repeticion de curso correspondan a mediciones y datos en el
ciclo de secundaria inferior, esto no significa necesariamente que el origen de los problemas y
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la determinacion de las areas de actuacion politica para combatirlos tengan que ir dirigidas
solo a ese punto del ciclo educativo.

Hay cierta evidencia (véase por ejemplo Choi y Jerrim 20168) que sefala que el bajo
rendimiento de los estudiantes esparioles en perspectiva comparada y las desigualdades
socioecondémicas existentes son ya evidentes antes de que los alumnos comiencen el
segundo ciclo de educacion obligatoria. El reciente informe sobre equidad en educacion y
movilidad social con datos de PISA 2015° también incide en estas relaciones. Un analisis de
estos datos demuestra que las disparidades en el rendimiento relacionadas con el estado
socioecondémico se desarrollan temprano, incluso entre los alumnos de 10 afios, y se amplian
a lo largo de la vida de los estudiantes. Como media, en los 11 paises de la OCDE con datos
comparables, aproximadamente dos tercios de la disparidad apreciada a los 15 afios (PISA) y
mas de la mitad de la observada entre las personas de 25 a 29 afos (PIAAC) ya se vieron a 10
afos (TIMSS).

En una fase posterior de nuestro Estudio, se podrian explorar datos comparados sobre
resultados escolares en primaria (datos PIRLS y TIMMS) y ligarlos a los de secundaria (datos
PISA o PIAAC), asi como documentar cuanto invierte Espafia per capita/estudiante segun los
ciclos (datos EAG) y recalcar diferencias en la preparacion del profesorado en primaria y
secundaria. Las politicas de actuacion pueden variar de forma sustancial en funcion del
ciclo/etapa formativa donde se origine el grueso de los problemas.

A.2 El abandono educativo temprano es muy elevado

Definicion

De acuerdo a los ultimos datos de Eurostat, Espafia cuenta con el porcentaje de abandono
temprano mas alto de la UE, actualmente situado en el 17,3%'° mientras que la media europea
esta en el 10,2%.

A pesar de la importante reduccion producida desde 2010, cuando el abandono estaba en el
28,2%, el objetivo global de menos del 10% planteado en la Estrategia Europa 2020 no es
asumible por Espana, que lo fijé en el 15%.

Abandono temprano de la educacion y la formacion, AET o ELET (Early leavers from education
and training) se refiere al porcentaje de alumnos que no continua sus estudios mas alla de la

8 Choi, A & Jerrim, J. (2016): The use (and misuse) of PISA in guiding policy reform: the case of Spain.
°® OECD (2018), Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility, PISA, OECD Publishing, Paris.

10 Eurostat. "Early leavers from education and training (ELET)" en Education and Training Monitor 2020.
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Educacion Secundaria Obligatoria (también llamada secundaria inferior y que se corresponde
con el nivel CINE 2", independientemente de que el abandono pueda producirse niveles
anteriores).

El abandono educativo, y la renuncia a estudios postobligatorios que esto supone, tiene
consecuencias inmediatas en el ambito personal y familiar de la poblacién joven, pero también
implica costes para el conjunto de la sociedad que sufrird las consecuencias de un peor
funcionamiento del mercado de trabajo (menor tasa de actividad, mas desempleo, mayor
temporalidad) con una menor productividad y, en definitiva, menos bienestar, tal y como se
destaco en el estudio E/ abandono educativo temprano. Analisis del caso esparol publicado en
2013 por el INEE.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) Mayor dificultad para reintegrarse al sistema educativo

Si bien el indicador se refiere a quienes, habiendo superado la Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO) no contindan sus estudios en cualquiera de sus opciones, un gran
porcentaje de estos los jovenes abandonan incluso antes de terminar la Segundaria inferior
sin alcanzar el titulo académico minimo obligatorio, lo que se convierte en fracaso escolar.
Aunque los hay que vuelven, y en un 23% concluyen la ESO hasta dos afios mas tarde de la
edad estandar?, el resto no consiguen este nivel, lo que hace mas dificil que puedan
reintegrarse a la ensefanza reglada en el futuro o continuar con cualquier otro tipo de
aprendizaje o formacion.

b) Mayores dificultades para obtener un trabajo cualificado

Los empleadores se muestran reacios a contratar a jovenes sin experiencia y que no han
adquirido una cualificacion 6ptima. Al no haber demostrado sus habilidades y capacidad
productiva, los jovenes en situacion de AET tienden a ser contratarlos en puestos de baja
cualificacion.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad:

" CINE -Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion- version 2011,

12 \Véase Education Policy Outlook Spain 2018, p.9.
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a) El indice de abandono escolar en Espafia ha descendido progresivamente en la ultima
década, pero se mantiene excesivamente elevado

Si bien en Espafa se aprecia un progresivo descenso desde 2010, el 17,3% de los jovenes
abandonan los estudios y la formacion profesional entre los 18 y 24 afios, el porcentaje mas
alto de la Unién Europea (10,2%), solo superado por Malta.

Grafico 5. Abandono temprano en educacion y formacion
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b) El abandono educativo muestra grandes diferencias por Comunidades Auténomas
espafolas

Del mismo modo que sucede con los alumnos repetidores, el abandono educativo en Espaiia
ofrece variaciones muy importantes entre las diferentes CCAA, con valores minimos en el Pais
Vasco y Madrid (6,7% y 11,9% respectivamente) y maximos en llles Balears (24,2%,) y Ceuta
(24,7%). Estas diferencias condicionan significativamente la media espafiola en las estadisticas
de la OCDE, aunque valoradas por separado, algunas CCAA tienen resultados mejores que la
media de la UE.
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Grafico 6. Abandono educativo temprano por comunidad autonoma
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (2019). INE. En Datos y cifras. Curso escolar 2020-2021, p. 28.

Consciente de la influencia del entorno educativo y la zona donde habitan los alumnos, La
recientemente aprobada LOMLOE (Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) insiste en la atenciéon especial
que las Administraciones educativas deben prestar a la escuela rural, proporcionandola los
medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus necesidades, y favoreciendo la
permanencia en el sistema educativo.

c) El pais de nacimiento y las condiciones socioecondmicas inciden en el abandono

En la siguiente tabla publicada en Education and Training. Monitor 2020 se aprecia que los
nacidos fuera de Espafia en 2019 representaban el 31,1% del abandono educativo, mas del
doble de los nacidos en nuestro pais (14,4%). Entre aquellos, los que mas repiten son los
nacidos en la Union Europea (31,1%) mostrando un mejor comportamiento los
extracomunitarios (15,3%) lo que puede estar relacionado, entre otras cosas, a la lengua
comun del gran porcentaje de alumnos de origen iberoamericano.
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Tabla 2. Abandono temprano en educacion y formacion (18-24 afos) por género y pais de
nacimiento

Total Hombres Mujeres | Nativos | Nacidos en | Nacidos Total
la UE fuera extranjeros
de la UE
EU 10.2 11.9 8.4 8.9 222 9.1 11.2
ES 17.3 214 13.0 14.4 31.1 15.3 19.5

Fuente: Education and Training. Monitor 2020. Extracto de los datos de Eurostat, EU Labour Force Survey 2019.
Los datos vienen expresados en porcentajes. Ver Anexo 3.

Para algunos grupos sociales especialmente vulnerables, las tasas de abandono son
especialmente elevadas, como sucede con el colectivo gitano. De acuerdo a los datos
aportados por la Fundacién Secretariado Gitano, el 63,4% de estos chicos y chicas no finalizan
con éxito la Secundadia Obligatoria™.

d) Los chicos abandonan los estudios en mayor proporcion que las chicas

De forma similar a lo que sucede con la repeticion de curso, el abandono educativo temprano
se produce en una mayor proporcion en los chicos, con un 21,4% que repite, mientras que
entre las chicas lo hace un total del 13%, segun datos del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional.

Grafico 7. Evolucion del abandono educativo temprano en Espana, por sexo
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Fuente: Datos y cifras. Curso escolar 2020-2021, p. 28.

8 Trabajamos la  Educacion para transformar el futuro de Jla juventud gitana. En

https://www.gitanos.org/informeanual/resumen-2019 (consultado el 11 de marzo de 2021).
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Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Esta muy relacionado con los indices de repeticion

La relacion entre el abandono escolar y la repeticion, mantenida a lo largo del tiempo, fue
sefialada en Education Policy Outlook Spain 2018 (p. 9), por cuanto los condicionantes
implicados en ambos problemas tienen un origen comun. Hay que considerar, no obstante,
que una buena parte de estos estudiantes regresan a la educacion mas tarde y que el 23%
completa los estudios dos afios mas tarde que los que lo hicieron por la via habitual.

b) El nivel educativo de los padres es un factor de importancia en el abandono

Uno de los determinantes mas significativos en el abandono educativo es la influencia
negativa del nivel educativo de los padres y, tal y como destaca en Sistema estatal de
indicadores de la educacion 2020, especialmente el de la madre. En 2019 el porcentaje de
abandono de los jovenes cuyas madres tenian estudios superiores se situo solo en el 4,0 %,
aumentando al 10,1 % cuando estas habian cursado la segunda etapa de educacion
secundaria, al 21,7 % la primera etapa de secundaria, y llegando al 41,8% si solo tenian
educacion primaria o inferior a esta.

c) Faltan mecanismos y programas de orientacion y reconduccion

El abandono educativo temprano y el fracaso escolar deberian ser detectados antes de que se
produzcan, mediante tutorias que ayuden al alumno a saber hacia donde va y programas de
informacion y orientacion que le permitan dirigir su itinerario educativo en la direccion que
realmente le convenga. En esta linea de actuacion se inscribe el programa Orientacién y
refuerzo para el avance y apoyo en la educacion aprobado recientemente por el Gobierno de
Espafia (diciembre de 2018), orientado a apoyar a centros educativos de entornos
socioecondmicos vulnerables, con intervenciones especificas dirigidas a los colectivos mas
vulnerables o con necesidades educativas especiales.

A.3 Alto porcentaje de poblacion entre 25-34 afios que no ha completado la
educacion secundaria superior
Definicion

El 30% de la poblacion espariola entre 25 y 34 afios no consigue concluir el nivel de educacion
secundaria superior, el doble de la proporcién de la OCDE, donde supone el 15%, segun datos
de Education at a Glance 2020, p.52.

25



En un mundo como el actual, donde la cualificacion es cada vez mas importante para acceder
al mercado laboral, la secundaria superior se considera la credencial minima para superar el
umbral y conseguir un empleo de calidad suficiente.

Los jovenes que abandonan los estudios antes de completar este nivel, ademas de encontrar
mas dificultades para acceder al mercado laboral, también desarrollan menos habilidades
cognitivas que quienes si lo finalizaron. Por ejemplo, en lo que se refiere a las habilidades
matematicas, como se vera mas adelante, tendran dos veces menos competencias que
quienes terminaron la secundaria superior.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:

a) Espana tiene cerca de la mitad de graduados en educacion secundaria superior que el resto
de los paises mas desarrollados

Diversas estadisticas muestran que, en todas las franjas de edad, la poblacion espafola tiene
un porcentaje de graduados en la segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria
no terciaria muy por debajo de las medias internacionales. En la franja de edad mas amplia,
25-64 afos, solo el 22,7% de la poblacion cuenta con la educacion secundaria superior, frente
al 42,3% de la media OCDE y el 44,8% de los paises UE23".

b) Mayor dificultad para el acceso al mercado laboral

Entre 2009-2019 se constata en Espafia un ligero descenso de las tasas de empleo entre
quienes no habian alcanzado el nivel de secundaria superior'®, mientras que entre 2017 y
2017 habia aumentado en 13 puntos porcentuales de diferencia. Tanto en Espafia como en el
resto de los paises de la OCDE se constata que las oportunidades de empleo crecen en
relacion al nivel educativo alcanzado, de modo que son mayores para quienes poseen
titulaciones de nivel mas alto. En 2019 las opciones de encontrar trabajo eran del 63% para
quienes no tienen la secundaria superior, del 71% para los que si la tienen y del 79% para
quienes cuentan con educacion terciaria, si bien la distancia con respecto a los paises mas
desarrollados es todavia significativa.

Una seleccion de la tabla de donde proceden estos datos puede consultarse en el punto B2
sobre las perspectivas laborales para las mujeres.

4 Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2020. Informe espaiiol, p.7.

'8 Ver la estadistica de OCDE el nivel educativo entre los 25- 34 afios en Education at a Glance 2020, p. 80.
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Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad:

a) La proporcion de titulados en secundaria superior evoluciona muy lentamente

En la franja entre 25 y 64 afios es donde se observa en Espafa la mejor progresion. Si bien
puede constatarse un aumento entre 2009 y 2019, la variacion es de apenas 1 punto
porcentual. Comparando.

Grafico 8. Evolucion del nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 aiios)
% 100
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Espafia OCDE UE23
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Segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria no terciaria

m Educacion infantil, primaria y primera etapa de educacion secundaria
Fuente: Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2020, referidos a 2009-2019. Informe espafiol, p. 7.

Es cierto que incremento de la poblacidon que alcanza el nivel de la educacion terciaria tiene un
mejor comportamiento, con un crecimiento de 8,6 puntos porcentuales en el mismo periodo,
lo que situa a Espaiia en un nivel similar al de las medias internacionales en este nivel. Pero el
numero de alumnos que solo cuentan con educacion primaria y secundaria inferior es
persistentemente elevado, con un 38,7%, mas del doble que los paises UE23 (18,3%). Esta
tasa esta estrangulando el incremento de los titulados en secundaria.

b) Relacién del nivel de estudios alcanzado con la competencia en matematicas

Los datos de la Encuesta PIAAC (2012) demostré que la poblacion entre 16 y 29 afios con un
nivel mas bajo en matematicas pertenece al grupo que no completé la secundaria superior. El
caso de Espafia, ademas, ofrecia una de las diferencias mas acentuadas entre estos y quienes
si superaron el mismo nivel educativo, con mas de 19 puntos porcentuales, solo por detras de
Reino Unido y EEUU.
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Grafico 9. Porcentaje de poblacion entre 16 y 29 afos con un dominio de aritmética de nivel
1, por nivel educativo
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Fuente: OCDE Education Indicators Infocus 2015 (agosto), p. 2. Datos referidos a 2012.

c¢) La movilidad intergeneracional de estudios en Espafia es muy baja y afecta sobre todo a los
niveles educativos mas bajos.

En la muestra estudiada, el porcentaje de poblacion con padres que tenian un nivel educativo
por debajo de la secundaria superior suponian en Espafia el 75%, el pais con una proporcion
mas alta de toda la OCDE, cuya media era del 43%. Esto influyé decisivamente en el nivel
educativo que estos alcanzaron, de modo que el 55% de ellos tampoco llegd a completar la
secundaria superior, frente a la media del 35% correspondiente a la OCDE que se encontraban
en la misma situacion.

Grafico 10. Nivel educativo de los jovenes entre 25 y 64 afos con padres que no habian
alcanzado la educacion secundaria superior
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La estadistica mejora mucho cuando al menos uno de los padres completd la educacion
terciaria. De hecho, el 70% de la poblacion que se encontraba en esta situacion también
consigui6 una titulacion en educacion terciaria, cifra que en la OCDE se queda en el 66%.

Grafico 11. Nivel educativo de la poblacion entre 25 y 64 afios que al menos uno de los
padres habia alcanzado la educacion terciaria
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Fuente: Ibidem, p. 47.

d) La influencia del nivel de estudios en la desigualdad en los ingresos es excesiva

La probabilidad de tener unos ingresos superiores a la media aumenta con el nivel de
educativo alcanzado: las personas que han completado la educacion terciaria perciben
retribuciones mas elevadas que aquellos con estudios de segunda etapa de educacion
secundaria, lo que en Espafa presenta supone una ventaja del 48% de los primeros frente al
resto y una desventaja del 16% para quienes tampoco completaron la secundaria superior.
Estas cifras no se alejan mucho de las medias de la OCDE y la UE22.
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Grafico 12. Ingresos relativos de la poblacion que percibe rentas del trabajo

Por nivel de formacion de la poblacion de 25 a 64 afios (segunda etapa de educacion
secundaria = 100)
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Fuente: Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2020. Informe espafiol, p. 63. Los datos se refieren a

2018 o afio de referencia indicado '°.

Esta desigualdad de ingresos entre quienes no concluyen la educacion secundaria superior
también reduce su capacidad de invertir en su propia educacion y adquisicion de
competencias, lo que tiende a cerrar futuras opciones para prosperar. Esa desigualdad de
ingresos queda reflejada en el siguiente gréafico.

'8 Los datos de Finlandia, Chile y Esparia estan referidos a 2017. Los datos de Italia y Francia estan referidos a
2016. Los datos de Brasil estan referidos a 2015. Los datos de Japon no estan disponibles.
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Grafico 13. Porcentaje entre 25 y 64 afios sin educacion secundaria superior y desigualdad
de ingresos. Desigualdad de ingresos medida a partir de los deciles P90/P10
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Fuente: Education at a Glance 2018, p. 92.

A la vista de esta tabla, un dato resulta preocupante: el incremento de la desigualdad de
ingresos de la poblacion. El enfoque aplicado por OCDE para medir esta desigualdad es la
relacion entre la renta disponible del decil 90 y el decil 10 de la poblacion de 18 a 65 afos (la
proporcion de deciles P90/P10) y los datos analizados muestran que el 43% de la poblacion
entre 25 y 64 afnos que no ha alcanzado el nivel de educacion secundaria superior responde a
una ratio del 5,7 entre los percentiles 90 y 10 de la distribucién salarial, lo que equivale a decir
que el 10% que mas gana tiene unos ingresos casi seis veces mayores que el 10% que menos
gana. Esta diferencia es de las més altas de la UE, solo superada por Lituania (6,10). La media
de la ratio OCDE es del 4,36".

e) La brecha de género es desfavorable para los chicos

El porcentaje de varones sin la educacion secundaria superior es del 39,36%, mientras que las
mujeres tienen un mejor registro, el 28,23%, distribuido segun se muestra en la siguiente
tabla.

7 La informacion esta extraida de la base de datos Skills Matter Additional results from the survey of Adult skills
de la OECD 2019: https://doi.org/10.1787/888933802304
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https://doi.org/10.1787/888933802304

Grafico 14. Porcentaje de la poblacion de 25 a 34 aios sin educacion secundaria superior,
por género
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Fuente: OCDE Education at a Glance 2018, p. 42.

La brecha de género desfavorable para los hombres es grande, con un total de 11,13 puntos
porcentuales, la segunda mas alta de los paises de la OCDE, solo menor que la de Portugal. La
media de los paises EU22 es de solo 4,18 y la de OCDE aun menor, 3,36 puntos porcentuales.

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) El nivel educativo de los padres influye en las expectativas de estudios de los hijos

El nivel educativo alcanzado por los individuos influye en el de sus opciones profesionales.
Cuando este es bajo hay condicionantes relacionados, como la falta de recursos econémicos,
un menor estimulo familiar hacia el estudio, etc., de modo que este condicionante tiende a
persistir entre generaciones. Como se ha visto, los hijos de padres con educacion terciaria
tienen mayores probabilidades de alcanzar el mismo nivel educativo y mayores oportunidades
para de conseguir al menos una educacion secundaria superior. En Espafia se alcanzaban
niveles altos de poblacion por debajo de la secundaria superior en toda la OCDE, aunque
también se partia del porcentaje mas alto de padres sin este mismo nivel, lo que se conoce
como "la trampa intergeneracional”.
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b) La menor consecucion del nivel de secundaria superior podria encerrar algunos lastres
sociales

Comparando esta debilidad con las 1 y 2, anteriormente analizadas, se aprecia el hecho en
comun de que los chicos tienen un peor comportamiento en los ambitos del abandono
educativo temprano y el fracaso escolar, por lo que, en consecuencia, llegan en menor
proporcion a completar la educacion secundaria. En el fondo podrian subyacer distintas
tradiciones socioculturales y otras percepciones (como que el hombre deba incorporarse
cuanto antes al mundo laboral).

Por otra parte, y como ya se traté en el punto A.1 muchos de los problemas detectados en la
educacion secundaria podrian tener su origen en los niveles anteriores, de modo que la
solucién deberia orientarse a evitar las causas que provocan los desequilibrios.

A.4 Pocos alumnos entrantes de movilidad internacional en educacion
terciaria

Definicion La movilidad internacional de estudiantes es un area clave para el desarrollo de
algunas competencias demandadas para el siglo XXl y se considera de creciente relevancia
politica. En las Conclusiones del Consejo de Europa de 12 de mayo de 2009 sobre un marco
estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion (ET 2020)
la movilidad de estudiantes y profesores fue resaltado como un elemento esencial del
aprendizaje permanente y un medio importante para potenciar la empleabilidad y la
adaptabilidad de las personas: “deberia extenderse gradualmente para que los periodos de
aprendizaje en el extranjero —tanto dentro de Europa como por todo el mundo— sean la
norma y no la excepcion”.

Espafia es lider en la recepcion de estudiantes dentro del programa Erasmus+, pero no
consigue despertar un interés similar como destino para la movilidad internacional de larga
duracion. Mucho tienen que avanzar las universidades espafiolas para alcanzar la media de
movilidad de los paises de la OCDE.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) Espana es lider en la movilidad temporal internacional en el programa Erasmus+

Desde el afio 2001 Espafia ocupa la primera o la segunda posicion en el ranking de paises con
mayor movilidad de estudiantes Erasmus+. Sin embargo, este computo estd fuera de la
movilidad internacional, ya que, desde el punto de vista académico, los alumnos siguen
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siéndolo de sus universidades de origen y, por otra parte, permanecen en nuestro pais por
periodos que pueden oscilar entre tres meses y un curso académico como maximo. El
atractivo de nuestro pais como destino de los intercambios Erasmus+ merece ser analizado,
con el fin de valorar el grado de influencia de sus componentes, tales como la calidad de la
ensefianza, el atractivo de nuestro clima y bienestar social o el prestigio o las oportunidades
que las universidades espafiolas puedan ofrecer a los egresados desde los puntos de vista del
[+D+i y laboral.

b) Sin embargo, en la movilidad internacional de larga duracién, Espafia esta lejos de la media
de los paises OCDE y aun mas de la de los paises de la UE22

En la movilidad de larga duracion, es decir en la que los estudiantes extranjeros deciden
realizar sus estudios completos de grado, master o doctorado en nuestro pais, el porcentaje
de alumnos supone el 3,5% del total, mientras que la media de los paises de la OCDE esta
proporcion practicamente dobla esta cifra, con un 6,0%, y la de los paises UE23 la triplica, con
un 9,2%.

c) Se estan perdiendo buena parte de los beneficios que aporta la movilidad internacional de
estudiantes

Las universidades espafiolas no se estan aprovechando de las ventajas que aportaria una
movilidad de larga duracion, especialmente para la internacionalizacion de sus planes de
estudios, el relanzamiento del perfil internacional de la institucion o el refuerzo de la
investigacion y la produccion de conocimiento. Al mismo tiempo, debiera considerarse el
potencial que la movilidad internacional ofrece para atraer y retener talento del resto del
mundo.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad:

a) Movilidad de intercambio en el programa Erasmus+

Segun los datos aportados por el Erasmus+ Annual Report 2019, Espafa continta
encabezando la lista de paises receptores con un total de 51.058 estudiantes, seguida por
Alemania, con 32.855 y Reino Unido con 29.7978. Del mismo modo, Espaiia se sitla entre los
primeros paises en el niumero de estudiantes enviados con 43.678 estudiantes, solo superada
por Francia, con 48.772, si bien solo hasta hace unos afios también era lider en este computo.

18 Erasmus+ Annual Report 2019 - Annex. Bruselas: Comision Europea, pp. 38 y 39.
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b) Movilidad internacional de larga duracion

De acuerdo con las conclusiones de la Crue, publicadas en la Comparacion internacional del
sistema universitario espanol en 2015, pese a que la lengua espafiola es hablada por casi 400
millones de personas, el Sistema Universitario Espafiol no logra captar estudiantes
internacionales de una manera significativa. En el afio al que se refiere el estudio, tan solo el
2,7% de los estudiantes del Sistema Universitario Espafiol son considerados internacionales,
frente al 4% de ltalia o el 4,7% de Portugal™.

En términos del Panorama de la Educacion 2020, “en Espafia, el porcentaje de estudiantes
internacionales es modesto, y queda por debajo de las medias internacionales para todos los
niveles educativos” (p. 32).

Grafico 15. Movilidad estudiantil en Educacion Terciaria, por nivel de educacion.
Estudiantes internacionales como porcentaje de todos los estudiantes
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Fuente: Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2020. Informe Espafiol, Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional, p. 32. Datos referidos a 2018.

Otra fuente de interés para conocer la dinamica de movilidad internacional es el informe del
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional Datos y cifras del Sistema Universitario
Espaniol que se publica anualmente. Conviene tener en cuenta que en los datos que figuran en
la siguiente tabla, como estudiantes extranjeros incluyen tanto los que se desplazan a
proposito para cursar estudios en nuestras universidades, como también la parte
correspondiente al incremento de la poblacion inmigrante, lo que explica las diferencias con
los datos anteriores.

¥ Michavila, F., Martinez, J. M., & Merhi, R. (2015). Comparacion internacional del sistema universitario espafiol.
Madrid: Crue Universidades Espafiolas.
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Grafico 16. Estudiantes extranjeros matriculados en Grado y Master en el Sistema
Universitario Espaifiol (SUE)
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Fuente: Datos y Cifras del sistema universitario espafiol: Curso 2019-2020, p. 82. Datos referidos al curso
anterior.

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Es necesario identificar los elementos determinantes de la movilidad internacional para
poner en marcha las politicas adecuadas

Las universidades espafiolas adolecen de una baja proyeccion internacional, sobre todo en
relacion con sus programas de estudio. En cuanto a la investigacion, otro de los factores
determinantes en el progreso de las universidades, Espafia se situa en una buena posicion
internacional en cuanto a numero de publicaciones, ocupando la décima posicion segun el
ranking Scimago Journal & Country Rank (entre 1996 y 2017). Solo algo peor se encuentra en
cuanto al numero de citas, bajando a la posicion decimoprimera, y a la decimosegunda por el
H index, lo que da la medida del posicionamiento e impacto de sus publicaciones. Se impone,
por tanto, identificar las debilidades y fortalezas que influyen en las dificultades para avanzar
en visibilidad, productividad y grado de influencia respecto a otros paises. Entre ellas pueden
contar la poca adecuacion de espacios y recursos en los centros, programas de becas y
apoyo financiero, el prestigio de la universidad, posicion en los rankings, idiomas de
imparticion de las clases, convenios interinstitucionales, etc.
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b) Titulaciones con duraciones poco atractivas a nivel internacional

Espafia adoptd inicialmente el sistema de 4 cursos para el grado y 1 para el master en la
mayoria de sus titulaciones, lo que difiere de una buena parte de paises europeos, que
adoptaron la formula 3+2. Esta podria ser una de las causas que hicieran menos atractivas
nuestras titulaciones, por el dificil encaje de cursos, especialmente en el caso de los masteres
que, en Espafia, son en gran numero de un solo curso. A pesar de que el Real Decreto 43-
2015, por el que se modifica la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, permite
a las instituciones de nuestro pais crear grados de 3 afios y masteres de 2, son todavia pocas
las propuestas que se adaptan a este sistema.

¢) Reducida incorporacién de profesorado extranjero en nuestras aulas

La proporcion de profesores procedentes del extranjero en las universidades espafiolas es
todavia menor que la de estudiantes. En uno de los espacios que mas favorecen esta
movilidad, como son las estancias Erasmus+, las estancias de profesores se reducen a un
maximo de una semana, con lo que apenas permiten la participacion en un seminario 0 un
breve workshop. Su presencia en nuestras aulas a medio y largo plazo no pasa de ser
meramente simbolica, como muestra el grafico siguiente.

Grafico 17. PDI extranjero por tipo de universidad
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Fuente: Datos y Cifras del sistema universitario espafiol: Curso 2019-2020, p. 116. Datos referidos al curso 2017-
2018.

d) Pocas facilidades para la integracion del profesorado extranjero

Existen grandes dificultades para la contratacion de profesores extranjeros, no solo en clases
como docentes, sino también en programas y grupos investigacion. Las principales
limitaciones son, por un lado, el poco atractivo de las ofertas salariales; por otro, el empleo de
parametros administrativos y burocraticos nacionales, y por ultimo el no tener definidas las
prioridades en las lineas de investigacion motivo de su contratacion.
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e) La formacion en idiomas del profesorado espariol es todavia débil

La escasa competencia en lenguas extranjeras de la mayoria de los profesores espafioles, en
todos los niveles educativos, es un handicap para el desarrollo de la investigacion y la
internacionalizacion de nuestras instituciones. Pero a su vez, este alejamiento de las esferas
internacionales también es una barrera que impide alcanzar el alto nivel lingistico requerido,
mas alla de una ya extendida formacion estandar en idiomas. Ademas de la diversidad y
riqueza de lenguas que caracteriza a Europa, el reducido niumero de asignaturas y titulaciones
impartidas en inglés condiciona la visibilidad y la competitividad de nuestras universidades, lo
que supone un freno afadido para que los estudiantes extranjeros decidan cursar sus
estudios superiores a nuestro pais.
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B. Transmision de la educacion al mercado laboral

B.1 Elevada proporcion de NEETs

Definicion

La proporcion de NEETs -o NiNis- (jovenes entre 16 y 26 que no estan estudiando o
recibiendo formacion y que se encuentran en situacion de desempleo) es una de las mas altas
de la OCDE. Se trata de un grupo particularmente vulnerable, con alto riesgo de verse
descolgados del sistema durante periodos de larga duracion. La dificultad de nuestro pais para
reducir el numero de NEETs es una prueba de que la transicion de la escuela al trabajo tiene
problemas.

En Espafia, el numero de NEETs en la franja que va de los 18 a 24 afos, en 2019 fue
especialmente alto, el 18.3%, si lo comparamos con la media de la OCDE, que fue del 13% o
los paises de la EU23, con el 12%.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) Los NEETs tienen mayor dificultad para encontrar trabajo

El mercado de trabajo de estos jovenes es mas volatil que el de los trabajadores de mas edad,
y el desempleo en este colectivo suele acusar mas los cambios de los ciclos economicos que
el desempleo general. Los NEETs tienden a tener menos competencias en alfabetizacion y
aritmética que los jovenes en educacion, empleo o formacién, por lo que los empleadores
pueden ser reacios a tomarlos como aprendices. Al mismo tiempo, y, en consecuencia, al
contar con menos habilidades basicas, su contratacion suele ser mas costosa, en términos de
productividad laboral. Por otra parte, la situacion tiende a mantenerse en el tiempo y para ellos
se hace mas dificil tener oportunidades para conseguir trabajos mejor cualificados.

b) Se prolonga la presion econdmica sobre las familias y suponen un alto coste para la
sociedad

En ello influye también negativamente el tipo de contrato, que en la mayor parte de los casos
es temporal, asi como el nivel de los salarios. Una primera consecuencia es que, con trabajos
temporales y de baja remuneracion, los jovenes retrasan la emancipacion de sus familias.

También supone un alto costo para la sociedad (al no contribuir con impuestos, entre otras
razones). Segun el estudio que Eurofound llevo a cabo en 2011 Los jovenes y los NiNi en
Europa: primeras conclusiones, la estimacion del coste econdmico anual por cada uno de
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estos jovenes en Esparia fue de 11.406 €, y el total del coste supuso nada menos que un 1.1
% del PIB.

c) La situacion de los NEETs es causa de desigualdad y de exclusion social

Muchos jovenes en edad de trabajar que pasan un periodo buscando activamente un empleo
sin conseguirlo, reaccionan con frustracion y optan por no estudiar ante la falta de motivacion
y expectativas. Se sienten improductivos y marginados, lo que los convierte en personas de
riesgo ante situaciones relacionadas con una menor salud, mayor vulnerabilidad ante
ambientes de delincuencia organizada, etcétera.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) Elevado numero de NEETs y desempleados en comparacion con las medias internacionales

En 2018 la proporcion de esparioles de 18 a 24 afios que no tenia empleo, no estudiaba o no
recibia formacion (NEETs), fue del 19,7%, mucho mas elevada que la media del 14,3% de la
OCDE vy de los paises UE23 (con el 12,9%). En estos porcentajes globales destaca la franja de
los NEETs desempleados, que en Espafia supusieron el 11,3%, la segunda mas elevada de la
OCDE, solo superado por Grecia.

Grafico 18. Porcentaje de la poblacion entre 18 y 24 aios joven no estudiando segin
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Fuente: Panorama de la Educacién 2020. Informe espafiol, p.47
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El grupo de desempleados se engloba a los NEETs que, sin estudiar ni trabajar, estan
buscando empleo de forma activa, por lo que su situacion de desempleados de debe mas a
las dificultades del mercado laboral propiamente dicho, que a la actitud con la que afrontan
estas dificultades, tanto en el ambito personal como en el social. Solo una tercera parte del
total de NEETs en nuestro pais se encuentran en situacion de inactividad, habiendo renunciado
tanto a estudiar, como a trabajar o buscar empleo.

Estas cifras reflejan los efectos del periodo de crisis que Espafa ha atravesado en los ultimos
afios y que ha afectado particularmente a los mas jovenes, aumentando entre estos la
proporcion de desempleados. El incremento mas alto del desempleo juvenil se esta
produciendo tanto entre quienes tardan mas de un afio encontrar un puesto de trabajo y en el
desempleo de larga duracion. A estos factores, viene a sumarse la temporalidad de los
contratos, lo que limita aun mas las posibilidades de emancipacion familiar de nuestros
jovenes.

Considerando la franja de edad mas amplia, entre los 15 y los 29 afios, de acuerdo con la
estadistica siguiente el porcentaje de jovenes en Espafia que no estaban estudiando, junto al
de quienes se encontraban desempleados o inactivos, supone el 18,3%, por encima de los
promedios de los paises de la OCDE (13%) y de la UE22 (12%). La proporcion de espafioles
que en esa misma franja si estaban en educacion, el 51,3%, fue sin embargo superior a la
media de la OCDE (47,1%) y a la de la UE22 (49,1%), lo que en parte puede ser consecuencia
de muchos optaran por continuar estudios ante la imposibilidad de encontrar un trabajo de
calidad.

Grafico 19. Porcentaje de la poblacion joven entre 15 y 29 afios estudiando y no estudiando
segun su estatus laboral

% 100
7.9 70 82 6,9
12,3 12,7 9 130 154 115 120 110 ' : 11,0
207 249 Uk o3l 18,3 19,6
80 . = =

39,8 38,0 34,2 37 4
456 39,8 389 387
6 399 359 39, , 30,4
51,5 432 354 | T gy 0 T

60 T PI® 417 ggg -
5
11 | | I I
& i

& e- @ 2
5 &
2
o “a & 00\ @ Ay
© & *® €
¢ a0
& &
Q,‘c
mEn educacion No en educacion, empleado No en educacién, desempleado o inactivo

Fuente: Panorama de la Educacién 2020. Informe espariol, p. 48.
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b) Relacién entre el nivel de estudios alcanzado y la proporcion de NEETs

El riesgo de situarse en desventaja econémica permanente es todavia mayor para quienes no
han finalizado la educacion secundaria superior. La siguiente estadistica se centra en los
jovenes de 20 a 24 afos, la franja de edad en la que en los paises OCDE suele obtenerse la
graduacion en este nivel educativo. En ella se compara la proporcion de NEETs que en 2015
no contaban con secundaria superior con la de jovenes que si estaban trabajando. Como se
aprecia, en todos los paises, el no haber alcanzado este nivel educativo es una dificultad
afadida para el acceso al mundo laboral. En Esparia, los NEETs sin secundaria superior rozan
el 60%, en uno de los niveles mas elevados del conjunto de la OCDE.

Grafico 20. Porcentaje entre 20 y 24 aios sin secundaria superior entre los NEETs y
aquellos que no estan en educacion, pero si empleados
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Fuente: OCDE Education Indicators Infocus 2017 (agosto), p. 2.

c¢) El nimero de NEETs es mayor entre la poblacion inmigrante

La poblacion inmigrante tiene una mayor vulnerabilidad laboral, lo que repercute en menores
posibilidades de encontrar empleo, como se observa en la mayoria de los paises, aunque en
algunos de ellos sucede a la inversa. En Espana la diferencia es de 12,7 puntos porcentuales.
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Grafico 21. Porcentaje de NEETs nativos y extranjeros entre 15y 29 aiios
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(La cifra recogida entre paréntesis es el porcentaje de nacidos en el extranjero)
Fuente: Education at a Glance 2018, p. 63.

Merece destacar las diferencias entre los NEETs extranjeros debida a la edad con la que
llegaron a Espafia, de modo que 30,4% total se desglosa en un 23,2% para quienes llegaron

con 15 afios 0 menos y un 41,3% para quienes lo hicieron con 16 0 mas, lo que se aprecia en
siguiente tabla.

Tabla 3. Diferencias entre los NEETs extranjeros debidas a la edad con la que llegaron a

Espaia
Extranjeros
Llegaron al Total d
i Llegaron al . D
Nativos pais%asta lo | Pais alos 16 Total de NEETs
15 afios anos o extranjeros
después
Espafia 17,7 23,2 41,3 30,4 19,9
Media OCDE 12,7 - - 18,4 13,4
Media EU23 12,4 16,4 27,1 19,8 13,4

Fuente: /dem, p. 86. Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE (ver Anexo 4).

Una de las razones de esta diferencia entre los extranjeros podria ser que los que llegaron con
menor edad, como consecuencia de integrarse en el sistema educativo espafiol, estan
consiguiendo trabajo con menos dificultades que los mayores de 16. Sin embargo, conviene
tener en cuenta que cuando se inicié la inmigracion a nuestro pais en 2002, la media del nivel
formativo de quienes venian a Espafia a trabajar era superior a la de la poblacién espariola.
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Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Esta relacionado con el abandono escolar temprano

Los problemas de la transicion de la escuela al trabajo se ven acentuados por el abandono de
los estudios. A pesar de las recientes mejoras, las tasas de abandono temprano contintan
altas, lo que tiene implicaciones para las habilidades y las posibilidades de empleo.

b) La crisis econdmica en Espafia ha agrandado este problema

La siguiente tabla muestra la evolucion del desempleo juvenil en la década previa a 2008. En
Espana (la linea superior) es donde mas fuertemente crecid en este periodo.

Grafico 22. Comparacion del desempleo juvenil en las recesiones de los afos noventa y de
2008
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Fuente: Eurofound (2011) Los jovenes y los NiNi en Europa: primeras conclusiones, p. 3.

c) Falta apoyo para facilitar su reintegracion

El bloque que requiere mayor atencion lo integran los jovenes que no estan en la educacion, el
empleo o la capacitacion, los desempleados de larga duracion y los adultos con pocas
habilidades. Para ellos son necesarios programas de capacitacion y mas ayuda para
desarrollar las habilidades requeridas por el mercado de trabajo, facilitando su vuelta a los
estudios, asi como transicion a la formacion profesional.
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d) Factores de riesgo causantes de la situacion de los NEETs

El estudio NEETs Characteristics, costs and policy responses in Europe (pp.55-56) recoge
algunos de los aspectos que influyen en las posibilidades de que un joven se convierta en
NEETs, tales como:

e Quienes perciben su salud como mala o muy mala o presentan algun tipo de incapacidad,
tienen un 40%

e Jbvenes de procedencia inmigrante tiene un 70%

e Tener un bajo nivel educativo: 3 veces mas posibilidades que los que tienen educacion
superior

e Personas que viene en zonas alejadas de las ciudades 1,5 veces

Junto a estas, existen otros factores desencadenantes otras de tipo familiar, como las que
tienen pocos ingresos, aquellas cuyos padres estan divorciados, han estado en paro o tienen
un bajo nivel educativo.

B.2 Peores perspectivas laborales para las mujeres
Definicion

Se aprecia una clara desventaja para las mujeres en la incorporacion al mercado laboral, sea
cual sea su nivel educativo. También existen diferencias negativas significativas en el volumen
de sus ingresos. Al mismo tiempo hay un claro sesgo de género en los ambitos de estudio
elegidos en educacion terciaria en toda la OCDE y en el caso de Espafa la diferencia principal
se halla en el ambito de las STEM.

A modo de ejemplo, solo el 13,1% de los graduados en programas de formacion profesional
superior en ingenieria, produccion industrial y construccion son mujeres, una cifra inferior a la
media del 14% de la OCDE y el 15% de la UE23.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) La ratio de empleo entre hombres y mujeres es desfavorable para estas.

A pesar de que el numero de mujeres que alcanzan el nivel de secundaria superior es mayor
que el de hombres y que ellas les igualan en los programas de formacion profesional de este
mismo nivel, ellas tienen menos posibilidades de acceder al mercado laboral. Pero el dato
llama todavia mas la atencion entre quienes cuentan con educacion terciaria, ya que, aunque
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la brecha de género en este nivel educativo favorece a las mujeres, son sin embargo una
mayoria de hombres quienes acceden al mercado laboral.

b) Incluso dentro del mismo ambito educativo, las tasas de empleo y los ingresos son
generalmente mas altos para los hombres que para las mujeres.

El resumen publicado en el Informe espariol del Panorama de la educacion. Indicadores de la
OCDE 2020 muestra que el salario de las mujeres siempre es menor que de los hombres para
todos los niveles educativos. En promedio para la OCDE, las mujeres con titulacion de
educacion superior tienen unos ingresos que alcanzan solo el 76% del salario de los hombres.
Esta situacion es algo mas favorable en el caso de Esparia para el nivel de Educacion Terciaria,
pues el porcentaje sube hasta el 81%, pero es peor que el promedio de la OCDE para las
tituladas en educacion secundaria superior, con el 75%, cuando en los paises de la UE22
alcanzan el 80% y los de la OCDE el 78%.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) El empleo en las mujeres es mas vulnerable ante dificultades o crisis del mercado laboral

Segun las tendencias entre los 25 y 34 afios, se aprecia que, entre 2009 y 2019, el descenso
de la empleabilidad de las mujeres en Espafia ha sido mas pronunciado que el de la media de
la EU22, especialmente entre quienes tenian estudios por debajo de la secundaria superior,
pero también en el resto de los niveles educativos. En estos ambitos, por el contrario, se
observa un incremento entre las mujeres de los paises de la UE23.

Tabla 4. Tendencias en las ratios de empleo entre los 25 y 34 aiios, por nivel educativo y
género

Por debajo de secundaria Secundaria superior o post- Terciaria
superior secundaria no terciaria
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2009 | 2019 | 2009 | 2019 | 2009 | 2019 | 2009 | 2019 | 2009 | 2019 | 2009 | 2019

Espaiia 66 71 52 52 75 75 68 66 83 81 79 76
OCDE 76 71 48 45 83 85 67 69 88 89 81 80
UE23 68 69 43 57 83 86 70 71 98 90 81 82

Fuente: Education at Glance 2020, p. 80. Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE (ver Anexo 5)
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Comparando las ratios de empleo entre los titulados en educacion secundaria, por ejemplo, se
aprecia una tendencia descendente en la contratacion de las mujeres en relacion a los
hombres. Mientras ellos mantuvieron su ratio de contratacion, ellas perdieron dos puntos. Sin
embargo, entre los paises de la OCDE el empleo de las mujeres de este nivel se incremento
en 2 puntos porcentuales, a la par que el de los hombres.

b) La recuperacion de los ingresos de las mujeres tras un periodo de dificultad econémica
evoluciona con mayor dificultad

En el analisis realizado en Education at Glance 2018 se mostraba que en toda la OCDE las
mujeres entre 25 y 64 afios ganaban menos que los hombres entre 2005 y 2016. Sin
embargo, en Espafa estas diferencias habian aumentado en el mismo periodo, pasando a ser
del 17,36% en 2005 al 18% en 2016.

Grafico 23. Tendencias en los salarios de las mujeres como porcentaje de los de los
hombres entre trabajadores a tiempo completo en educacion terciaria 25-64 aios
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Fuente: Education at Glance 2018. OECD Indicators, p. 88.

Segun la Nota pais 2018 de la OCDE, la brecha de género salarial en Espafa entre las
personas con educacion terciaria continua siendo la sexta mas baja entre los paises de la
OCDE y paises asociados, pero ha sufrido un ligero empeoramiento desde 2005, cuando las
mujeres ganaban el 83% de los ingresos de los hombres, una tendencia practicamente unica
entre los paises de la OCDE.
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c) Se produce un amplio desfase de género entre los diferentes tipos de carreras
universitarias elegidas

En la eleccion de las carreras universitarias se produce un notable sesgo de género, sobre
todo en las de los denominados grupos STEM (Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas).
Estas tendencias tienen su correlato en la incorporacion al mercado laboral.

Esto puede ser un reflejo de la tipificacion sexual de las ocupaciones y los estereotipos de
genero. Esta tendencia en la eleccion de los estudios en educacion terciaria tiene asimismo su
reflejo en la incorporacion al ambito laboral. Segun el Monitor de la Educacion y la Formacion
de 2017 (p.18), en Espaiia las mujeres representaban unicamente el 27 % de los licenciados
en ingenieria, pero dominaban entre los titulados en humanidades, con un 67 %. Esta ratio se
refleja en las profesiones cientificas, en las que, en 2015, las mujeres constituian una minoria
del 20,2 %.

Grafico 24. Proporcion de mujeres entre quienes inician la educacion terciaria por seleccion
del campo de estudio
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El llamado Informe Rocard?® de la Comision Europea, coordinado por de Michel Rocard y
presentado en 2007, sobre en la educacion en el ambito cientifico, ya resaltaba este problema
general. Especialmente a los 15 afos, resaltaba el patron de género fuertemente condicionado
por el que las mujeres estdn menos interesadas en las materias STEM, y recomendaba
estimular la participacion de las nifias para desarrollar su autoconfianza con el fin de conseguir
cambiar el patron que les situe en los campos relacionados con la investigacion y el
desarrollo.

d) En el ambito de la ocupacion laboral también se producen diferencias significativas en
relacion con el género

A pesar de que las mujeres son mas proclives a estudiar las carreras relacionadas con la
educacion, en la incorporacion al mercado laboral la proporcion cambia. El porcentaje de
mujeres profesoras en secundaria inferior es el mas equilibrado de Europa, respecto al de
hombres, solo detras de México entre todos los paises de OCDE.

En el estudio realizado por la OCDE, The Pursuit of Gender Equality, se recoge la proporcion
de hombres y mujeres segun sectores laborales. Observando la tabla que aparece en la p.
151, se aprecia que, en 2015, las mujeres en Espafa tienen significativamente mas ocupadas
en el sector servicios (con un 89,2% frente al 64,7% de hombres), mientras que estan mucho
menos presentes en el caso de la industria, (con un 8,7% frente a un 29,5 de hombres).

Tabla 5. Distribucion del empleo por ambitos de actividad econémica por género

Hombres Mujeres
Agricultura | Industria | Servicios | Agricultura Industria Servicios
OCDE 6,3 32,6 60,7 4,0 11,7 84,0
ES 58 29,5 64,7 2,1 8,7 89,2

Fuente: The Pursuit of Gender Equality, p. 151. Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE (ver Anexo 6)

2 Rocard, M. (2007). Science Education NOW: A renewed Pedagogy for the Future of Europe,

Brussels: European Commission.
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Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Existen estereotipos sobre campos de estudio

Existen diferencias de género en muchos campos de la educacion, segun se muestra en el
grafico 24: las mujeres tienen una representacion muy superior en ciencias de la educacion o
en salud y bienestar, mientras que los hombres superan con mucho a las mujeres en
ingenieria y la construccion.

b) Los estereotipos se extienden a la ocupacion laboral

La mayor presencia de las mujeres en el ambito educativo relacionado con la ensefianza
también se refleja en el mercado laboral. La mayoria del profesorado en los diferentes niveles
educativos son mujeres. No obstante, este porcentaje disminuye conforme aumenta el nivel,
hasta la Educacion Terciaria, donde hay mas profesores que profesoras.

Por otra parte, algunos estereotipos sobre ocupaciones, ya apreciables en la escuela primaria,
pueden desanimar a las nifias a concebir una serie de carreras. A esto se suma, en muchos
casos, algunas limitaciones sociales, como la que relaciona las mujeres con el cuidado nifios.

c) Diferencias de género en rendimiento en la ensefianza

En los resultados de las evaluaciones PISA y PIAAC los hombres obtienen, en general,
ligeramente mejores resultados que las mujeres. La diferencia es mas amplia en matematicas
que en comprension lectora. Estas diferencias en relacion a los hombres son mayores entre
las mujeres de mas edad, siendo apenas apreciable entre las mas jovenes, especialmente en
comprension lectora y en matematicas?'.

B.3 Desajuste entre los programas de educacion y formacion y las
necesidades laborales

Definicion

Espafia muestra grandes desajustes entre la cualificacion real de los trabajadores y el nivel
requerido por las empresas para el trabajo que desempenian. Estos desajustes se manifiestan
tanto en la sobrecualificacién como en la infracualificacion laboral, y en ambos casos tienen
consecuencias negativas para las personas y su productividad en el trabajo.

2 Informe Internacional OCDE, 2013. PIAAC, p. 116 y The Pursuit of Gender Equality, p. 99.
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Al mismo tiempo producen bajos niveles de satisfaccion. Por un lado, las empresas tienen
dificultades para encontrar perfiles profesionales que se ajusten a sus necesidades, y por otro
los trabajadores terminan buscando otras opciones mas adecuadas a sus capacidades y optan
por cambiar de empleo.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) Existen desajustes entre formacion y mercado laboral

El 77% de los empresarios en Espafa considera existe una distancia entre las competencias
que necesitan en su empresa y la preparacion de sus trabajadores, segun el informe
Competencias profesionales y empleo juvenil 2020 del |ESE Business School. Para los
empresarios, este desajuste es mayor entre las competencias que ofrece el sistema
universitario y las que realmente necesitan, llegando al 77% de los encuestados, pero también
es muy alto en relacion a las desarrolladas por los graduados de formacion profesional, que
alcanza el 69%.

b) El desajuste supone un elevado coste en capital humano y econdémico

Los desajustes tienen en primer lugar consecuencias en el capital humano, por la
inadecuacion de los trabajos a las capacidades de muchos trabajadores. Pero también
suponen costes importantes en el ambito econdmico. De acuerdo al citado informe, el 83% de
las empresas tienen dificultades para cubrir sus puestos de trabajo precisamente por este
desajuste. De forma mayoritaria, consideran que existe una clara falta de competencias
profesionales adecuadas de los candidatos. Esto implica que el 36% de las empresas tarda
mas de dos meses en cubrirlas, lo que afecta a su productividad y a sus resultados, como
recogia el Informe Randstad Research 2018 sobre Déficit de talento y desajuste de
competencias.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad:

a) Espafa cuenta con importantes desajustes en su mercado laboral

Atendiendo al estudio de la OCDE Getting Skills Right Spain (2018), donde comparaba los
desajustes en nuestro pais con el resto de Europa y Surafrica, nuestro pais muestra que el
22% de los trabajadores espafoles estan sobrecualificados para el puesto de trabajo que
ocupan, porcentaje superior al de la media europea, mientras que el 19% tiene baja
cualificacion.
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Los desajustes laborales como consecuencia de estar empleados en un campo diferente al
que se especializd en Espafia son algo superiores a la media, con un 35% frente al 32% de la
UE.

Grafico 25. Desajustes entre cualificaciones y campos de estudio. Ratio de empleados
entre 15y 64 aios
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Fuente: OCDE Getting Skills Right. Spain, p. 28.

Los datos publicados en el Barometro de empleabilidad y empleo Universitarios de la CRUE en
2017 confirman estas estadisticas internacionales y resaltan la percepcién de que los
desajustes tenian las personas tituladas de master, con un grado de sobrecualificacién que se
sita en el 30,88%, si bien la infracualificacion en este sector desciende al 4,1% (pp. 29 y ss.).

b) La evolucion de los desajustes en el tiempo es negativa

No solo la situacion actual es mucho peor que la media europea, sino que esta evoluciona en
el tiempo hacia un mayor desajuste del mercado laboral. De acuerdo con los datos del ultimo
estudio publicado por la OCDE Skills for Jobs (2018), entre 2010 y 2014 la situacion espafiola
empeor0d con relacion al resto de paises de la OCDE, una de las diferencias de mayor
magnitud, solo superada por Islandia y Grecia, como puede apreciarse en la siguiente tabla.
Esto demuestra una pobre capacidad de reaccion a los cambios que se estan produciendo en
este ambito y la dificultad para alinear las capacidades reales de los trabajadores con las
demandas de cualificacion de las empresas.

El grafico se obtuvo mediante el analisis combinado de cinco subindices: el crecimiento de los
salarios, del empleo, de las horas de trabajo, de la infracualificacion y de la tasa de
desempleo, los cuales se aplicaron al estudio del comportamiento de 33 grupos ocupacionales
de cada pais y su evolucion en el periodo estudiado. Este procedimiento permite identificar el
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déficit o exceso de trabajadores en relacion a las habilidades demandadas por el mundo

laboral?2.

Grafico 26. Grado de desequilibrios en el mercado laboral entre paises
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Con relacion a los diferentes niveles educativos, la demanda laboral en Espafa actualmente se
orienta sobre todo hacia las altas capacidades (por encima incluso de la media de la OCDE) asi
como hacia las capacidades medias. Estos ambitos se corresponden con la educacion
terciaria, en el primer caso, y la secundaria y FP superiores en el segundo. En relacion a
Espafia, y como se aprecia en grafico siguiente, algo mas de la mitad de los trabajos se
orientan hacia las altas capacidades (54%), mientras que el 36% lo hace a hacia las medias y
el 10% a las bajas. Esto sita a nuestro pais en una proporcion similar a la OCDE.

22 E| indice de desequilibrio empleado en estos calculos representa una escala cuyo valor maximo es 1y en
donde los valores mas altos se corresponden con los mayores desequilibrios del mercado laboral.



Grafico 27. Comparacion de la demanda de empleo por nivel de competencia
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Fuente: OCDE Skills for Jobs. Spain country note (octubre 2018), p. 2.

Sin embargo, segun datos de la Comisién Europea los graduados universitarios se concentran
en campos que no son los mas demandados en el mercado laboral. Comercio, administracion
y derecho (19%), educacion (17%) y salud y bienestar (17%) son los campos de estudio mas
populares, mientras que las TIC (3,9%), matematicas y estadistica (0,5%) y fabricacion y
procesamiento (0,8%), donde son carencias de competencias, son menos populares entre los
estudiantes (Education and training monitor 2020, p. 310).

c) Comparacion desglosada de los desajustes

Comparando con la media de la Unién Europea, se comprueba que Espafa supera a la media
de los demas paises en desajustes de los campos de estudio y en los niveles de cualificacion,
pero también en la baja cualificacion y la sobrecualificacion.
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Grafico 28. Desajustes entre campos de estudio y cualificacion profesional

458
40% 1

35%

30%% +
25%

mSpain
EU28

20% T
15%
10%% +

2% 1

0%
Field-of-study mismatch  Qualification mismatch Undergualification Owergualification

Fuente: Comision Europea (2018). Education and Training Monitor, p. 275.

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Existen importantes desajustes entre la formacion profesional y la formacion universitaria

Son dos mundos que practicamente se desconocen entre si. No hay facilidades para la
movilidad ni de profesores ni de estudiantes entre estos dos niveles de ensefianza superior.
Tendria que facilitarse el flujo de los jovenes que redescubren su vocacion al comienzo de los
estudios y prefieren reorientarse, bien a una formacion mas practica, bien a una formacion
mas de tipo fundamental. Tampoco se comparten infraestructuras entre instituciones
proximas unas a otras y asi se podria hacer una larga lista de carencias.

b) Puede estar fallando la informacion y orientacion profesional en todas las etapas educativas

Desde la OCDE se apuesta por una reforma educativa que asegure un mejor ajuste entre la
oferta educativa y formativa al mercado laboral. Hacer frente a las necesidades de la sociedad
actual y el mercado de trabajo en cuestiones como las nuevas tecnologias, las nuevas pautas
de trabajo o los cambios estructurales de las empresas, requieren una orientacion y ajuste a
lo largo de todo el recorrido educativo impulsando su conexion con el mundo de la empresa.

c) Los desajustes guardan relacion con las caracteristicas del mercado laboral espariol

Con frecuencia se atribuyen al ambito universitario desajustes que provienen del mercado
laboral espariol, bastante diferente al de otros paises desarrollados, en cuestiones tan
importantes como las diferencias en el tamafio predominante de las empresas o el grado de
innovacion en las PYMES.
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C.Personal de educacion

C.1 La Formacion del profesorado es insuficiente

Definicion

La formacion de profesorado es un tema educativo clave, y uno de los que necesita mas
iniciativas de innovacion y reformas respecto a la situacion actual, en todos los niveles de
nuestro sistema educativo.

El profesorado espafiol tiene una formacion avanzada en el ambito de su disciplina educativa,
pero en la mayoria de los casos no recibe la formacion previa que le capacite para el ejercicio
de la docencia en aspectos didacticos y de organizacion.

Hoy se hace imprescindible el desarrollo continuo de las competencias del docente, no solo
teniendo en cuenta las de su propia carrera profesional, sino también las de las comunidades
educativas en las que se integra, con el fin de adecuarlas a las nuevas necesidades. Esto
implica replantear cuestiones referidas tanto a la formacion inicial como a la formacion
continua.

Por otra parte, los profesores de muchos de los paises mas avanzados cuentan con un
periodo extenso de préactica, con caracter obligatorio, como parte de la capacitacion docente
antes de acceder a la profesion, lo que se conoce como programas de insercion, que en
Espafia todavia no se han desarrollado con caracter formal.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) La Formacion inicial no es completa

La existencia del Master en formacion del profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria,
bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de Idiomas, con una duracion de un curso,
no puede considerarse suficiente para cubrir todas las necesidades formativas del futuro
docente. Estas titulaciones deberian ampliar la relacion con centros educativos, aumentar el
caracter experiencial de los titulos y garantizar el caracter formativo del practicum.

La universidad adolece aun mas de una deficiente formacion en las metodologias educativas
de los jovenes profesores. No hay una politica de cantera del profesorado y los criterios
aplicados mediante la denominada Tasa de Reposicion han hecho que no se haya llevado a
cabo ningun plan de formacion de los nuevos docentes. Se forman en metodologia de
investigacion con su incorporacion a los laboratorios y los equipos investigadores, y nadie se
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ocupa de cdémo imparten la ensefianza cuando empiezan a estar en contacto con los
estudiantes.

b) La Formacion permanente esta mas orientada a cumplir requisitos administrativos

La vinculacion de los cursos de formacion del profesorado de primaria y secundaria a los
sexenios docentes y el complemento retributivo asociado a los mismos convierte la formacion
permanente en algo a lo que todo el profesorado presta una especial atencion. No obstante, la
oferta es demasiado heterogénea y no responde a programas formativos de media y larga
duracidn que aporten coherencia a cada una de las actividades. En la actualidad, cada vez se
habla mas de la continuidad de la formacién docente como un todo, de modo que abarque
desde la formacion inicial del profesorado, pasando por la insercion y el desarrollo profesional
continuo a lo largo de toda la carrera. Se necesita una actualizacion de la formacion continua y
la correspondiente evaluacion del desemperio docente.

c) Hay falta de apoyo a los profesores noveles

Por muy buena que pueda ser la formacion inicial del profesorado, no cabe esperar que
prepare para todas las competencias y los desafios a los que tienen que enfrentarse como
docentes. En muchos paises de la OCDE se desarrollan programas de insercion como parte
integral del desarrollo docente, en los que el profesor novel recibe apoyo de los compafieros
mas experimentados, dentro de programas oficiales, a través de los que reciben una
retroalimentacion continua sobre sus competencias profesionales y aquellos aspectos
referentes a la coordinacion, la orientacion, la tutoria y la organizacion que mejoren el
funcionamiento de los centros educativos. En Espafa existe una gran desigualdad entre los
diferentes

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) La participacion del profesorado en actividades de formacion tiene margen para mejorar

A partir de la dltima encuesta TALIS (2018) se deduce que, a pesar de los incentivos
econdmicos y la programacion continua de actividades de formacién a través de los centros
de profesores, la participacion del profesorado espariol en las mismas esta por debajo de la
media de la OCDE. La siguiente tabla muestra los resultados, en forma de porcentaje de los
docentes de Educacion Secundaria Obligatoria que dicen haber asistido a actividades de
desarrollo profesional 12 meses antes de la encuesta, donde se aprecia que, con el 91,8%,
todavia hay margen para avanzar hasta alcanzar la media, que es del 94,5%.
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Grafico 29. Porcentaje de profesores que asistieron a actividades de formacion en los
ultimos 12 meses
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OCDE (2019). Elaboracién propia a partir de los datos de TALIS 2018 Results vol.1., p. 154 (ver Anexo 7)

En cuanto a la formacion recibida se refiere a los contenidos pedagdgicos y las practicas en el
aula en algunas o todas las materias de su competencia, el porcentaje cae drasticamente al
ultimo lugar. Solo el 48% de nuestros profesores declararon en 2018 haber recibido en su
educacion o capacitacion formal inicial este tipo de contenidos, frente al 79% de la media?.

23 | a tabla de TALIS 2018 con los datos para la confeccion de este grafico se reproduce en el Anexo.
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Grafico 30. Profesores que reciben contenidos pedagogicos y practicas en el aula durante
su formacion inicial
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OCDE (2019). Elaboracién propia a partir de los datos de TALIS 2018 Results vol.1., p. 40 (ver Anexo 8)

La media del numero de diferentes actividades de formacion en Espafia fue de 3.3 por
profesor, sensiblemente inferior a la del conjunto de la OCDE, donde fue de 4 actividades por
profesor (ver tabla 1.5.7).

b) La formacion pedagogica del profesorado espafiol es la que mas atencién requiere

En cuanto al tipo de actividades desarrolladas por nuestros profesores, la mayor parte
consiste en la asistencia a cursos, aunque con menos frecuencia que la media OCDE, como se
muestra en la sintesis de la anterior encuesta TALIS para Espafia?.

En la investigacion y participacion en programas de cualificacion, los profesores esparioles
ofrecen una respuesta positiva, incluso mayor que la media OCDE. Estos pueden ser
considerados los ambitos menos participativos y mas orientados al desarrollo profesional.

En el tipo de actividades que reclaman mas participacion, como los cursos y talleres, la
asistencia a congresos y seminarios, visitas de observacion a otros centros, actividades de
formacion en gestion o participacion en redes de profesores, la participacion de los
profesores esparoles es sensiblemente menor.

2 |bidem
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Grafico 31. Las tasas de participacion y el numero promedio de dias para cada tipo de
desarrollo profesional en los 12 meses anteriores a la encuesta
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Fuente: OCDE (2019). Elaboraci6n propia a partir de los datos de TALIS 2018 Results (ver Anexo 9)

A pesar de que los profesores espafioles que declaran sentirse muy bien preparados respecto
a los contenidos que imparten son el 75% (mucho mas que la media de la OCDE que es del
60%), cuando se les pregunta por su preparacion en los aspectos pedagogicos la media baja
drasticamente al 37%, sensiblemente por debajo de la media internacional que es del 45%%.

c¢) La participacion en programas de insercion es irrelevante

Si bien cuando un profesor se incorpora a su centro educativo en Espafia recibe un apoyo y
orientacion procedente, en su mayor parte del equipo directivo, no existen programas
formales de insercion regulados oficialmente. Suele ofrecerse soporte en cuestiones
generales (recibimiento y puesta al dia del funcionamiento del centro, etc.) de caracter
informal y de reducida duracién, hasta que el profesor llega a comprender lo que tiene que
hacer y puede comenzar a funcionar solo.

25 OCDE (2019). Elaboracion propia a partir de los datos de TALIS 2018 Results vol.1. Tabla incluida en Anexo.
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Los datos de TALIS 2018 muestran una ligera mejora en el numero de profesores que
declararon no haber recibido ningun tipo de actividad de insercion respecto a TALIS 2013. Hoy
son el 70% del profesorado, frente al 75% en 2013, quienes reconocen no recibir este tipo de
apoyo formativo. Sin embargo, a continuacion, se ofrecen los datos de la encuesta anterior
por el interés que ofrece el desglose en distintos tipos de actividades, ademas de poder

comparar las respuestas del profesorado y de los directores de los centros.

Tabla 6. Acceso y participacion en programas de induccion

Acceso a programas o actividades de insercion Participacién en programas o actividades de
(respuesta de los directores) insercion
(respuesta de los profesores)
Insercion formal Actividades | Insercion
Para todos Solo para los | Sin programa | de insercion general Recibieron Recibieron Recibieron
los nuevos profesores de insercion informal ylo insercién insercion insercion
profesores que se para nuevos administr formal informal general 0
incorporan a profesores ativa administrativa
la ensefianza
Espaiia 21,9 2,7 75,4 54,3 79,1 35,3 35,0 21,8
OCDE 43,6 22,3 34,2 76,5 85,7 48,6 44,0 47,5

Fuente: TALIS 2013. Results, p. 329. Elaboracion propia a partir de los datos de TALIS (ver Anexo 10).

Como puede apreciarse, el 75,4% de los directores esparioles informaron de la inexistencia de
programas o actividades de insercion, cuando en el resto de la OCDE solo informaron
negativamente el 34,2% vy las actividades de insercion desarrolladas con mas frecuencia en
nuestro pais son las de tipo administrativo, a cargo de la junta directiva en la mayoria de los
casos (79,1%) y de tipo informal (54,3%).

Otra estadistica de Talis, la elaborada en 2018, nos muestra la proporcion de profesores de
secundaria inferior que tienen un tutor asignado como parte de un programa organizado por
su centro:
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Grafico 32. la proporcion de profesores de secundaria inferior que tienen un tutor asignado
como parte de un programa organizado por su centro
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Fuente: A Teachers’ Guide to TALIS 2018, p.
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Nuevamente se observa que Espafia ocupa uno de los ultimos lugares en el conjunto de la
OCDE en la practica organizada de tutorias donde los profesores mas experimentados apoyan
a los profesores menos experimentados.

Esto programas formales de insercion, o tutorias, permiten optimizar todo el potencial del
profesor tras su incorporacion al centro, y al mismo tiempo brindarle al nuevo profesorado un
enfoque profesional para su carrera. Estos programas estan implantados en muchos paises de
la OCDE y generalmente tienen una duracion entre 10 meses y dos afios.

d) El problema es reconocido y esta siendo abordado desde diferentes ambitos

Desde muchos sectores viene hablandose del déficit de formacion del profesorado a la vez
que se proponen diferentes opciones, como las practicas tuteladas, una mayor eficacia del
periodo de préacticas de los funcionarios, etc. Incluso se ha propuesto la posibilidad de
implantar un MIR educativo, cuyo primer modelo aparecié en 2011 y en 2015 el PSOE hizo su
propuesta “Hacia un nuevo modelo de profesionalidad docente hacia el siglo XXI”, junto a
otras como la de José Antonio Marina en el Libro blanco de la profesion docente y su entorno
escolar (2015), donde desarroll6 su propuesta del MIR educativo, al que identifica con una
titulacion para Docentes En Practicas, o DEP, asi como la creacion de los Centros Superiores
de Formacion del profesorado. Mas recientemente Alvaro Marchesi ha desarrollado un nuevo
modelo, orientado a la formacion inicial y de acceso a la actividad profesional, aunque
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incorporando la evaluacion como garantia final, antes del acceso a la actividad docente de
forma permanente®.

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) La formacion del profesorado tradicional apenas tenia en cuenta cuestiones pedagogicas

Venimos de una tradicion en la que se ponia el acento en el desarrollo de los conocimientos
especificos de las materias y las competencias en el ambito profesional, descuidando los
planteamientos didacticos y metodoldgicos de la educacion. El antiguo CAP tenia una duracion
muy corta y carecia de practicum, quedando incluso exento de cursarlo los titulados de
algunas especialidades como tecnologia, psicologia y pedagogia y formacion empresarial.

Tampoco existen programas en colaboracion con las universidades que permitan fomentar la
innovacion, la investigacion y la transferencia de conocimientos al aula.

b) En Espafia no existe una formacion oficial in situ que guie la insercion en los puestos
docentes

Para el desarrollo de las actividades de insercion, en los paises OCDE también existen
programas oficiales de mentoria donde los profesores mas experimentados ofrecen apoyo a
los noveles durante un periodo prolongado. Este tipo de soporte solo se da en Espafia como
algo informal y, cuando se produce, suele surgir de forma espontanea y se desarrolla en
periodos de tiempo puntuales y breves.

En el ambito europeo, para la planificacion de los programas de insercion se tiene en cuenta
que los profesores mentores cuenten con una reduccion en su carga lectiva, de modo que
puedan encontrar un balance entre su actividad docente y las demandas exigidas para
participar en la insercion, o bien contar con un horario complementario e incluso
complementos salariales o promocion profesional.

c) La participacion en programas de desarrollo profesional no suele estar contemplada en los
centros

Mas alla de la formacion inicial y de la insercién, la formacion continua del profesorado es
hasta ahora algo ajeno a la actividad educativa del propio centro. A pesar de que existen
modalidades formativas orientadas a la formacion entre iguales y el intercambio de

% Marchesi, A. y Pérez, E.M. (2018). Modelo de evaluacion para el desarrollo profesional de los docentes.
Madrid: Fundacién SM/IDEA.
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conocimientos, generalmente en forma de grupos de trabajo que se desarrollan en los propios
centros, estas son opciones elegidas en menor medida.

Por otra parte, no existen programas que contemplen las necesidades del desarrollo
profesional de los docentes dentro de su propia comunidad educativa y, con frecuencia,
cuando se plantean iniciativas individuales —como la realizacion de un grado, master o
doctorado-, lo normal es que se encuentren fuertes barreras, al tener que ser gestionadas
totalmente a cargo del profesor y contar con muy poco apoyo por parte de los centros para la
organizacion de horarios, reduccion de carga lectiva, etc.

C.2 Escasa cooperacion docente
Definicion

La colaboracién entre profesores se esta revelando como un factor de gran importancia para
la mejora de la calidad y el rendimiento educativo. La creacion de verdaderos equipos
docentes, como las llamadas "comunidades de aprendizaje profesional", que engloban a
grupos profesores colaborando en tareas de analisis relacionadas con su desempefio en la
clase, participacion en ruedas de preguntas e intercambio de ideas al nivel mas profundo.

En Espafa, las oportunidades de colaboracion educativa permanecen casi restringidas a
momentos puntuales a lo largo del periodo lectivo anual. Pero, para ser efectivas, las formas
mas avanzadas de colaboracion tienen que responder a unas metodologias de trabajo y una
planificacion continuada que incluya, ademas, la participacion conjunta dentro del aula.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) La cooperacion del profesorado en los centros es muy reducida

Como se vera a través de las estadisticas, el concepto de colaboracion que predomina en
Espafia estd mas relacionado con tareas de planificacion y evaluacion de la educacion, como
reuniones de departamento, tribunales de examenes, conversaciones sobre el seguimiento de
alumnos concretos, asistencia a conferencias, evaluacion o intercambio de materiales, por
ejemplo. Sin embargo, aun no forman parte de las metodologias habituales de trabajo entre
docentes.
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b) La escasa cooperacion docente tiene consecuencias negativas en el rendimiento del
profesorado

Si bien en la educacion terciaria se da la colaboracion en los equipos de investigacion, la idea
de equipos de docencia, o comunidades de aprendizaje profesional, no ha cuajado en la
practica educativa de nuestro pais. Esto resta oportunidades de intercambio de informacién y
de apoyo mutuo orientados a mejorar tanto la practica educativa como los estandares
educativos del centro. Al mismo tiempo, la cooperacion docente permite impulsar el desarrollo
profesional y las competencias de los profesores.

No obstante, en Espafia se identifican muchos ejemplos de buenas practicas colaborativas en
terrenos como la integracion de alumnos procedentes de diversas nacionalidades, tratamiento
del bullying, etc. Esto es una muestra del dinamismo del profesorado y de la efectividad de
iniciativas de politica educativa adecuadas cuando estas son implementadas.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) Grado de cooperacion docente comparado

La edicion de la encuesta TALIS de 2013 introdujo el estudio de la cooperacion docente. Las
respuestas de los profesores de educacion secundaria inferior que afirmaban no haber
participado nunca en diversas actividades de cooperacion se muestran en la siguiente tabla.

Donde mejor comportamiento muestran los profesores espafioles es en las actividades que
representan las formas mas simples de intercambio y coordinacién, como asistencia a
conferencias, seminarios o participacion con otros profesores para asegurar los estandares de
evaluacion de los alumnos, incluso por encima de la media de la OCDE (segun puede verse en
el lado izquierdo de la tabla).

Sin embargo, en cuanto a las actividades relacionadas con formas de colaboracion mas
complejas (lado derecho de la tabla) Espafia ocupa el ultimo lugar en tres aspectos: ensefianza
conjunta en una misma clase, observacion y aportacion de feedback a otros comparieros y en
la participacion en actividades conjuntas en diferentes clases y de diferentes edades.
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Grafico 33. Cooperacion entre profesores. Porcentaje de profesores de secundaria inferior
que informan no haber seguido ninguna de las siguientes actividades
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Fuente: TALIS 2013. Results, p. 167.
b) Importancia del feedback entre profesores

Como se aprecia en la tabla siguiente, los profesores de educacion secundaria inferior en
Espafia se alejan de la media OCDE en relacion con el feedback recibido por parte de sus
companieros, especialmente en la evaluacion de sus conocimientos y la observacion directa en
el aula, pero también en el analisis de las calificaciones de los estudiantes.
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Grafico 34. Profesores que afirman no haber recibido nunca feedback
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Desencadenantes
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Al tratar de sefialar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:
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a) En los centros educativos espafioles no tenemos cultura de colaboracion

La actividad docente en Espafia se desarrolla mayoritariamente en el plano individual,
considerando el espacio del aula y la relacion del profesor con sus alumnos como algo
cerrado. Por el contrario, los mecanismos de colaboracion solo pueden estar basados en la
confianza mutua, la transparencia y la definicion de responsabilidades entre iguales, lo que
permite mejorar el rendimiento docente y ayudar al funcionamiento de los sistemas de
evaluacion del profesorado, haciendo menos necesaria la intervencion de procedimientos
externos.

b) No existen programas organizados de apoyo al trabajo conjunto

Los modelos de cooperacion docente que se estan imponiendo buscan poner en primer plano
al alumno y al conjunto de la comunidad educativa. Buscan poner a los profesores a trabajar
juntos para mejorar la calidad de la ensefianza y la instruccion.

En este ambito de colaboracion se incluyen las actividades de induccion y mentorias, descritas
en los apartados relacionados con la formacion del profesorado. Como se describe en el
punto D.4, dedicado a la autonomia de los centros, en nuestro pais tampoco es habitual la
colaboracion entre el profesorado en acciones de apoyo al equipo directivo de los centros.
Estos no llegan a desempeniar la funcion de liderazgo pedagodgico que les corresponde, al
estar mucho mas centrados por cuestiones organizativas. Y salvo excepciones, la directiva y
claustro de profesores funcionan como mundos paralelos, donde la cooperacion en temas
educativos suele ser débil.

Las tendencias educativas se estan centrando mucho mas en el trabajo colaborativo que en la
aportacion individual del profesor, lo que solo es posible si desde las instituciones se
favorecen entornos que favorezcan las formas de cooperacion.

C.3 Sistemas de evaluacion de la actividad mas centrados en aspectos
formales que en cuestiones de fondo

Definicion

Los actuales sistemas de evaluacién de la actividad docente en Espafia estan basados
fundamentalmente en el control y el cumplimiento de normas. Los sistemas de inspeccién
profundizan poco en la forma de dar clase o en las competencias desarrolladas por el
profesor. En lineas generales, puede afirmarse que no existe una verdadera evaluacion del
desempefio de la actividad del profesorado, lo que sustrae a las comunidades educativas de la
retroalimentacion que debe servir para mejorar la practica docente. En la mayoria de los
paises de la OCDE se esta produciendo una transicion de modelos sumativos de evaluacion,
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orientados al profesor, a otros formativos, que valoran su funciéon en el proceso educativo y
en relacion con su centro.

Venimos de un sistema en el que la evaluacion del alumnado ha ocupado el primer plano,
mientras que en la actualidad de plantea la necesidad de una evaluacion mas global, que
incluya también el papel del profesorado, teniendo en cuenta que una de las finalidades de la
evaluacion es mejorar las practicas en el aula orientadas al aprendizaje del estudiante.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:

a) La evaluacién de los docentes en Espafia estda mas asociada a cumplir con los requisitos
administrativos

La evaluacion deberia tener valor educativo y aportar beneficios practicos a quienes participan
en ella. De poco sirve evaluar al profesor desde afuera, basandose en evidencias que no
tienen en cuenta lo que sucede dentro de la clase. Los estudios de OCDE demuestran que los
profesores esparioles apenas cuentan con este tipo de evaluaciones, donde estarian incluidas
la observacion en el aula, la autoevaluacion, encuestas a los alumnos, resultados escolares,
portafolio y otros. En consecuencia, nuestros profesores carecen del feedback necesario que
les permita mejorar su practica docente.

b) La evaluacion existente tiene poco impacto en la retroalimentacion para mejorar la practica

Uno de los elementos mas preocupantes de la evaluacion recibida por los profesores
esparfoles es que los resultados de la misma no se transfieren a la mejora de su practica
educativa. Al menos esto es lo que se recoge en la encuesta TALIS, donde solo el 41,5% del
profesorado reconoce que el feedback recibido tiene algun tipo de impacto en su forma de
ensefiar en el aula.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad:

a) La evaluacion formal es menos frecuente en Espafia que en la practica totalidad de los
paises de su entorno

Segun Education Policy Outllok 2018, en su estudio dedicado a Espafa, sefiala que solo el
21,7% de todo el profesorado en nuestro pais informé haber recibido una evaluacion en los 12
meses anteriores, muy por debajo de la media de TALIS del 66,1%. Ademas, el 36,3% de ellos
trabajo en escuelas donde los profesores generalmente nunca son evaluados formalmente, en
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comparacion con el promedio de TALIS del 7,4%, lo cual situa a los espafioles entre los
profesores que menos evaluaciones formales reciben, solo por detras de los italianos.

Grafico 35. Profesores que nunca han recibido evaluacion formal. Porcentaje de profesores
de educacion secundaria inferior cuyo director informa que sus profesores nunca fueron

evaluados por los siguientes organismos o no evaluados en absoluto
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mucho mas frecuente en los paises de la OCDE que en

Como puede apreciarse en la tabla anterior (y en la siguiente de modo grafico también en
TALIS), la media de los paises OCDE muestra que este tipo de evaluaciéon entre comparieros
es mucho mas frecuente. En el conjunto de paises, solo el 29,8% no habia sido evaluado por
otros profesores, el 52,5% por el equipo directivo y el 13,8% por el director del centro. Los
porcentajes son siempre desfavorables a Espafia en los cinco conceptos analizados,
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mostrando que la evaluacion del profesorado en nuestro pais estd muy lejos de las medias
internacionales.

Las maximas diferencias se encuentran especialmente en la evaluacion por parte de los
compaferos y por parte del director, poco significativas en el caso de Esparia con relacion a la
media del resto de paises analizados, lo que corrobora igualmente esta tabla que focaliza la
estadistica anterior en estos aspectos.

Grafico 36. Profesores que nunca han recibido evaluacion formal de sus compaiieros o del
equipo directivo. Porcentaje de docentes de educacion secundaria inferior cuyo director
informa que sus profesores nunca fueron evaluados por los siguientes cuerpos

[H Never formally appraised by other teachers
O Never formally appraised by other members of the school management team
@ Never formally appraised by the school principal
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Fuente: TALIS 2013. Results, p. 124.

Por otra parte, a diferencia de lo que sucede en la mayoria de los paises de la OCDE, no
existen programas de tutorias docentes (mentoring) en los que los compaferos intervengan
en la evaluacion de la actividad docente. El siguiente grafico muestra a Espafa en el ultimo
lugar en cuanto a la existencia planes de evaluacion para el profesorado con un 49% de
directores de centros que afirmaron contar con alguno, frente al 89% de la media de todos los
paises. Por otra parte, en la disponibilidad de los profesores para ayudar a otros a mejorar su
actividad docente las distancias son todavia mayores, con solo un 25%, casi tres veces menos
que la media OCDE (73%).
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Grafico 37. Resultados de la evaluacion formal de los docentes: plan de desarrollo y tutoria.
Porcentaje de maestros de educacion secundaria inferior cuyo director informa que los
siguientes resultados se produjeron "a veces", "la mayor parte del tiempo" o "siempre”
después de la evaluacion formal de docente

[ A development or training plan is developed for each teacher
@ A mentor is appointed to help the teacher improve his/her teaching
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Fuente: TALIS 2013. Results, p. 126.

En otra estadistica referida a 2003 ya se ponia en evidencia la reducida participacion del
profesorado en la evaluacion de sus compafieros. En este caso se comparaba el porcentaje de
estudiantes de 15 afios matriculado en escuelas cuyos directores informaron que
supervisaban la practica de los maestros de matematicas en el afio anterior, mediante la
observacion de las clases por parte del director o el personal de alto nivel.
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Grafico 38. Observacion presencial de las clases por parte de los directores o el personal
de alto nivel
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Fuente: OCDE (2004), Learning for Tomorrow’s World: First Results from PISA 2003%.

Desencadenantes

Al tratar de sefialar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Los programas de evaluacién de la inspeccion educativa estan mas centrados en aspectos
relacionados con la organizacion que con el contenido

La ausencia de evaluaciones del desempefio docente cierra la puerta al incremento de la
calidad educativa que se deriva de las mismas y pone el acento en evaluaciones personales
del profesorado en relacion con el cumplimiento de horarios y demas requisitos formales,
mucho mas relacionados con la organizacion de su actividad que con el contenido y
caracteristicas de esta.

27 Citado por OCDE Pont, B. ed alt (2008). Mejorar el liderazgo escolar, p. 49.
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b) Entre el profesorado espariol existe conciencia sobre la ventaja de abrir el aula a los
comparieros

La libertad de catedra, o el derecho a ensefiar y debatir sin verse limitado por doctrinas o
criterios ajenos, no debe conducir al hermetismo en relacion con su contenido. Hacer
transparente la actividad llevada a cabo en el aula y compartir las experiencias, fortalezas y
debilidades a través de un permanente feedback con los compafieros permite hacerla
evolucionar al enriquecerla de manera significativa. Se trata de evaluar para mejorar, en la
linea predominante en los paises de nuestro entorno. Sin embargo, es necesario desarrollar
una conciencia previa en el profesorado de las ventajas de abrir su aula a la evaluacion entre
pares, sin la cual resulta poco probable que los programas de mentoring, o tutorias docentes,
puedan tener encaje en la practica educativa actual.

c) No existe una relacion entre la calidad de desempefio educativo del profesor y su
reconocimiento profesional en el sistema educativo

En la mencionada encuesta TALIS, solo el 2,1% de los profesores declaran que los resultados
de las evaluaciones recibidas tienen influencia alguna en sus salarios en Espafa, y el 20% dice
que lo tienen en forma de un mejor reconocimiento por su labor. Nos encontramos por tanto
ante evaluaciones que no aprecian la calidad de la ensefianza, ni las habilidades educativas del
profesor, con lo que no sirven de estimulo cualitativo para mejorar en sus competencias.
Segun la investigacion de la OCDE, la evaluacién docente puede reforzar al profesorado si,
ademas incluyen una componente de progresion profesional incluyendo, por ejemplo, la
certificacion de competencias.
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D.Sistema educativo

D.1 La formacion profesional se percibe con poco atractivo

Definicion

Segun el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional, el 60% del empleo en
Europa estd orientado a las capacidades medias, las cuales se corresponden con las
titulaciones de Formacion Profesional. Ante la préxima jubilacién de una amplia generacion de
trabajadores con estas capacidades, el Cedefop considera necesario animar a los jovenes
estudiantes a que elijan la Formacién Profesional Basica como alternativa a los estudios de
secundaria general y la terciaria?.

En Espafia, la situacion parte con una clara desventaja respecto a nuestros vecinos, ya que
cuenta con uno de los porcentajes mas bajos en numero de alumnos matriculados en ciclos
formativos de Grado Medio de Formacion Profesional con un 35%, en comparacién con los
paises de la OCDE, que alcanzan el 44% y los de la UE22, el 48%.

En buena medida esta situacion se atribuye a una baja valoracion social de la FP, al
considerarse en gran medida como algo residual frente a la via mas atractiva de la secundaria
general y la educacion superior. Pero existen otros factores que también influyen en la escasa
apreciacion que es necesario identificar para tratar de revertirlos en estimulos positivos.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) Persisten topicos negativos en la valoracion de la FP

Segun una encuesta realizada por el Eurobarometro en 2011, un 30% de los espafioles
encuestados recomendaban la FP, frente a un 37% que se decantaba por educacion general.
Sin embargo, a pesar de que estos datos son relativamente positivos, son bastante mas
desfavorables que los obtenidos en otra encuesta en 2004, donde el 44% recomendaba la
formacion profesional?.

La baja valoracion de la FP en Espaiia es destacada en todas las publicaciones y estudios,
tanto nacionales como internacionales. Por un lado, se la suele considerar como una via de

% Cedefop (2014). Attractiveness of initial vocational education and training: identifying what matters.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, p. 1.

2 dem, p. 221.
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escape para los jovenes frente a las mayores exigencias que los estudios universitarios les
demandan, pero, en general, también se les suele atribuir un cierto sentido marginal en
cuanto a su influencia en la educacion de la juventud.

b) La edad de graduacién en FP es mayor que en educacion secundaria general

Mientras los esparioles que finalizan la secundaria superior se gradian de media con 17 afios,
en el nivel de la FP la media de graduacion es de 25, es decir 8 afios mas tarde. Esto puede
guardar relacion con la consideracion de que la formacion es una segunda alternativa y en la
mayoria acceden a ella los jovenes que bien han intentado previamente concluir los estudios
de la secundaria superior general o bien se trata de alumnos que abandonaron el sistema
educativo y lo retoman mas tarde.

c¢) La Formacion Profesional Basica resulta menos atractiva para las chicas

La proporcion de mujeres matriculadas en los diferentes niveles de FP es significativamente
menor que el de hombres, considerado de forma general.

Tabla 7. Alumnado en formacion profesional por sexo

Sexo (1)
Alumnado
% Hombres % Mujeres
Formacion Profesional 887.710 55,5 44,5
Ciclos Formativos FP Basica 76.503 70,2 29,8
Ciclos Form. G. Medio (presencial) 341.394 57,7 42,3
Ciclos Form. G. Superior (presencial) 372.898 54,6 45,4
Ciclos Formativos de FP a distancia 96.915 39,4 60,6

Fuente: Datos y Cifras. Curso escolar 2020-2021, p. 4. Los datos se refieren al curso anterior.

En la tabla se observa que ellas tienen una presencia menor en la FP Basica (29,8% frente al
70,2% de ellos), aunque la proporcion se va acercando progresivamente a la paridad conforme
se alcanzan niveles mas altos: el 42,3% de mujeres para la FP de Grado Medio y el 45,4% para
la Superior. Esto puede estar relacionado con un menor porcentaje de abandono en el caso de
las mujeres.

Por otra parte, puede apreciarse que la estadistica se invierte cuando se trata de la formacion
a distancia, en la que ellas representan el 60,6%, muy por encima de ellos, con el 39,4%.

% Panorama de la educacion 2020. Informe Espariol, 120.
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Merece la pena analizar este hecho con el fin de determinar las causas que alejan a las
mujeres de la FP presencial, con el fin de propiciar su incremento.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) Pocos estudiantes de FP en Espafia

Comparando con los paises de la OCDE, la tasa de estudiantes que cursan FP en Espafia es de
las menores. Las ultimas estadisticas publicadas por OCDE en relacién con el niumero de
estudiantes de formacion profesional muestran que un 35% de los estudiantes de a partir de
los 16 afnos en Espafa estdn matriculados en FP, por debajo de la media de la OCDE (44%) y
de la UE22 (48%)

En relacion a la Formacion Profesional Dual, tal y como se observa en el siguiente grafico
referido a 2016, el porcentaje es especialmente bajo (el 1%). El menor de todos los paises que
tienen implantada esta modalidad entre los analizados.

Grafico 39. Porcentaje de alumnado de segunda etapa de educacion secundaria
matriculado en formacion profesional, por género tipo de programa

% 80

% alumnos matriculados en FP % alumnos matriculados en programas de FP Dual

Fuente: Panorama de la Educacién 2019. Informe Espariol, p. 20.
b) Proporcion de género comparada

En el grafico anterior se recoge también el porcentaje de alumnado femenino en FP. En
términos globales, el porcentaje de mujeres en la OCDE es del 40% y en UE22 del 44%,
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mientras que en Espafa se queda en el 32%. Sin embargo, si atendemos a la proporcion de
graduados, su rendimiento es idéntico al de los chicos, con el 50%, uno de los porcentajes
mas altos de la EU22 y OCDE (46% en ambos casos)®'.

Grafico 40. Proporcion de mujeres entre los graduados de secundaria superior, por
programa
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Fuente: Education at a Glance 2018, p. 180.

Hacer mas atractiva la formacion profesional para ellas puede ayudar a incrementar la tasa de
matriculados en estas ensefianzas, segun corrobora Panorama de la Educacion 2018 (p.18).

c¢) Valoracion social de la FP en Europa

Si bien, respecto a la secundaria general, la FP tiene una peor valoracion, considerada de
forma independiente es apreciada de forma bastante positiva. De acuerdo a la encuesta
realizada por Cedefop en 2017, el 70% de los espafioles encuestados pensaban que los
jovenes entre 16 y 18 afios tenian una imagen positiva de la FP, dos puntos mas que la media
de la Union Europea, y solo uno por debajo de Alemania, uno de los paises con mayor
implantacion.

3 OCDE (2018). Education at a Glance 2018, p.190.
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Grafico 41. ;Diria que en la formacion profesional para personas de 16 a 18 afos tiene una

imagen positiva o negativa del (pais)?
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Al preguntar si, cuando ellos tenian esa edad, alguien les habia aconsejado en contra de la FP,
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Fuente: Cedefop European public opinion survey on vocational education and training, p.33.
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Grafico 42. Cuando tenias entre 16 y 18 afos y estabas decidiendo tu educacion en la
secundaria superior, ;alguien te desaconsejo cursar la formacion profesional?
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Fuente: Cedefop European public opinion survey on vocational education and training, p. 28.
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Los resultados de esta encuesta nos muestran una cierta contradiccion, ya que, a pesar de
reflejar una relativamente buena valoracion de la FP en Espafia, de hecho, el nimero de
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jovenes que la siguen la esta entre los mas bajos de Europa, lo que puede deberse a la falta
de apoyo que recibe (ver punto D.3).

d) Hay perfiles especialmente poco demandados en los programas de formacion.

En el extracto de la tabla publicada en Education at a Glance 2018 se muestran los porcentajes
de graduados de la Formacion Profesional de Grado Medio clasificados por diferentes perfiles
profesionales. En conjunto, el perfil claramente mas demandado en nuestro pais es el de salud
y bienestar, incluso sobresaliendo por encima de las medias, mientras que en el conjunto de
paises analizados destacan las ingenierias, manufacturas y construccion.

Grafico 43. Perfiles de los graduados en Formacion Profesional de Grado Medio
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Fuente: Education at a Glance 2018, p. 190. Datos correspondientes a 2016.

En otra estadistica espafiola, las familias profesionales con menor atractivo para las mujeres
son la informatica y comunicaciones, electricidad y electrénica, transporte y mantenimiento de
vehiculos, fabricacion mecanica y agraria.
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Grafico 44. Alumnado que termina los Ciclos Formativos de Formacion Profesional Basica,
segun el sexo, por familias profesionales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional. Datos correspondientes al curso 2017-2018 (dltima revision 2-02-2021).

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Ciertas inercias sociales pueden influir en el normal desarrollo de la formacién profesional
en nuestro pais

Si bien existen evidencias que muestran una relativamente buena opinion respecto a la
formacion profesional, lo cierto es que los estudiantes no eligen este itinerario como
preferente, al no encontrar estimulos suficientemente atractivos. Esto se pone de manifiesto
tanto por el reducido porcentaje de estudiantes, como por la elevada edad de los jovenes
graduados en FP superior a los graduados del mismo nivel de la secundaria general.

Al mismo tiempo la reducida proporcion de chicas, especialmente en la formacion basica,
indica que ellas tienen todavia mas prejuicios hacia estos itinerarios.

Entre otras inercias de orden socioldgico, la clara preferencia por la secundaria general puede
reflejar la tendencia predominante durante décadas a identificar exclusivamente en las
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ensefianzas académicas superiores las que ofrecen mejores opciones laborales y mayor
prestigio, haciendo al resto menos atractivas.

b) Es necesario localizar las razones concretas de esta falta de atractivo

Junto a las inercias sociales, la falta de atractivo de la FP puede estar afectada por aspectos
académicos, como la calidad de la oferta, el ajuste con las competencias demandadas en el
mercado laboral, los contenidos, las metodologias o los recursos materiales, pero también por
la conexion con las universidades y la mayor implicacion del mundo empresarial.

Por otro lado, los resultados positivos que relacionan a la FP con mayores oportunidades de
insercion en el mundo laboral, deberian ser un motivo que hiciera crecer el atractivo hacia
esta via de una forma natural.

c¢) El mundo empresarial todavia subestima a los titulados en FP

Segun el informe de la IESE Business School, Competencias profesionales y empleo juvenil
2020, las empresas muestran una mayor preferencia por los perfiles profesionales de
graduados universitarios. A pesar de que los perfiles de graduados de formacion profesional
son valorados, los empresarios manifiestan experiencias insatisfactorias en el pasado reciente
y, de hecho, un 70% de los puestos de trabajo son ocupados por graduados universitarios,
segun el citado informe.

d) EI mal momento del empleo en Espafia frustra las salidas de los graduados en FP

Dificultades del mercado laboral espafiol, especialmente durante los afios de la crisis, han
condicionado la incorporacion de los graduados al mercado de trabajo, a pesar de las mejores
opciones que estas titulaciones ofrecen. Tampoco la linea de la Formacién Dual consigue
cuajar en nuestro pais y dar los resultados esperados.

Esto, unido a las poco atractivas condiciones laborales en general (como los salarios o los
tipos de contrato), hace que se valore mas formarse en capacidades altas, propias de la
educacion terciaria, pensando mas en una preparacion que mira al incremento de las
posibilidades cara al futuro.

Y teniendo en cuenta el otro lado de la balanza, no es suficiente con animar a los jovenes a
que elijan la FP como alternativa, y ofrecer titulaciones con mejores perspectivas laborales,
sino que también es necesario hacerla atractiva para los empleadores, con el fin de
incrementar su cooperacion tanto en el tramo de estudios como en el laboral.
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D.2 Desconexion de la FP y la Universidad

Definicion

Los vinculos de la FP con la universidad son muy débiles. La formacion profesional y
formacion universitaria son dos mundos que practicamente se desconocen entre si. No hay
facilidades para la movilidad ni de profesores ni de estudiantes entre estos dos niveles de
ensefianza superior, entre otras carencias.

Sin embargo, existen muchas sinergias que pueden ser potenciadas, desde el aprendizaje
mutuo y los intercambios de buenas practicas, hasta la convergencia en diversos aspectos y
el desarrollo de sinergias mutuas. Esto incluye la transicion entre los diferentes estudios,
formacion del profesorado, o recursos, etc.

Como consecuencia del incremento de los vinculos entre las instituciones de FP y universidad,
se produciria un aumento de las posibilidades de ajuste de las competencias de los
estudiantes y, consecuentemente, se contribuiria a mejorar sustancialmente las oportunidades
de empleo de los jovenes en nuestro pais.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) Existe poca movilidad de estudiantes entre los dos ambitos académicos

La movilidad de estudiantes entre la formacion profesional y la universidad requiere de
estrategias que favorezcan la transicion siguiendo un modelo de dos direcciones.

De la universidad a la formacion profesional existen diversas vias que pueden propiciar esta
movilidad y que van desde la posibilidad de optativas en FP a continuar estudios posteriores al
grado orientados a la especializacion profesional, ademas de la investigadora.

Desde los Ciclos Formativos de Grado Superior, FP de Segundo Grado, Médulos de Nivel 3 'y
equivalentes, en la actualidad es factible el acceso a las ensefianzas oficiales de Grado, sin
embargo, persisten dificultades para que el flujo de estos estudiantes hacia la universidad sea
relevante. Las posibles causas pueden estar relacionadas con cuestiones académicas, pero
también socioldgicas, como que la graduacion en FP se produzca entre 5 y 8 afios mas tarde
que en Bachillerato (ver punto D.1) o la falta de informacion y orientacion desde los propios
centros educativos. El no contar con un catalogo de competencias para definir los ciclos a los
que puede accederse desde los diferentes ciclos formativos puede ser causa de un peor
aprovechamiento de los estudios universitarios y provocar incluso el abandono de los estudios
antes de su finalizacion.
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b) No se estan aprovechando mutuamente los recursos

No se comparten infraestructuras entre instituciones de los dos ambitos de formacién y
educacion, aun cuando estan proximas unas a otras. Esto podria permitir una mejor
optimizacion de recursos materiales y humanos, pero también desde el punto de vista
académico, la busqueda de sinergias permitiria profundizar en metodologias de trabajo
compartidas, optimizar las opciones para las practicas con las universidades, etc.

De algun modo, la FP podia ser un modelo para la universidad ya que hay un numero
creciente de programas académicos vinculados a las necesidades del mercado laboral y que
incluyen elementos que tradicionalmente han estado en el ambito de la formacion profesional,
como el curriculum orientado a la practica, las practicas en empresas, etc. La formacion
profesional se beneficiaria también del ambito investigador de las universidades, como
complemento intercambios entre los dos sectores, pero también en relacion con la
innovacion.

Podrian ponerse en marcha proyectos pilotos en algunos de los perfiles profesionales de
futuro, con la participacion de ambos sectores educativos y en colaboracion con las empresas
y la Administracion Publica.

c) La oferta de la universidad en la formacion del profesorado de FP todavia es reducida

Existen varias vias pendientes de explorar orientadas a la formacion y actualizacion de los
profesores que imparten FP y que podrian redundar en el incremento de las relaciones entre
formacion profesional y universidad. Por una parte, seria necesario incrementar los aspectos
cuantitativo y cualitativo de esta oferta especifica, dando continuidad a la formacion
profesional en el ambito universitario, reforzando la parte técnica de algunas carreras o la
creacion de nuevas titulaciones profesionalizantes, especialmente en los ambitos mas
demandados, como nuevas tecnologias, lenguas extranjeras, etc. Existen programas, como el
Diploma de Especializacion en Formacion Pedagogica y Didactica para profesores técnicos de
FP que no pueden hacer el master de profesorado por no ser titulados universitarios, el cual
todavia se imparte en pocas universidades.

Ademas de los masteres especificos para ejercer la docencia en formacion profesional, existe
un amplo margen orientado a la formacion de profesorado, como por ejemplo en orientacion
laboral para los estudiantes de formacion profesional, tan importantes para el futuro
académico y laboral de los estudiantes y que, en algunos paises como Inglaterra o Suiza,
cuentan con estudios de posgrado®.

%2 OCDE (2010). Learning for Jobs, pp.65 y ss.
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Argumentacion (analisis comparado)

Del andlisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) Transicion de la formacion profesional hacia la universidad

Muchos graduados en FP se interesan en continuar estudios universitarios a fin de continuar
con el desarrollo de su carrera y reforzar la dimension practica o profesional de los estudios
de grado. Muchos paises europeos tienen normalizada esta transicion hacia la universidad al
finalizar los estudios de Formacion Profesional, especialmente hacia algunas carreras como
las ingenierias. En Suiza y Paises Bajos, la mitad o mas de los estudiantes universitarios de
ciencias aplicadas, proceden de la FP.

A diferencia de otros paises, donde la FP esta mas implantada, en Espafia solo una pequefa
parte de los graduados en FP continuan estudios en la universidad. Esto es mas frecuente
entre aquellos que proceden de los ciclos cortos (MECES 1-EQF 5), como es el caso de
titulado en Técnico Superior de Formacion Profesional.

Grafico 45. Porcentaje de graduados en FP que estudian en educacion terciaria. Entre 16-
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Fuente: PIAAC 2012-2015
b) Proporcion de graduados universitarios que siguen estudios de formacion profesional

Una parte de los graduados que deciden ampliar su formacion tras finalizar los estudios de
grado lo hace a través de los Ciclos Formativos de Formacion Profesional. Segun la Encuesta
de Insercion Laboral de Titulados Universitarios 2014 del INE, dirigida a los egresados
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universitarios en el curso 2013-14, el 75,65 % realiz6 algun tipo de formacion posterior a sus
estudios de grado. De ellos, solo el 3,5 % optd por la Formacion Profesional de Grado Medio y
el 1,9 % por los Ciclos Formativos de Grado Superior.

Grafico 46. Formacion y aprendizaje posterior de los titulados universitarios
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Formacion profesional de grado medio - 3,5
Ciclos formatifos de grado superior . 1,9

Estudios artisticos superiores I 0,65

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Insercion Laboral de Titulados Universitarios
2019. INE (https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=7048&capsel=7059).

0s encontramos ante una realidad que merece ser tenida en cuenta para tratar de mejorar los
cauces las sinergias entre ambos ambitos académicos con el fin de hacer mas productiva su
relacion.

c) La FP contribuye a reducir la sobrecualificacion del mundo profesional

La sobrecualificacion incide doblemente en contra del titulado que se incorpora a un puesto
de trabajo por debajo de sus cualificaciones, ya que no solo se desaprovecha su verdadero
potencial, sino que ademas este se va quedando obsoleto al no ponerlo en préactica y tener la
oportunidad de desarrollarlo.

De acuerdo a los datos del Observatorio de Empleabilidad y Empleo Universitarios, recogidos
en el Barometro de 2016, el 27,52% de los egresados que finalizaron estudios de grado en
2010 opinaban que tenian sobre cualificacion respecto a las requeridas en su trabajo. Esta
cifra es todavia superior en el caso de los titulados de master, que llega incluso al 30,88% (ver
el punto B.3 de este trabajo).

Las empresas estan requiriendo cada vez mas trabajadores con cualificaciones medias,
equivalentes a la formacion profesional, una demanda que proporcionalmente crece incluso
mas de que las de alto nivel (grado y master). Y asi seguira siendo en los proximos afos, de
acuerdo a los datos del estudio realizado por el Cedefop.
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Grafico 47. Total de oportunidades de trabajo por cualificacion
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Fuente: Cedefop 2015. Spain: Forecast highlights up to 2025%. Datos referidos en Esparia y correspondientes a
2013-2025 (en miles).

La carencia de titulados en FP afecta a estos desajustes laborales esta provocando que se
recurra, por un lado, a mano de obra poco cualificada, procedente de niveles educativos
inferiores y sin haber acreditado las competencias necesarias, y, por otro, a una mano de obra
sobrecualificada, con titulados universitarios que, a consecuencia de la crisis, solo han
conseguido trabajo en un ambito laboral distinto para el que estaban preparados.

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) No hay suficiente comunicacion entre los niveles educativos

Es necesario desarrollar relaciones académicas de permeabilidad. Una iniciativa basica podria
centrarse en el desarrollo de estrategias puntuales de colaboracion en temas académicos
entre la ensefianza universitaria y la formacion profesional, que tuviesen como objetivo basico
la mejora del capital humano y los recursos materiales. Pero asimismo es necesario
desarrollar y actualizar acuerdos a través de planes integrados que incluyan también a las
empresas.

% http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/spain-skills-forecasts-2025
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b) Existen trabas en el reconocimiento de estudios en el ambito de la Educacion Superior

La convalidacion de modulos de Ciclos Formativos de Formacion Profesional por créditos de
carreras universitarias es posible siempre que la Universidad concreta donde se vaya a cursar
la carrera correspondiente lo tenga regulado y reconocido. Sin embargo, existen dificultades
como la limitacion de créditos convalidables, el reconocimiento competencias adquiridas fuera
del ambito universitario, y de la practica profesional.

Por otra parte, la oferta de titulaciones es muy generalista, lo que dificulta a los titulados la
posibilidad de especializacion en ambitos especificos.

c) Falta informacion a los jovenes sobre las posibilidades del mercado laboral y su relacion
con la eleccion de sus estudios

La informacion y orientacion es escasa o inexistente en la mayoria de los centros. No es
suficiente con explicar los posibles itinerarios educativos en los centros de educacion
secundaria, maxime cuando, por lo general, esta informacion se enfoca exclusivamente hacia
la universidad y en el ambito familiar persiste la idea de que los estudios universitarios
proporcionan mas salidas laborales.

Una informacién adecuada deberia facilitar el flujo hacia la formacion profesional de los
jovenes que redescubren su vocacion al comienzo de los estudios de secundaria y prefieren
reorientarse hacia una mas practica. Pero al mismo tiempo es necesario desarrollar la
conciencia colectiva de que la FP constituye también una via para continuar con estudios
universitarios, tanto a nivel de grado como de posgrado.

D.3 Escaso apoyo a la formacion profesional

Definicion

La mejora de la formacion profesional en Espafia pasa por incrementar la colaboracion de
todos los sectores implicados. El éxito de Alemania se apoya en una amplia una red de
acuerdos entre camaras de comercio, sindicatos, empresas y escuelas funcionando como un
sistema.

Desde del gobierno, por ejemplo, se estan realizando importantes esfuerzos que no tienen
luego la correspondiente respuesta por parte de las CCAA, como sucede con el escaso
incremento en el numero de plazas ofertadas.

Por otra parte, en nuestro pais existen ya mecanismos que no estan siendo aprovechados
adecuadamente, bien por falta de implicacion, por desconocimiento o por simple inercia en las
formas de proceder.
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Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) La Formacion Profesional Dual necesita mas apoyo para dar los resultados esperados

En 2012 se implanté en Espana el sistema Dual con el fin de incrementar el atractivo de la FP,
reducir los desequilibrios en las competencias y facilitar la transicion de los jovenes al
mercado laboral. Sin embargo, todavia no se esta produciendo un incremento significativo en
el numero de alumnos matriculados. Segun la OCDE en 2016 estaba en el 1%, frente al 31%
que tuvo Alemania, lider en este tipo de formacion en Europa:. Y no solo la FP Dual tiene un
nivel de matriculaciones muy bajo, sino que ademas goza de muy poca promocion. Al mismo
tiempo en los centros educativos, hay pocos ciclos formativos que cuenten con version dual.

Hay que considerar si esta formula es la mas adecuada para Espafia, ya que no se trata de
hacer una simple traslacion del modelo aleman, sino de una adaptacion al sistema espariol. Es
necesario analizar si entre las razones por las que el modelo no haya cuajado en nuestro pais
puede existir relacion con otros factores, como las caracteristicas de las medianas empresas
de nuestro pais y sus dificultades para absorber toda la demanda, o la inexistencia de una
normativa basica y comun para todas las Comunidades Auténomas.

b) Falta implicacion y apoyo de las empresas

Es necesario contar con la participacion de empresas, tanto en el ambito industrial como fuera
de él. Se trata de conseguir su implicacion como empresas formadoras, pero mas alla de
participar en el desarrollo de contenidos de los programas de practicas e incluso en el disefio
curricular, también deberian facilitar la transicion de los titulados a las plantillas,
incrementando sus opciones laborales y mejorando los perfiles profesionales de las empresas
y su productividad. También es necesario, por tanto, animar a que las empresas demanden
una mayor cualificacion y especializacion.

Las empresas encuentran algunas trabas, como una excesiva carga burocratica, y demandan
también incentivos financieros y bonificaciones en las cotizaciones, que son también formulas
que les ayudan a implicarse con mayor convencimiento en la FP Dual.

c) Algunos aspectos necesitan el soporte de un desarrollo normativo

El Gobierno deberia homogeneizar el marco legal para reducir las diferencias que se dan entre
CCAA. Por ejemplo, en relacion al actual contrato formativo las retribuciones de los aprendices
son muy dispares e incluso pueden llegar a faltar. Pero también es necesario contar con
directrices comunes en otros aspectos, como la evaluacion o la formacion de los tutores, la

% Ver el punto D.1 de este estudio.
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creacion de nuevas cualificaciones y la convalidacion de la experiencia laboral adquirida. En
este terreno, el Consejo General de la Formacion Profesional juega un papel determinante.

Por otra parte, es necesario articular los mecanismos que aseguren que las tareas realizadas
en las empresas se ajustan a los contenidos del programa formativo y que estas se realizan
dentro del tiempo previsto. Debe haber garantias de que la FP Dual no sirva para esconder
fraude laboral, sustituyendo a trabajadores por dos becarios, ofreciendo contratos mal
pagados o forzando horas extra.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) El niumero de estudiantes de FP crece muy lentamente, a pesar de la demanda

Las cifras ofrecidas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional muestran que a lo
largo de la ultima década el crecimiento de la Formacion Profesional de Grado Medio y
Superior ha sido claramente insuficiente, a pesar de haber tenido una progresion positiva
practicamente constante, fruto de la creciente demanda.

Grafico 48. Evolucion del nimero de alumnos en los diferentes niveles de la formacion
profesional
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Fuente: TodoFP, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional®.

% http://www.todofp.es/dam/jcr:10b63f85-f109-4f21-8¢35-4c8a43f742da/estadisticas/alumnado.pdf
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Comparando los 6 afios que van del curso 2011-12 al 2017-18, se constata un incremento en
el numero de alumnos a nivel nacional, aunque muy reducido: 9.936 alumnos en Grado Medio
y 50.369 en Grado Superior, como se muestra en la tabla anterior. Y los ultimos datos
publicados en Datos y cifras del Curso escolar 2018-2019 corroboran este progresivo
crecimiento, con una prevision que supone un incremento de un 2,1% en la FP Basica, un 0,9
en Grado Medio y un 3,8% en Grado Superior para este curso respecto del anterior®.

b) Las caracteristicas de las empresas espafiolas no favorecen el desarrollo del sistema Dual

Las pequefias y medianas empresas son las que se adaptan al sistema dual con mejores
condiciones, sin embargo, su proporcion en Espafia es cuatro veces menor en relacion, por
ejemplo, a Alemania, uno de los referentes en este sistema de FP. En Espafa, las pequefias
empresas (entre 10 y 49 empleados) suponen el 4,73%, cuando en Alemania son el 15,18%.
En cuanto a las medianas empresas (entre 50 y 250 trabajadores) representan en nuestro pais
el 0,57% del total, mientras en el pais germano alcanzan el 2,46%.

Son las microempresas (con menos de 10 empleados) las que ocupan en Espafia la mayor
parte del espectro, con el 94,58% del total, mientras que en Alemania estan en el 81,88%. Este
tipo de empresas no ofrecen las estructuras mas adecuadas para integrarse en la formacion
dual.

El gréfico siguiente muestra el tamafo de las empresas de la OCDE segun el numero de
empleados.

% Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2018). Datos y cifras. Curso escolar 2018-2019, p.3.
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Grafico 49. Nimero de empresas por tamaiio
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Fuente: OECD (2018), Entrepreneurship at a Glance 2018, p. 8.

c) La formacion profesional para adultos es un espacio que no esta siendo potenciado

Hay que considerar que la formacion profesional no se agota en las estructuras actuales,
dirigidas a los jovenes que siguen sus estudios en el marco de la segundaria. En muchos
paises de Europa se esta desarrollando la extension de la FP a la formacién de adultos a
través del denominado CVET, la formacion profesional a lo largo de la vida. Estos programas
estan dirigidos a adultos que ya trabajan y quieren ampliar su formacién como también para
desempleados, con el objeto de aumentar y adecuar el conocimiento y sus competencias y
habilidades a lo largo de toda la vida, y pivota sobre cuestiones como la insercion, reinsercion
y actualizacion laboral.

El CVET necesita de flexibilidad en los programas, la creacion de mddulos independientes,
aumentar las opciones de formacién a tiempo parcial, a través de internet o cursos nocturnos,
que permitan a los estudiantes combinar el estudio con el trabajo.

Por otra parte, el Sistema de Formacion para el Empleo tiene la mision de formar y capacitar a
las personas para el trabajo y actualizar sus competencias y conocimientos a lo largo de su
vida profesional. Conduce a una certificacion oficial, pero no da acceso a la formacion reglada.
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Desencadenantes

Al tratar de sefialar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) La oferta de plazas por las Comunidades Autonomas es insuficiente

Es necesario considerar la relacion directa existente entre el bajo incremento de
matriculaciones en FP y la limitacion del numero de matriculas autorizadas por las
administraciones. Se impone aumentar el niumero de plazas en porcentajes sensiblemente
mayores a los que se vienen ofertando, especialmente en aquellas familias profesionales con
mayor demanda en el mercado laboral, ademas de reforzar los estimulos para la incorporacion
de la mujer.

Ampliar la oferta de plazas no puede ser entendido como un incremento del gasto, ya que se
trata de una inversion que sera rentabilizada holgadamente, ya que incrementa las opciones
de acceso al mundo laboral de los titulados y al mismo tiempo contribuye a adecuar la
formacion profesional a las necesidades del mercado laboral, con la consiguiente reduccién de
los desajustes laborales.

b) El grado de colaboracion entre agentes es reducido

Segun la encuesta Percepcion de la FP, elaborada y distribuida por Fundacion Atresmedia y
Fundacién Mapfre realizada en 2017, cabe destacar que a la afirmacion “en nuestra FP el
grado de cooperacion entre los actores del sistema (Administraciones, centros, estudiantes y
sus familias y agentes socioeconémicos) es el adecuado”, solo la Administracién dio mas de 5
sobre 10 puntos, concretamente 5,8. Empresas y profesores puntuaron, respectivamente con
4,47y 4,41%,

Es necesario, por tanto, fomentar el dialogo entre el profesorado de formacién profesional, las
empresas, los sindicatos y los representantes politicos en materia de formacion y trabajo,
incluso a través de nuevas vias como el programa KA2 de Erasmus+, dirigido a cooperacion
con empresas Y entre instituciones para la formacion profesional en el ambito internacional.

% Reflexiones sobre la Formacion Profesional de Grado medio y Superior en Espaiia - 2018, p.52
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D.4 Reducida autonomia de los centros

Definicion

La autonomia de los centros educativos espafioles es menor que la del conjunto de los paises
de la OCDE. Solo el 10,4% de las decisiones tomadas en los centros de nuestro pais dependen
exclusivamente del centro educativo, frente 34% de la OCDE o el 38% de la UE23. En la
planificacion y estructuras del sistema educativo es donde se dispone de menor autonomia,
ambitos que dependen en un 55,2% del nivel central, un 21,9% del autonémico y un 12,5 del
local.

Al mismo tiempo, los centros cuentan con una funcién directiva débil, tanto en competencias
como en preparacion especifica, si la comparamos con los paises de la OCDE. El liderazgo
pedagogico, de los directores es, sin embargo, un aspecto que cada vez gana mayor
importancia en el conjunto de los paises estudiados.

Por otra parte, y como sucede en casi todos los sistemas educativos, en Espafia las escuelas
privadas disponen de una mayor autonomia que las escuelas publicas, por sus caracteristicas
administrativas.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) Los centros espafioles tienen poca autonomia en importantes aspectos

En los paises de OCDE, las reformas educativas que se vienen desarrollando en las ultimas
décadas se han centrado en dar a los centros escolares mas autonomia, tanto pedagogica y
organizativa como de gestion.

Segun el Informe espafiol de Panorama de la Educacion 2018, la autonomia de los centros se
relaciona igualmente con el rendimiento de los estudiantes. Por término medio para los paises
de la OCDE y en 29 sistemas educativos, los estudiantes de los centros cuyo director informé
que mas responsabilidades recaian en los docentes, o en ellos mismos, son lo que obtuvieron
una puntuacién mas alta en ciencias.

b) Los directores se ocupan principalmente de tareas administrativas y carecen de liderazgo
pedagogico

El Consejo Escolar del Estado viene destacando la importancia que adquiere el apoyo a la
direccion escolar como uno de los factores criticos para la mejora de los sistemas educativos.
En su Informe sobre el estado del sistema educativo de 2019 destaca la transformacion que
se observa en la organizacion escolar y el papel de los directores, que suman a la labor el
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liderazgo pedagdgico, la gestion de programas educativos, la obtencion de recursos y la
promocion del desarrollo profesional de los docentes. En su informe de 2017 resaltaban que
el liderazgo tiene una influencia directa sobre la mejora del rendimiento de los alumnos, en
especial sobre los que pertenecen a entornos sociales mas desfavorecidos, lo que esta
llevando a muchos paises a incorporar a las politicas orientadas a potenciar la direccion
escolar. En consecuencia, recomienda una mayor dedicacion a las tareas de gestion y
planificacion global del centro, asi como una formacion especifica sobre la gestion de centros.

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) Comparacion del grado de autonomia de los centros segun los diferentes niveles de
gobierno

En los paises de la OCDE, la toma de decisiones es una responsabilidad que se distribuye de
forma equitativa entre las administraciones centrales o autondémicas y los propios centros
(34% en ambos extremos), algo similar a lo que ocurre en los paises UE22, aunque en este
caso los sistemas estan aun mas descentralizados, y la capacidad de decision de los centros
es de 38%, mientras que en las administraciones asumen el 33%. En Espafa la capacidad de
decision de los centros proporcion es muy baja (10%) frente a la que ostentan las
administraciones, central o autonémicas (55%).

Grafico 50. Porcentaje de decisiones tomadas en cada nivel de gobierno en la primera
etapa de la educacion secundaria
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Fuente: Panorama de la Educacién 2018, p. 70.
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b) Grado de autonomia segun &mbitos de actuacion

En el computo total, los centros espafioles tienen tres veces menos capacidad de decision que
los paises estudiados, pero en algunos ambitos de actuacion concretos esta es incluso menor,
llegando a ser practicamente inexistente, como sucede en la planificacion y estructuras de los
programas de estudio o en la gestion de recursos.

Comparando los diferentes niveles de gobierno, en la siguiente tabla se aprecia que donde
mas repartida esta la capacidad de decision es en las cuestiones que afectan a la organizacion
de la institucion (repartiéndose una tercera parte tanto el centro, como el ambito provincial,
por un lado, y el autonémico o central por otro). En la gestion de personal la capacidad de
intervencién de los centros es muy reducida (8%) y en la planificacion y estructuras es nula.
La tabla muestra estos porcentajes en los centros que imparten la primera etapa de educacion
secundaria (2017).

Grafico 51. Porcentaje de decisiones tomadas en cada nivel de gobierno en primera etapa
de educacion secundaria, por dominio
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Fuente: Panorama de la Educacién 2018, p. 71.
c¢) Capacidad de decision en cuestiones curriculares

La autonomia en la planificacion de los estudios de los centros espafioles es también muy
reducida, comparandola con la media de la OCDE, a la hora de decidir qué asignaturas se
ofertan como los contenidos de estas. La estadistica recoge el porcentaje de alumnos de 15
afios cuyos directores de centro informaron que solo las escuelas (es decir, los directores,
maestros y los consejos escolares) tenian una responsabilidad considerable en la
determinacion del contenido del curso y en decidir la oferta de cursos.
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Grafico 52. Autonomia del liderazgo escolar en las decisiones curriculares
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Fuente: OECD PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow’s World, p. 46.

A la vista de estos datos, en el estudio realizado por OCDE se concluye que en los paises
donde los centros asumian una mayor responsabilidad en las decisiones curriculares, el
rendimiento en ciencias era también mas alto.

Desencadenantes

Al tratar de sefalar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Las caracteristicas del sistema educativo espafiol hacen que los centros dispongan de poca
autonomia

La LOE, en el articulo 122 bis (texto consolidado) contaba con que se promoverian acciones
destinadas a fomentar la calidad de los centros docentes, mediante el refuerzo de su
autonomia y la potenciacion de la funcion directiva, segun establezcan el Gobierno y las
Administraciones educativas. Se referia a acciones realizadas a través de los proyectos
educativos de centro, lo que afectaria a cuestiones como la planificacion del personal y la
planificacion del centro. Sin embargo, en la realidad, estas responsabilidades las asumen
principalmente los gobiernos autondmicos, mientras que los centros apenas han
experimentado la autonomia prevista en la LOE.
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Incluso el Consejo Escolar de los centros, donde estan representados todos los sectores de la
comunidad educativa, ha ido perdiendo capacidad de decision y hoy, tras la entrada en vigor
de la LOMCE, practicamente reduce sus funciones a las de un mero 6rgano consultivo.

b) La no profesionalizacion hace que los directores se retraigan

La pertenencia de los directores al claustro de profesores hace que, durante el periodo
dedicado a la direccion, a menudo se sienten cohibidos ante tomas de decision que puedan
resultar incomodas para el claustro, ante el temor de sentirse marginados cuando en el futuro
regresen a sus funciones docentes habituales.

c¢) No existe una formacion basica sobre gestion y organizacion de centros docentes

En Espafa el director recibe una formacion muy superficial, que a menudo se resuelve a
través de formularios online. Falta preparacion tanto en su dimension de liderazgo
pedagogico, que debia orientarse a la busqueda de la calidad de la ensefianza, como en sus
tareas de dinamizacion de las personas en torno a objetivos compartidos.

Seria conveniente considerar una funcion directiva que se apoyarse en proyectos con logros
tangibles y rendicion de cuentas, asumiendo mas competencias en recursos humanos (como
seleccion de personal y/o continuidad de personal interino o no interino), etc. Algunas de
estas competencias claves en nuestro pais suelen tenerlas los asesores y jefes de los
servicios de planificacion de las consejerias, o los inspectores. Pero delegar estas funciones
en los directores solo seria factible si existiera un cuerpo de directores con una preparacion
adecuada, o personas seleccionadas con proyectos serios y viables.

E. Gasto en educacion

E.1 Gasto general insuficiente y en retroceso
Definicion

Las cifras muestran una situacion poco satisfactoria, consecuencia de los efectos de la crisis
economica de estos ultimos afos y del hecho de que la prioridad otorgada a los asuntos
educativos no haya sido suficientemente atendida. Basten algunos datos para justificar que si
la educacion es el mas importante instrumento de transformacion social del que dispone un
pais y sus gobernantes, ello ha de conllevar la atencion de las necesidades que se planteen y
las inversiones correspondientes.
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Entre 2010 y 2015 no solo descendio el gasto total, sino que al mismo tiempo se produjo un
aumento del numero de estudiantes en todos los niveles de ensefianza; por consiguiente, el
gasto por estudiante disminuy6 tanto en las instituciones de educacion primaria a educacion
secundaria superior como en las de educacion terciaria.

El alcance de esta debilidad sobrepasa con mucho las expectativas del presente trabajo.
Conscientes de que no se trata de una debilidad equiparable a las demas, Unicamente se ha
incluido para dotar de coherencia al conjunto. Si bien no todas las opciones de mejora se
cifran en incrementos presupuestarios, la implementacion de politicas educativas, en general,
requiere contar con mas recursos. Y, en este sentido, cabe sefialar que Espafia viene
invirtiendo menos en educacion que en los paises del entorno.

Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:
a) El gasto total en Espafia es inferior al de las medias internacionales

Considerado en términos de porcentaje del producto interior bruto (PIB), en Espaiia el gasto
total en el afio 2017 en educacion fue relativamente inferior al de los paises de su entorno,
siendo del 4,3% para todos los niveles de ensefianza. La media de la OCDE fue del 5,0% y la
de la UE23 del 4,5%, segun los datos publicados en la “Nota Pais” del Panorama de la
Educacion 2020 Espafia elaborada por OCDE en 2020.

b) El gasto por alumno tuvo entre 2010 y 2015 una evolucion descendente a causa de la crisis
economica de 2008

Desde el 2010 hasta el 2015 los recursos econdmicos asignados a la educacion sufrieron una
evolucion peor que en los paises del entorno. Asi, el gasto por estudiante en instituciones de
educacion no terciaria se redujo un 11% y en las terciarias esa reduccion fue de 13%, lo cual
contrasta con que en ese mismo periodo el gasto promedio en los paises de la OCDE crecid
un 5% en las instituciones no terciarias y hasta un 12% en las terciarias.

En la grafica siguiente se muestra la evolucion del gasto por alumno en nuestro pais en ese
periodo, comparada con las medias internacionales.
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Grafico 53. Cambio en el gasto por estudiante en Terciaria y no Terciaria entre 2005y 2015

120
115
OCDE Terciaria

110

105

100

Espafia no Terciaria

85 Espafia Terciaria

2005 2010 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Education at a Glance 2018, p. 256 (ver Anexo 11)

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) Comparacion de gasto publico y gasto privado en los distintos niveles educativos

De acuerdo con la Nota Pais 2020, el gasto publico en educacion no terciaria y terciaria
durante el afio 2017 es inferior a los promedios de la OCDE y de la UE23, mientras que el
porcentaje de gasto privado es similar o ligeramente superior. El gasto publico en educacion
no terciaria alcanza el 2,7% del PIB espafiol (promedio de la OCDE y de la UE23: 3,2% y 3%,
respectivamente), y la financiacion privada el 0,4% del PIB. Los datos correspondientes a la
media de la OCDE fueron del 0,4% y los de la UE23 el 0,3%. Por su parte, la financiacion
publica de la educacion terciaria supone el 0,8% del PIB (media de la OCDE es de 1% y en la
UE23 del 0,9%), mientras que la financiacion privada equivale al 0,4%, una cifra situada entre
la media de la OCDE (0,4%) y de la UE23 (0,3%).

En 2017, el gasto total anual (publico y privado) por alumno en instituciones educativas de
educacion primaria fue de 8.161 ddlares, en educacion secundaria de 10.574 doblares y en
educacion terciaria de 13.446 ddlares®. La siguiente tabla muestra las diferencias

% En la tabla las cantidades se recogen en doélares equivalentes, convertidos segun la paridad del poder
adquisitivo (PPA), por nivel de educacion sobre la base de equivalente a tiempo completo.
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comparando los tres niveles educativos entre Esparia, otros paises, los valores medios de la
OCDE y la UE23.

Grafico 54. Gasto total anual (publico y privado) por alumno en instituciones educativas
para todos los servicios, segun nivel educativo en diferentes paises
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Fuente: Panorama de la Educacién 2020. Espafia, p. 71.

La financiacion publica de la educacion en Espania, desde educacion primaria hasta terciaria,
supone en 2017 el 81%, una proporcion menor que la media OCDE que es del 83% y UE23,
que alcanza el 87%.

b) La evolucion del gasto en educacion desciende

Segun datos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, el porcentaje de gasto
publico en educacion sobre el PIB en Espafia represento el 4,31% en el afio 2015. En los afios
2016 y 2017, se observan los porcentajes mas bajos desde 2006, 4,25% y 4,24%,
respectivamente. El siguiente grafico muestra la evolucion del gasto publico en la década
analizada (2006-2017), el cual ha disminuido en un 0,1%.
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Grafico 55. Evolucion del gasto publico en educacion, en relacion con el PIB y en relacion
con el gasto publico total entre los afios 2000 y 2018
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Fuente: Indicadores comentados sobre el Sistema educativo espafiol 2020. Fundacion Ramén Areces. Estadistica
de Gasto Publico en Educacion. Series temporales. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. 2020, p.82.

En relacion con el PIB, el gasto publico en Espafia en educacion en 2016 fue uno de los
menores de la Union Europea tal como se muestra en el grafico siguiente. En ella se recogen
los porcentajes del gasto publico educativo excluidos los correspondientes a la Educacion
Infantil.

102



Grafico 56. Porcentaje de gasto publico total en relacion con el PIB en la UE-23. Afio 2016
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Fuente: Indicadores comentados sobre el Sistema educativo espafiol 2020. Fundacién Ramon Areces. Los datos
se corresponden con los publicados en Education at a Glance 2019. OCDE, p. 83.

Desencadenantes

Al tratar de sefialar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Espafia invierte menos en educacion que los paises mas desarrollados

Segun todas las métricas, Espafia esta por debajo de las medias OCDE, UE22 y UE en gasto
educativo. Este gasto no solo es menor en valor absoluto, sino también en relacion con el PIB.
Ademas, el gasto ha disminuido, mientras el numero de alumnos crece de forma continuada,
lo que supone una reduccion en el gasto por alumno. Estos datos son consecuencia de no
llegar a considerar el gasto como una inversion social.

b) El dinero invertido no rinde

La eficiencia de la inversidn educativa en Espafia tiene algunos problemas, como los
analizados en el presente informe. Muchas de las debilidades abordadas en nuestro estudio
estan provocando costes humanos, sociales y econémicos muy elevados para la sociedad, al
mismo tiempo que impiden el retorno de la inversion, por lo que pueden considerarse que la
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inversion en educacion no esta siendo suficientemente productiva. Algunas de las debilidades
que tienen una incidencia negativa mas directa en los presupuestos son la repeticion, el
abandono educativo temprano, el numero reducido de estudiantes internacionales, la elevada
proporcion de NEET, el desajuste de los programas educativos a las necesidades laborales, la
insuficiente formacion del profesorado y la escasa cooperacion docente, o una formacion
profesional poco robusta.

E.2 Desequilibrio creciente entre tasas y becas de estudio en educacion
terciaria

Definicion

Establecer las tasas de matricula adecuadas es uno de los temas mas debatidos en la politica
educativa, donde se busca ante todo incrementar la participacion de la poblacion en la
educacion y al mismo tiempo garantizar el maximo grado de equidad.

Sin embargo, en el caso de Espafia, tltimamente se han generado nuevos déficits de equidad,
entre los que hay que tener en cuenta el que hace referencia a las tasas y becas de los
estudiantes universitarios. Si afios atras las tasas en los estudios terciarios se situaban entre
los valores mas bajos, comparada con el resto de paises en los que se cobra matricula por
estos estudios, actualmente se aproximan a las cifras medias de este grupo En el curso
2017/18, el coste medio de las matriculas en universidades publicas espariolas fue de 1.782
dolares USA para los estudios de grado y de 2.930 para los de master. Cifras proximas a los
valores medios de los paises miembros de la OCDE, segun Education at a Glance 2020,
mientras que el sistema de ayudas a los estudiantes continta siendo insatisfactorio. Tan sélo
el 47% de los estudiantes de grado se benefician de ayudas y de ellos el 27% las obtuvieron
por importes superiores a las tasas.

Otro factor que contribuye a incrementar la inequidad se encuentra en las divergencias
existentes entre las diferentes Comunidades Autonomas. Si bien en los ultimos afios estas se
vienen reduciendo, la diferencia entre los precios publicos de unas y otras contintan siendo
muy grandes. Segun los ultimos datos de la Estadistica Universitaria del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, los precios publicos medios del crédito matriculado por
primera vez en titulaciones universitarias para el curso 2018-2019 varian desde los 11,89 € de
Galicia y los 33,52 de Catalufia®.

% Ver http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/en/estadisticas/educacion/universitaria/
estadisticas/precios-publicos.html
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Desglose por componentes
Al observar los elementos fundamentales de la debilidad se aprecia que:

a) Mas de la mitad de los estudiantes de grado no recibe ningun tipo de ayuda para el pago de
las tasas de matricula, como sucede con mas de dos tercios de los estudiantes de master

A la vista de la siguiente tabla, en Espafia la mayor parte de los estudiantes de grado y master
en el cuso 2015/16 -estos datos estan recogidos de Eduation at a Glance 2018, y no figuran
actualizados en la edicion de 2020- no recibian ningun tipo de ayuda para costear su
matricula. EI 53% en el primer caso y el 76% en el segundo tenian que hacer frente a las tasas
con su esfuerzo personal y el de sus familias. Por otra parte, se observa que no es habitual
que los estudiantes cubran sus estudios mediante créditos. No obstante, el caso del grado, el
27% de los mismos recibié becas o ayudas por importe superior a las tasas de matricula; el
6% y el 15% se beneficiaron de becas totales o parciales, respectivamente. Para los estudios
de master, las proporciones son mas desfavorables.

Tabla 8. Distribucion del soporte financiero a los estudiantes de educacion terciaria

Distribucion de las becas para costear las tasas Distribucion de las ayudas financieras a los
de matricula estudiantes
Porcentaje de estudiantes que: Porcentaje de estudiantes que:
Recibe Recibe becas | Recibe beca | NO recibe Se Se Se Nose
becas equivalentes a | que cubren becas para beneficia beneficia beneficia beneficia ni
superiores las tasas parcialmente las tasas sollo'de solo de de be,ca's y de,bgca ni de
a las tasas las tasas créditos becas de créditos | créditos
Grado 27 6 15 53 0 47 0 53
Master 21 2 2 76 0 24 0 76

Fuente: Education at a Glance 2018. Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE (ver Anexo 11).

Argumentacion (analisis comparado)

Del analisis comparado con los paises de la OCDE se obtienen evidencias significativas que
demuestran el alcance de esta debilidad.

a) Los precios publicos universitarios en Espafia se encuentran entre los mas elevados de la
Unién Europea

Segun se aprecia en el informe publicado en 2019 por Crue universidades espafiolas, La
universidad espanola en cifras, en base a los datos de la Comision Europea de 2019 respecto
a las tasas académicas de educacion superior en el curso 2018/19, los precios de las
matriculas de master son las quintas mas caras de la UE, solo superados por los de Irlanda,
Portugal, Lituania, y Letonia, y los de grado ocupan el sexto lugar. Conviene destacar que en
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casi la mitad de los paises de la region los estudios de grado son gratuitos, y solo en algunos
de entre estos los estudios de master exigen el pago de matricula por parte de los alumnos.

Grafico 57. Tasas académicas de educacion superior para los estudiantes (curso
2018/2019). Precios publicos de primeras matriculas en estudios de grado y master, de
estudiantes que no repiten matricula
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Fuente: National Student Fee and Support System in European Higher Education 2018/2019. European Comission
2019.La Universidad Espafiola en cifras 2017/2018, p. 150. Los datos vienen expresados en euros.
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b) Evolucion del gasto en becas y del numero de alumnos en Espafa

Si se tienen en cuenta los ultimos 6 afnos estudiados, comprendidos entre los cursos 2011/12
y 2017/18 el gasto total dedicado a becas descendié en 148.000.000€ mientras que el numero

de estudiantes crecié en el mismo periodo en 98.732. Esto implica un incremento de la
inequidad entre estudiantes.

Grafico 58. Evolucion del numero de alumnos universitarios becados y gasto total dedicado
a becas, en miles de euros. Cursos 1999-2000 a 2017-2018
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Fuente: Indicadores comentados sobre el estado del sistema educativo espafiol. Fundacion Ramén Areces.
Estadistica de becas y ayudas al estudio, p.97. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Fecha de
consulta: mayo de 2020. Nota: los datos no han sido corregidos por la inflacién.

c) Las matriculas son altas pero las ayudas son bajas

Segun las estadisticas, Espafia se acerca al peor escenario, donde las tasas crecen mientras la
cuantia de las ayudas disminuye. OCDE situa a nuestro pais en el grupo 4, aquel en los que “el

apoyo financiero a los estudiantes es algo limitado, dirigido a una minoria de estudiantes, y la
matricula en instituciones publicas no es gratuita”.
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Grafico 59. Coste de las tasas con relacion a la proporcion de estudiantes que obtienen
becas publicas o ayudas financieras, en licenciatura o nivel equivalente (2015/16)
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Fuente: Education at a Glance 2018, p. 297.
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d) Las familias espafiolas soportan un gasto mayor que las de los paises OCDE y ain mas que

los UE23

Considerando el estudio comparativo de la OCDE sobre la distribucion del gasto publico,
privado e internacional en las instituciones educativas, la contribucion de las familias es del
17%, 5 puntos mas que la OCDE (12%) y 9 mas que la UE23. En la siguiente tabla puede verse
que este gasto es siempre superior en Espafa, tanto en la educacion primaria, como en
secundaria y terciaria. Téngase en cuenta, ademas, que las proporciones de gasto publico
incluyen también el gasto de origen internacional.

Grafico 60. Distribucion de la financiacion publica y privada de las instituciones educativas
después de las transferencias de origen publico
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Fuente: Panorama de la Educacion 2020. Informe espafiol, p. 75.
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Publico 87 % 92 %
Privado: hogares 12 % 8 % 6 %
Privado: otras entidades 1% 2% 2%
Publico 66 % 68 % 73 %
Privado: hogares 29 % 21 % 16 %
Privado: otras entidades 3% 9 % 7% .
Publico 81 % 83 % 87 %
Privado: hogares 17 % 12 % 8%
Privado: otras entidades 2 % 4% 3%



Desencadenantes

Al tratar de sefialar las causas, condicionantes, actores y demas factores determinantes, en
esta primera fase del estudio se aprecia que:

a) Las politicas educativas recientes han reducido la inversion publica en educacion

Las politicas educativas de la segunda década del presente siglo han considerado que el
modelo universitario no podia sostenerse con tasas bajas mientras, por otra parte, se
incrementaba el numero de estudiantes por encima de los niveles considerados optimos. Esta
argumentacion ha justificado el incremento de las tasas de forma progresiva y en
proporciones superiores a afios anteriores, lo que, por otra parte, tampoco esta consiguiendo
cubrir el coste real de estas ensefianzas debido al recorte de los presupuestos destinados a
las universidades. Los responsables de las politicas educativas en ese periodo de tiempo han
considerado que el modo de hacer viable la ensefianza terciaria en Espafia es la entrada de
dinero privado, junto al incremento de las tasas.
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SEGUNDA PARTE. Ejemplos de buenas practicas

Reduccion del numero de repetidores en educacion
secundaria inferior

Introduccion

La repeticion de curso responde a criterios muy desiguales en los diferentes paises de la
OCDE, de modo que los resultados académicos mostrados en las estadisticas no son solo
reflejo de las capacidades de los estudiantes, sino también de las caracteristicas de los
sistemas educativos y de la validez que se atribuye dentro de ellos a la repeticion como
alternativa mas o menos plausible. En paises como Portugal, Espafia y Francia, la repeticion
es una practica comun de acuerdo a criterios especificos, como el no haber alcanzado unos
determinados objetivos. Sin embargo, en otros, incluidos Finlandia, Polonia y Grecia, solo se
practica excepcionalmente. En unos pocos paises europeos, Noruega, Irlanda y el Reino Unido,
la retencion de grado no esta permitida o bien apenas se aplica en la practica (Eurydice 2011).

La reduccion de la repeticion en Espafa se ha incluido como una de las prioridades en las
politicas educativas (Outlook 2018, p. 52). De hecho, en la LOMLOE se introduce nuevo
Articulo 20 bis que pone un énfasis especial en “la atencion individualizada a los alumnos, en
la realizacion de diagnosticos precoces y en el establecimiento de mecanismos de apoyo y
refuerzo para evitar la repeticion escolar, particularmente en entornos socialmente
desfavorecidos. En dichos entornos las Administraciones procederan a un ajuste de las ratios
alumno/unidad como elemento favorecedor de estas estrategias pedagdgicas”.

Dado que la repeticion de curso es considerada un problema para todos los paises, tanto por su
repercusion en la normal evolucion del estudiante como por los costes adicionales que
suponen al sistema educativo, conviene preguntarse por las recomendaciones y buenas
practicas implementadas con el fin de reducirla a su minima expresion.

En primer lugar, se compararan los criterios que rigen en los diferentes paises de la OCDE
para la repeticion de curso. Si bien en algunos paises la repeticion de curso esta ligada a
criterios como la situacion familiar, el comportamiento del alumno o las faltas de asistencia,
en el caso espafol solo se aplica en relacion a los resultados académicos, lo que se observa
en la siguiente tabla extraida de un estudio de la OCDE.
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Tabla 9. Criterios y limites para la repeticion de curso en educacion secundaria inferior

Attendance
or family Ovwerall Subject
sifuation Behaviour assessment results

Austria v
Belgium (fr) e Ve

Belgium (nl) v e v

Czech Republic v v
Denmark v

Estonia v
Finland v

France v

Gemany v
Greece v
Hungary v v
ltaly v v e
Luxembourg v v
MNetherlands e v v v
Poland e v v
Portugal v v
Slovenia v v
Spain v
Sweden v

Turkey v
United Kingdom e v v v
TOTAL 11 5 8 15

Fuente: OECD (2012), Equity and Quality in Education, p. 52.

También resulta interesante comparar las medidas adoptadas por los diferentes paises de
nuestro entorno para reducir la repeticion de curso, de acuerdo al estudio realizado por
Eurydice en 2011 conel auspicio de la Comision Europea. A pesar de referirse a datos de hace
una década, las politicas educativas que sustentan estas medidas se mantienen durante largos
periodos, por lo que no han perdido vigencia. En el gréfico se diferencia entre las medidas
analizadas aplicadas a nivel central, local o bien institucional, asi como aquellos casos en los
que no se adopta ninguna medida.
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Grafico 61. Medidas de los paises para reducir la repeticion de curso en secundaria inferior
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Fuente: Eurydice 2011, p. 42.

Estos diferentes indicadores nos permiten comparar las lineas generales espafiolas con las de
otros paises:

1. La mas extendida es la de ofrecer a los estudiantes oportunidades de recuperacion, las
cuales con frecuencia se limitan a la realizacion de examenes, aunque en algunos casos se
incluyen también clases de refuerzo o revision.

2. Como en el caso espafiol, otra de las medidas adoptadas en algunos paises es la
promocion condicionada, donde el alumno supera el curso con un numero de asignaturas
suspensas, perocon el compromiso de recuperarlas en el siguiente.

3. La limitacién de afnos que pueden repetirse es otro de los recursos contemplados en
Espafia y diversos paises de su entorno.

4. También la segregacion del alumnado, normalmente por niveles, se considera una solucion
para evitar la repeticion de curso en varios paises, de modo que a se agrupa a los alumnos
en funcion de sus capacidades.

5. El cambio de escuela es contemplado en algunos paises, lo que puede ser considerado
también como una forma de segregacion en funcion de las calificaciones o el rendimiento,
pero en centros distintos.

6. Entre los paises estudiados, solo en Irlanda y Noruega se aplica la promocién automatica de
curso. En Reino Unido en la practica se sigue este criterio, aunque no existe regulacion al
respecto.

112



Recomendaciones

La OCDE considera que la repeticion de curso “ha demostrado ser costosa para los
gobiernos, menos eficiente en términos de aumentar el rendimiento de los estudiantes y
encierra mas probabilidades de que aumente la desconexion y fracaso” (Education Policy
Outlook, 2018, p. 51).

Esta postura choca en gran medida con las tradiciones educativas y creencias arraigadas en
los paises que, como Esparia, consideran la repeticion como algo positivo al menos por
cuatro razones. La primera, que un afio adicional en el mismo nivel permite al alumno
madurar los conocimientos y habilidades necesarias. En segundo lugar, que pasar de curso
sin el nivel esperado incrementa el riesgo de fracaso y frustracion al no estar a la par de los
companeros de curso siguiente. Desde la perspectiva del profesorado, se considera mas
eficaz tener un alumnado homogéneo y, por ultimo, institucionalmente la repeticion se
considera como un estimulo para que el alumnado consiga los estandares académicos del
centro (Goss 2013, p.9).

Por su parte, la OCDE recomienda como principio a los gobiernos evitar la repeticion y
reemplazarla por un apoyo individualizado a los estudiantes rezagados desde los niveles
educativos iniciales. Este planteamiento supone que la repeticion no se debe unicamente al
bajo rendimiento del alumno en uncurso determinado, sino que en gran medida se considera
consecuencia de dificultades acumuladas durante los cursos anteriores. Cada nivel educativo
requerira de medidas adecuadas al mismo, lo quea su vez supone incidir en la preparacion
especifica del profesorado, que es quien debe detectar y abordar la solucion a estos
programas.

En un estudio realizado por la OCDE en 2012, Equity and Quality in Education, se recomienda
evitar las politicas que conducen al fracaso de las escuelas y los estudiantes. Entre ellas
destaca en primer lugarla eliminacion de la repeticion de curso y evitar la segregacion de los
estudiantes, tanto en primaria como en secundaria inferior, lo que también redunda en
perjuicio de la equidad e igualdad en educacién (p.10). Donde menos consecuencias
negativas se aprecian tras la repeticion de curso es enla secundaria superior.

Entre las estrategias alternativas que se proponen para reducir esta practica se incluyen:
e Prevenir la repeticion abordando las brechas de aprendizaje durante el afio escolar.

e Promocion automatica o limitacion de la repeticion de asignaturas mediante un soporte
especifico al alumno.

o Sensibilizacion para cambiar el tradicional apoyo cultural a la repeticion.
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Buenas practicas detectadas

Entre las medidas concretas llevadas a cabo en los diferentes paises de la OCDE, algunas
de ellaspueden servir para extraer ideas de aplicacion en nuestro pais. Algunas se describen
a continuacion:

Proyecto Décol4ge !

Definicion
Accion desarrollada en la region francofona de Bélgica, vigente desde 2012.

El proyecto se orienta a reducir la repeticion de curso en los niveles que van de 2,5 a 12 afios.
Esta dirigido a los equipos docentes, los cuales deben participar en su integridad.

Innovacion y factores de éxito

Se apoya en una dinamica inclusiva, concentrando la atencion en las necesidades del alumno
dentro de la heterogeneidad del aula.

Confia mas en desarrollar el potencial del alumno que en luchar frente a sus dificultades, y
también introduce la evaluacion de los nifios para la identificacion temprana de las dificultades.

Busca la cooperacion entre los alumnos, profesores y equipo PMS (Psico-Médico-Social)

Orientado a desarrollar recursos pedagogicos, metodologias de trabajo en equipo,
intercambios de préacticas, formacion, de apoyo, etc.

Durante la fase piloto, los equipos participantes se encargaron inicialmente de desarrollar
estos recursos.

Impacto producido

De acuerdo con el informe realizado por la Université Catholiqgue de Louvain sobre el impacto
del proyecto Décoldge! transcurridos dos afios de implantacion®, el 88,6% del profesorado
consideraba el enfoque muy apropiado para reducir las diferentes formas de fracaso escolar.
No obstante, solo el 19,3% veia la posibilidad de desarrollar las practicas manejadas en su
propio contexto educativo. Si habia mejorado su valoracion sobre el trabajo en equipo,

“© Letor C. y Dupriez, V. (coords). 2014. Analyse institutionnelle et organisationelle de Iimpact du proyect
Décolage !.
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pasando del 65,7% al 80,6% entre 2010 y 2014. También se redujo en estos dos afios la
valoracion favorable del profesorado a la repeticion de curso: un 86% del profesorado la
consideraba util en 2010, descendiendo esta perspectiva al 57,8% en2012.

Segun datos de la OCDE en Education Policy Outlook 2018, entre 2009 y 2015 en la Bélgica
francofonala repeticion de curso disminuyd en primaria del 18% al 15%. Del mismo modo, en
secundaria superiordisminuyé de casi el 52% a menos del 50%.

Tras la implementacion de la iniciativa en 2012, se unieron a ella al menos 160 escuelas y 45
CPMS y en 2014 estaban participando en el proyecto mas de 290 escuelas y 75 centros PMS.

Aplicabilidad en Espaia

El proyecto plantea cuestiones relacionadas con la formacion del profesorado y con el trabajo
en equipo, dos de las debilidades abordadas en nuestro estudio. En este sentido, Décoldge! es
un ejemplo que puede dar ideas para un plan de formacion y actualizacion global en nuestro
pais. Su utilidad en relacion a la reduccion de la repeticion es menos evidente, aunque el
modelo formativo basado en la colaboracion y orientado a ofrecer soluciones antes de que se el
alumno se vea abocado a repetir cursopuede ser adoptado sin dificultad.

Documentacion

o Sitio oficial del proyecto en la web oficial del portal educativo de la Fédération
Wallonie-Bruxelles: http://www.enseignement.be/index.php?page=26594

e Letor C. y Dupriez, V. (coords). 2014. Analyse institutionnelle et organisationelle de l'impact
duproyect Déecolage !.

e Baye A. y otros (2014) Le redoublement en Fédération Wallonie-Bruxelles.

Plano Nacional de Promocao do Sucesso Escolar, PNPSE

Definicion

Proyecto desarrollado en Portugal, puesto en marcha en 2016.

Se trata de la estrategia portuguesa para combatir el fracaso escolar y la repeticion.
Innovacion y factores de éxito

El enfoque del Plan es preventivo y se basa en la mejora del aprendizaje y el éxito académico,
especialmente desde los primeros afos de escolarizacion.

Impulsa la creacion de planes de mejora, teniendo en cuenta sus contextos, con sus ventajas
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y dificultades con el fin de disefar planes estratégicos de accion.

Por otra parte, el plan también examina las competencias individuales de los estudiantes de
forma integral en una amplia gama de asignaturas, con el apoyo a los mismos mediante
tutorias adicionales a los estudiantes que ya han repetido. La autonomia escolar también se ve
reforzada, especialmente en temas pedagdgicos, a través del programa "Project for Autonomy
and Curriculum Flexibility" (PACF),implantado en 2017.

Impacto producido
La cobertura del PNPSE es alta, con 663 escuelas participantes.

Por el momento es pronto para disponer de evidencias sobre su efectividad. Segun un informe
reciente de la Comision Europea, el éxito del plan para mejorar el rendimiento dependera de la
capacidad para brindar apoyo técnico y garantizar el seguimiento regular de las acciones y
mantener la coherencia general de los diferentes proyectos (andlisis de la CE, 2017h).
Ademas, el programa Curriculum Flexibility and Autonomy también esta activo actualmente en
235 escuelas.

Aplicabilidad en Espaiia

Cualquier plan nacional pasa por el consenso de las diferentes CCAA, lo cual, aparte de
suponer una dificultad afiadida, puede suponer un enriquecimiento al propiciar la puesta en
comun de las experiencias e iniciativas que puedan haber sido ya llevadas a cabo en cada una
de ellas en relacion a la repeticion de curso.

Documentacion

e Pagina web oficial del PNPSE: http://pnpse.min-educ.pt
e OCDE, Education Policy Outlook 2018

Escuelas de verano de las Public Schools de EE UU

Definicion

Tanto la escuela de verano como la repeticion de curso tienen una larga historia en la
educacion estadounidense que se remonta a la introduccion de la educacion publica masiva a
mediados del siglo

XIX. Particularmente citado por los investigadores es el caso de las escuelas publicas de
Chicago dondeen 1996 se implementaron escuelas de verano especialmente orientadas a los
alumnos repetidores.
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Innovacion y factores de éxito

Extiende el periodo de aprendizaje, aunque no a un curso completo, como en el caso de la
repeticion,sino un tiempo extra afiadido al mismo curso académico.

Las clases estan estructuradas curricularmente, el profesorado se selecciona ad hoc y la ratio
de alumnos se reduce a 15 por clase.

En el caso de Chicago en 1996, los estudiantes que no cumplian con el estandar en junio
debian asistira un programa de escuela de verano de seis semanas. Sin embargo, después del
mismo tenian la opcionde volver a realizar los examenes para pasar 0 no de curso.

Impacto producido

Los estudios sobre la experiencia de Chicago sefialan que la mejora recogida fue
particularmente significativa entre los alumnos de cursos inferiores y menos eficaz en los de
CuUrsos superiores.

Aplicabilidad en Espaiia

Esta experiencia guarda relacion con el proyecto piloto que en la actualidad se esta llevando a
cabo en las comunidades auténomas de Madrid, La Rioja y Castilla y Ledn, por el que
adelantan a junio las pruebas de recuperacion de las asignaturas suspendidas en Secundaria y
Bachillerato, que normalmente se realizan en septiembre. Esto obliga a adelantar el final de
curso practicamente a finales de mayo, iniciandose en ese momento, y hasta la realizacion de
los examenes de recuperacion, diversos talleres especificos y otras actividades a fin de
reforzar las debilidades mostradas por el alumnado que suspende.

La diferencia fundamental con el proyecto llevado a cabo en Chicago es que las clases de
refuerzo espafiolas tienen lugar durante un méaximo de dos semanas en el mes de junio, lo
que en la mayoria de los casos puede ser un tiempo insuficiente para adquirir los
conocimientos y las competencias minimas. De estas experiencias piloto podran extraerse
consecuencias para valorar la posibilidad de extender su duracién o bien sustituirlos por otros
programas complementarios durante el verano.

Documentacion

e Jacob, BA (2004) Remedial Education and Student Achievement.

e OCDE (2014) Grade repetition A comparative study of academic and non-academic
consequences.
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Conclusiones provisionales

Tanto en las recomendaciones como en los casos de buenas practicas localizados se pone en
duda la efectividad de la repeticion de curso como procedimiento pedagogicamente valido,
mientras que se resalta el valor de la prevencion de las dificultades y el apoyo al alumno en
desventaja para alcanzar las competencias previstas en cada asignatura y curso, lo que
también es valido en el caso de aquellosque deban repetir.

Esto ya ha quedado reflejado en varias ocasiones en la legislacion espafiola, como sucede
desde la LOEque en 2006 ya preveia para la secundaria inferior la propuesta de programas de
mejora del aprendizaje y del rendimiento de aquellos alumnos y alumnas que hayan repetido
(Articulo 27.2). Pero también contemplaba, si bien de forma excepcional, que podria
autorizarse la promocion de un alumno o alumna con evaluacion negativa en tres materias
(Articulo 28.2).

Por otra parte, también para la ESO, la LOMCE restringié la posibilidad de repetir curso
concretando que lo hardn como mucho una sola vez en cada una de las dos etapas. Sin
embargo, también preve, aunque excepcionalmente, que un alumno pueda repetir dos veces
4° curso de ESO.

Las nuevas propuestas de la reforma educativa que prepara el gobierno se orientan a
considerar la repeticion como algo excepcional, de modo que se trate de evitar en la medida de
los posible. Tambiénincide en la necesidad de poner los medios necesarios para que el alumno
supere las dificultades antes de su retencion en un curso determinado y, en caso de
producirse esta, planificar las acciones que le permitan alcanzar el nivel esperado para superar
dicho curso. El éxito de estas medidas dependera de la capacidad de implementar politicas
concretas que estimulen y guien su aplicacién en el aula con el fin de materializar una mejora
efectiva en los resultados.
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Potenciar la Formacion del profesorado

Introduccion

Los profesores ocupan un lugar fundamental de cualquier iniciativa para mejorar la calidad de
la educacion. Y en su formacion, tanto especifica como pedagdgica, se encuentran los pilares
sobre los que construir una estructura docente sdlida y efectiva en la que apoyar todo el
proceso de formacion.

En nuestro estudio inicial, se ofrecieron diversas evidencias que permitieron definir la
Formacion del profesorado como una de las debilidades mas significativas del sistema
educativo espafiol. También quedaron expuestas las lineas generales hacia las que tienden los
paises mejor posicionados que Espafia en las comparativas internacionales. Estas se refieren
principalmente a la formacion inicial del profesorado, a la formacién continua y a los
programas de insercion en los centros educativos. En lo atafie a esta ultima linea, podria
afirmarse que se trata de uno de los aspectos que tienen mas recorridopara mejorar en nuestro
pais, al estar todavia sin regular. Y en opinién del conjunto los profesores encuestados en
TALIS 2018, los esparioles cuentan entre los que mas valoran la incidencia de las actividades
de induccion en su propio rendimiento académico. Y si consideramos unicamente el espectro
de paises de la Unidn Europea es el que mas valor otorga a los efectos de estas actividades.
Esto tiene aun mas valor si tenemos en cuenta que se trata de actividades aisladas y de tipo
informal.

Grafico 62. Relacion entre autoeficacia y participacion en la induccion en la escuela actual
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En el mismo estudio se cita como buena practica el caso de los Estados Unidos, donde el
numero de nuevos docentes que participan en programas de insercion o tutorias es muy
elevado y que experimentd un aumento considerable entre 1990 y 2008, pasando del 50% al
91%. La incidencia de los programas incluye también una muy alta valoracion en la retencion
del profesorado en los centros

y en el sistema, lo que no es un problema tan acuciante en nuestro pais. Sin embargo, en
nuestro caso podria tener una estrecha relacion en las estrategias de atraccion y retorno de
talento a las universidades, ya que en muchos casos la actividad docente resulta menos
atractiva frente a la investigacion. La falta de una formacion pedagogica previa y la escasa
familiarizacion con las practicas educativas y organizativas de muchos de ellos son algunas de
las deficiencias que puede ser abordadasen las actividades de insercion.

Recomendaciones

La formacion inicial se apoya, por una parte, en la adquisicion de conocimientos y habilidades
especializadas asi como en una formacion pedagodgica, ética y profesional que asegure la
transferencia de aquellos conocimientos y habilidades a los fines educativos previstos. Pero,
ademas, es necesario desarrollar procedimientos de seleccion del profesorado y acceso a los
centros que permitan optimizar los recursos humanos en funcion de las verdaderas
necesidades educativas. Estas necesidades se basan en unos estandares que definen lo que
se espera del profesor cuando ingresa en la carrera docente.

También se percibe como una necesidad de conectar la formacion inicial con la continua. Un
ejemplo lo encontramos en las TIC, que suelen darse como algo complementario en cursos de
formacion, generalmente opcionales por parte de los profesores y que en la mayoria de los
casos queda relegadoa su propio desarrollo autodidacta. Sin embargo, al faltar una formacion
inicial que integre estas capacidades, la formacion en las TIC esta generalmente orientada al
manejo de aplicaciones informatica y manejo de dispositivos periféricos, obviando la necesaria
conexion con las metodologiaseducativas. Es frecuente que el profesor sepa cdmo manejar un
gran numero de recursos y herramientas propias de las TIC pero que luego no sepa muy bien
qué hacer con ellas en su aplicacional proceso educativo.

En cuanto a la insercion del profesorado, la OCDE la considera uno de los componentes claves
de la formacién docente. TALIS 2018 introduce un cambio en el concepto de insercion, al no
limitarlo a los nuevos profesores, como sucedia en TALIS 2013, sino que lo amplia a los
profesores experimentados que se incorporan a un nuevo centro. En los ultimos afios se
constata un aumento de las actividades de insercion de tipo formal, como por ejemplo, la
supervision regular por parte del director y las tutorias formales por parte de docentes mas
experimentados. No obstante, OCDE insiste en que todavia es necesario ampliar el alcance de
estos programas que, en algunos casos, todavia se organizan de manera informal, como
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actividades aisladas para apoyar a los nuevos docentes. A pesar de la evidencia empirica de la
participacion de los docentes en la induccion y la tutoria es beneficiosa para el aprendizaje de
los estudiantes, estos programas y actividades no pueden considerarse implantados en los
paises y economias de TALIS#. Con el fin de llevar a cabo con éxito las actividades de
insercion, la OCDE propone diversas estrategias organizativas, como son la reduccion de la
carga lectiva de los profesores tutores de la actividad o bien contar con un horario
complementario. En algunos casos se prevén diversas formas de reconocimiento o
recompensas, como la promocion profesional y hasta complementos salariales.

La funcién basica de la formacion continua es la de impulsar la cualificacion de los docentes,
de modo que estén siempre al dia de las nuevas necesidades, planteamientos y metodologias
docentes. Pero también es necesaria para ampliar su propio desarrollo profesional. Se trata
de un proceso complejo que no puede quedar reducido a la realizacion de cursos, sino que
requiere apoyar a los docentes en el desarrollo continuo de su oficio, el intercambio de
buenas practicas o el apoyo a su labor investigadora y la transferencia de los resultados de las
investigaciones al aula.

Buenas practicas detectadas

Entre las medidas concretas llevadas a cabo en los diferentes paises de la OCDE, algunas de
ellas pueden servir para extraer ideas de aplicacion en nuestro pais. Algunas se describen a
continuacion:

Definicion de estandares para el profesorado en Estonia

Definicion

Con el fin de mejorar la formacion inicial del profesorado, alineando los programas de
formacion docente con los estandares nacionales de competencia, Estonia defini6 unos
nuevos estandares docentes en 2013. La funcion de estos estandares docentes es la de
proporcionar un marco de competencias, servir de guia para los planes de estudios vy, al
mismo tiempo, para la seleccion y evaluacion de los docentes.

Ademas de permitir el disefio de estandares para curriculos basados en competencias, la
formacion inicial del profesorado estonio contiene algunas otras caracteristicas que son clave
para proporcionar un buen comienzo a los nuevos docentes. Estos incluyen un minimo de 50
dias de experiencia practica en una escuela y un programa obligatorio de insercion de 12

41 OCDE (2019). TALIS 2018 Results, p.43.
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meses, incluido el apoyo de un mentor capacitado que tenga al menos tres afios de
experiencia docente. El mentor es responsable de proporcionar comentarios sobre el maestro
principiante a la institucion de educacion docente, y el maestro principiante es responsable de
los ejercicios de autoevaluacion durante este periodo de tiempo.

Con el fin de garantizar una correspondencia explicita entre los resultados de aprendizaje del
plan de estudios, los modulos y los cursos, por un lado, y los estandares, por otro, se
establecio un sistema de acreditacion docente. Los maestros pueden obtener su licencia de
dos maneras: a través de la Asociacion de Docentes o graduandose en una institucion
acreditada de educacion inicial para maestros.

Innovacion y factores de éxito
La definicién de los estandares docentes son la base para

o Definir los planes de estudio y programas de capacitacién que cumplan con los requisitos
del mercado laboral.

e Evaluar la competencia educativa.

e Servir de herramienta util para los empleadores, tanto para la seleccion propiamente dicha
como para los procesos de convocatoria (en cuando a la descripcion del trabajo,
promueven ylos requisitos de calificacion del personal, por ejemplo).

e Servir de herramienta para ayudar a los aspirantes a docentes, perdiéndoles comprender el
nivel de sus habilidades y deficiencias actuales, lo que también les brinda la oportunidad de
planificar su desarrollo y carrera. En este sentido también es una base para el aprendizaje
permanente.

e Servir de herramienta para formadores, alumnos, padres, asesores y otros sectores
interesados en recopilar informacion y una base de conocimiento sobre las tendencias del
mercado laboral.

e Servir de base para comparar las titulaciones y demas certificados de cualificacion
profesionala nivel internacional.

Impacto producido

La Universidad de Tartu fue una de las principales instituciones publicas que revisé su plan de
estudios en 2012-13, paralelamente al desarrollo de los nuevos estandares docentes. Como
resultado, el plan de estudios ahora estd centrado en cuatro areas pedagodgicas
fundamentales: comunicacién y retroalimentacion en la escuela; disefio de la ensefianza y
aprendizaje; ensefanza y reflexion; y la identidad y el liderazgo del docente. La Universidad
informo que todos los resultados de aprendizaje del plan de estudios se compararon con los
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parametros de actividad correspondientes a los estandares nacionales y, en consecuencia, se
modificaron para garantizar la alineacion entre los objetivos previstos y la preparacion del
maestro en la practica.

Aplicabilidad en Espaiia

El sistema de acreditacion docente, como garantia de la consecucion de los estandares de
ensefianza, esta en relacion con la propuesta del llamado MIR educativo en nuestro pais. Las
citadas caracteristicasde un practicum obligado, unido a un programa de insercion de un curso
completo bajo la supervisionde un mentor del modelo estonio, inciden en la conveniencia de
establecer sistemas que complementen la formacion especifica de alta calidad previa a la
incorporacion definitiva a la actividaddocente.

Documentacion

e Santiago, P. et al. (2016), OECD Reviews of School Resources: Estonia 2016.

e OCDE (2018), What difference do standards make to educating teachers (Australia,
Estonia, Singapore)

e OCDE (2019) TALIS 2018 Results. Teachers and school leaders as lifelong learners, volume

Estrategia nacional para la mejora de la calidad y la cooperaciénen la formacion del
profesorado en Noruega

Definicion

El programa esta orientado a favorecer una cooperacion mas estrecha entre las escuelas y la
formacion de docentes y esta dirigido tanto al profesorado de infantil y primaria como al de
secundaria, contando una amplia participacion del sector universitario y las organizaciones de
docentes en el desarrollo de la estrategia, con la que se pretende desarrollar una escuela
donde los estudiantes aprendan mas.

La inversion prevista es de 44.5 millones de coronas noruega (NOK), unos 4,5 millones de
euros.

Innovacion y factores de éxito

Desarrollan programas de estudio que son al mismo tiempo desafiantes y gratificantes Se
orienta a proveer una educacion docente académicamente sdlida y bien organizada

Involucra a todos los sectores educativos implicados, obteniendo una cooperacion estable y
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fértil entrelas instituciones educativas de los diferentes sectores.
Impacto producido

Puesto que se trata de una estrategia en pleno desarrollo, activa hasta 2025, no pueden
obtenerse datos del impacto global. De hecho todavia se estan poniendo en marcha nuevos
mecanismos dentro del programa. No obstante, estd suponiendo un revulsivo del sistema
educativo en su conjunto, ya quepone el énfasis en las conexiones entre los diferentes niveles
y considera al profesorado como un continuum que debe desarrollar las mejores capacidades
adaptadas a cada uno de estos niveles.

Aplicabilidad en Espaia

En un momento en el que se estd apostando por la educacion infantil en nuestro pais, el
ejemplo noruego supone un buen referente para conectar los diferentes sistemas educativos a
través de la cualificacion del profesorado. En Espafia se tiene la impresion general de que los
mejores profesores estan en los niveles educativos mas altos mientras que el nivel de
formacion y exigencia es mucho menor en infantil y primaria. Es necesario un estudio en
profundidad sobre los niveles educativos iniciales, puesto que algunas de las debilidades
detectadas en la ensefianza secundaria ya muestran indicios de estar fallando en los niveles
anteriores.

Documentacion

e Norwegian Ministry of Education and Research (2018), Teacher Education 2025.
National Strategy for Quality and Cooperation in Teacher Education.

e (OCDE (2019), Implementing Education Policies, Improving School Quality in Norway.

e Informacion sobre la estrategia en la Web oficial del Ministerio de Educacion noruego:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/larerutdanningene-2025.-nasjonal-strategi-
for- kvalitet-og-samarbeid-i-larerutdanningene/id2555622/ (activo el 12 de agosto de
2019)

AEP, Asignacion de Excelencia Pedagogica en Chile

Definicion

El programa de Asignacion de Excelencia Pedagogica del Ministerio de Educacion chileno
pretende fortalecer la calidad de la educacién a través del reconocimiento al mérito profesional
de los docentes en el aula. Se trata de un proceso de acreditacion orientado a identificar
aquellos profesores que, en su desempefio profesional, demuestran tener conocimientos,
habilidades y competencias de excelencia. Este reconocimiento implica una retribucion
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econdmica, junto a la posibilidad de postulara la llamada Red Maestros de Maestros (RMM) a
nivel nacional.

Se puso en marcha en 2002, dentro del Marco para la Buena Ensefianza (MBE), el cual define
las responsabilidades de cada docente en el desarrollo de su labor diaria, de la que depende
en gran medida el aprendizaje de los estudiantes.

Para la seleccion se utilizan dos instrumentos en el procedimiento: una prueba escrita que
mide tanto el conocimiento especifico de las disciplinas como el pedagdgico (ponderado con
un 30%) y un portafolio de ensefianza en el aula que incluye un video de sus practicas
docentes (ponderado con un 70%). Los profesores concurren voluntariamente a las
convocatorias que se hacen anualmente.

Innovacion y factores de éxito
Premia la excelencia del profesorado, tanto a titulo personal como colectivo.

Implica tanto el reconocimiento publico por sus méritos profesionales como la percepcion de
un complemento salarial.

En un principio, la convocatoria fue sélo para acreditar profesores de Primer Ciclo de Ensefanza
Basica. Desde entonces, distintos sectores y ciclos se han ido incorporando paulatinamente,
como las categorias relacionadas con trastornos especificos del lenguaje y del aprendizaje
tanto en educacion infantil como en primer ciclo de educacion basica.

Impacto producido

La acreditacion es valorada en el pais como un reconocimiento publico que da prestigio tanto
a los profesores como a los centros a los que pertenecen.

El proyecto es considerado como una buena practica en estudios internacionales, como
diversas publicaciones de la OCDE de las que se recogen dos en la documentacion de esta
ficha.

Aplicabilidad en Espaiia
En Espafia no existen programas oficiales

para el reconocimiento del mérito docente. Al profesorado se le exige que cumpla con unos
requisitos formales y se espera que obtenga buenos resultados de su labor. Sin embargo, los
resultados excelentes son valorados del mismo modo que los mediocres y tampoco se
reconoce la implicacion o las aportaciones personales y académicas que estan mas alla de los
valores del docente medio. Ademas de la recompensa personal que puede suponer el
reconocimiento de la excelencia educativa, tambiéna nivel colectivo se esta desaprovechando
la oportunidad de conocer casos de buenas practicas que pueden ser compartidos,
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impulsados y mejorados, en beneficio del sistema educativo en su conjunto.
Documentacion

e (OCDE (2015), Teachers Matter. Attracting, developing and retaining effective teachers.
e OCDE (2017), Revisiones de recursos escolares: Chile 2017.

¢ Informacion oficial en el Portal de Atencion Ciudadana del Ministerio de Educacion del
Gobierno de Chile: https://www.ayudamineduc.cl/ficha/asignacion-de-excelencia-
pedagogica-4

Conclusiones provisionales

La formacion inicial del profesorado espafol tiene margen para mejorar, lo que puede
conectarse con otra de las debilidades estudiadas como es la numero 7, referida a los
desajustes entre los programasde educacion y formacion y las necesidades laborales.

Por otra parte, también se detectan algunas deficiencias el sistema de seleccion actual, tan
conectadocon la cualificacion inicial que debe contar el profesorado en todos los niveles
educativos. Estas deficiencias son reconocidas explicitamente desde diferentes estamentos
educativos y sociales en nuestro pais, que han impulsado la recomendacion de contar con un
MIR educativo que complemente la formacion inicial y permita revisar el modelo de las
tradicionales oposiciones.

La formacion continua tiene también espacio para mejorar, tanto en su adecuacion a las
verdaderas necesidades educativas como a su planificacion. En este sentido se echan de
menos planes de formacion continua estructurados, que se adapten a lineas bien definidas y
que no queden unicamente al albur de la oferta en los centros de formacién del profesorado.
Y, a la luz de las experiencias examinadas, también se estima de gran interés potenciar los
programas de formacion dentro de los propios centros, estimulando el trabajo colaborativo del
profesorado.

En cuanto a las actividades de insercion, independientemente de su incidencia en el
funcionamiento 6ptimo del sistema educativo y de la muy buena valoracién que muestra el
profesorado espariol hacia este tipo de apoyo, se impone encontrar formulas que permitan
contemplar su viabilidad en la realidadde nuestros centros. En Esparia existe cierto margen de
maniobra para disponer de parte de las horaslectivas en la educacion secundaria inferior, a la
luz de las estadisticas OCDE que muestran que nuestros profesores imparten mayor numero
de horas lectivas que el valor promedio de los paises dela OCDE, 1.054 horas por afio en
nuestro caso frente a 910 horas por afio en el conjunto de la OCDE, siendo el tiempo de
trabajo semanal del mismo orden. Podria provecharse esta diferencia de horas lectivas, caso
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de que se adoptase la cifra media de la OCDE también para Espafia, para que los profesores
"sénior" aconsejasen y orientasen a los recién llegados. Deberia seguirse un plan de
formacion en metodologias de ensefianza para los nuevos y un programa previo de
aprendizaje en este tipo de cuestiones. Tenemos ejemplos buenos en nuestra historia
educativa: los llamados "cursillistas del 33" fueron un ejemplo internacional que se llevo a
cabo en nuestro pais por impulso del gobierno de la Segunda Republica.
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Anexo 1. Incidencia de las debilidades analizadas en los diferentes ambitos educativos

Primaria Secundaria Terciaria
Estudiantes y graduados
1. Elevada tasa de repetidores en educacién secundaria inferior X
2. El abandono educativo temprano es muy elevado X
3. Alto porcentaje de poblacion entre 25-34 afios que no ha completado secundaria superior X
4. Pocos alumnos entrantes de movilidad internacional en educacion terciaria X
Transmision de la educacion al mercado laboral
5. Elevada proporcién de NEET X X
6. Peores perspectivas laborales para las mujeres X X
7. Desajuste entre los programas de educacion y formacién y las necesidades laborales X
Personal de educacion
8. La Formacion del profesorado es insuficiente X X X
9. Escasa cooperacién docente X X X
10. Sistemas de evaluacion de la actividad docente poco rigurosos y confiables X X X
Sistema educativo
11. La formacién profesional se percibe con poco atractivo X X
12. Desconexién de la FP y la Universidad
13. Escaso apoyo a la formacion profesional
14. Reducida autonomia de los centros X X X
Gasto en educacion
15. Gasto general insuficiente y en retroceso X X X
16. Desequilibrio creciente entre tasas y becas de estudio en educacion terciaria X
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Anexo 2. Tasa de repetidores en educacion secundaria inferior (2016)

Education at a Glance 2018, p. 152

Share of repeaters Share of boys in thenumber of
repeaters
Country & Notes Lower Upper secondary Lower  Upper secondary
secondary secondary

Costa Rica 12 8 60 57
Spain 11 60

Argentina 11 6 59 58
Luxembourg 10 11 54 57
Belgium 7 8 60 63
Chile 4 8 58 58
Greece 4 1 65 59
Colombia 3 1 59 59
Italy 3 7 67 65
EU22 Average 3 4 61 57
Germany 2 62

OECD Average 2 4 60 58
Poland 2 4 68 67
Austria 2 6 61 53
Latvia 2 6 67 51
Turkey 2 6 42 66
Slovak Republic 2 0 55 72
Estonia 2 4 62 39
Hungary 2 5 61 85
France 2 5 61 55
Saudi Arabia 2 2 55 65
Israel 1 2 72 72
Switzerland 1 5 57 50
Denmark 1 1 59 52
Czech Republic 1 11 58 63
Slovenia 1 1 68 57
Lithuania 1 1 73 60
Mexico 1 14 72 56
Finland 0 55

India 0 2 54 56
Russian Federation 0 0 51 45
Ireland 0 1 54 53
Korea 0 0 54 63
South Africat 16 50
OECD average incl. Lithuania 2 4 61 58
EU23 average incl. Lithuania 3 4 62 58
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Anexo 3. Abandono temprano en educacion y formacion (18-24 afos) por género y pais de
nacimiento, 2017

Education and Training. Monitor 2018, p. 30

Figure 10 — Early leavers from education and training (18-24 years)
by gender and country of birth, 2017 (%)

Foreign Born

Total Men Women Native-born in ?ﬁ?;nEU oﬁ?s?;e foregrsatfaorn
the EU

BE 8.9 10.4 7.3 7.9 15.9 16.7 16.4
BG 12.7 12 13.5 12.8 : Hie H
cz 6.7 6.8 6.7 6.7 7.9" 11.0" 9.5"
DK 8.8 11.3 6.2 8.8 H 11.8" 9.3"
DE 10.1 111 9.0 8.1 25.2 21.8 23.1
EE 10.8 14.2 7.3 10.9 H Hie H
IE 5.1 6.2 3.9 5.3 5.1¢ U 4.0"
EL 6.0 7.1 4.9 5.4 20.0" 16.0 16.9
ES 18.3 21.8 14.5 15.6 38.3 30.0 31.9
FR 8.9 10.5 7.2 8.3 16.7 15.2 15.5
HR 3.1 3.8¢ 2.2¢ 3.1 Y U U
T 14 16.6 11.2 12.0 27.7 30.9 30.1
cY 8.6 9.4 7.8 5.7 17.6" 18.5 18.1
LV 8.6 12.0 5.0 8.6 : Hie H
LT 5.4 7.0 W 5.4 : Y Y
LU 7.3 9.8 4.64 6.8 6.4" Hie 8.2"
HU 12.5 12.0 13.0 12.5 U U Y
MT 18.6 21.9 15.1 18.4 H Hie H
NL 7.1 9.4 4.6 7.1 5.4u 7.1 6.6
AT 7.4 9.0 5.8 5.3 12.9" 22.0 18.4
PL 5.0 6.0 3.9 5.0 Y U 2
PT 12.6 15.3 9.7 12.5 . 12.0 13.9
RO 18.1 18.0 18.1 18.1 : :
SI 4.3 5.8 2.5u 4.2 u M M
SK 9.3 8.5 10.3 9.3 U : Y
FI 8.2 9.5 6.9 7.9 u u 15.2"
SE 7.7 8.2 7.2 6.2 10.4 16.5 15.5
UK 10.6 121 9.0 10.8 13.1 6.6 9.5

Source: Eurostat, EU Labour Force Survey 2017. Online data code: [edat Ifse 14] and [edat Ifse 02].
Note: ‘u’ = low reliability due to small sample size; *:" = data either not available or not reliable due to very
small sample size;
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Anexo 4. Ratios de empleo de nativos y extranjeros entre 25 y 26 aiios, por aiio de llegada
al pais y por nivel educativo (2017)

Education at a Glance 2018, p. 86

Upper secondary or post-secondary
Below upper secondary non-tertiary Tertiary
Foreign-born Foreign-born Foreign-born
© © ©
2 % 2| % 2 %
§ |efg=E §|efglek §o|efg=E
MEEHEE A HHE ML HE
§ [£5283% 3| 3| 5 |85t £5%0 35 | 3| £ £idEE 1| 3
=z SE|E58 & ] Z SB|E458 & ] Z SE|25E| & =
o Australia 61 (@) | x@) 54 59 80 x(9) | x(9) 73 78 87 | x(14) | x(14) 81 84
Austria 56 o 51 Y 54 77 84 71 73 77 89 87 77 78 86
Belgium 48 38 44 43 47 76 64 63 63 73 87 83 74 76 85
Canada 56 63 53 55 56 75 73 T1 71 74 84 85 79 80 82
Chile! 62 54 83 81 62 T 78 83 81 72 84 90 87 85 84
Czech Republic 50 x(4) x(4) 59 51 82 x(9) x(9) 85 82 86 x(14) x(14) 83 86
Denmark 64 56 53 53 62 83 64 69 69 81 88 77 75 76 86
Estonia 66 68 61 64 65 80 74 67 71 79 a7 73 7 76 86
Finland m m m m 53 m m m m 74 m m m m 85
France 54 52 48 49 53 74 64 61 63 73 87 78 71 73 a5
Germany 62 63 57 58 60 82 82 75 g 82 91 90 76 78 89
Greece 48 57 57 57 50 60 61 52 54 59 73 T2 52 56 72
Hungary 55 e 79 75 55 78 89 80 81 78 85 75 83 82 a5
Iceland m m m m 77 m m m m 90 m m m m 93
Ireland 51 49 48 48 51 72 63 71 70 72 87 84 80 80 85
Israel 47 65 73 7l 52 T2 79 79 74 74 88 88 84 85 87
Italy 50 56 61 61 52 71 69 67 68 71 82 88 68 71 81
Japan2 m m m m m m m m m m m m m m g4
Korea m m m m 66 m m m m 73 m m m m 77
Latvia 62 53 56 53 61 T4 70 58 63 73 89 84 70 77 88
Luxembourg 52 66 65 65 60 76 71 74 74 75 89 80 86 85 86
Wlienins 65 ) | =@ 63 85 71 9 | =@ 64 n 80 | x(4) | x(14) 75 80
Netherlands 64 x4 | x@ 49 61 82 x(9) | x(9) 68 80 90 | x(14) | x(14) 80 89
New Zealand T4 69 65 67 73 85 84 77 79 83 91 90 85 86 89
Norway m m m 61 m m m m 80 m m m m 89
Poland 42 ) | =@ ¢ 42 70 ®9) | w9 76 70 88 | x14) | x(4) 79 88
Portugal 68 76 71 73 68 82 86 T4 80 82 87 92 73 a3 87
Slovak Republic 39 4 c £ 39 75 74 69 71 75 82 83 82 82 82
Slovenia 48 58 53 54 46 73 T1 70 70 70 88 86 78 81 87
Spain 55 b7 58 58 56 n 68 68 68 70 82 78 70 vk 81
Sweden 74 67 56 57 67 88 80 73 75 86 93 a 77 80 89
Switzerland 66 T 67 68 67 83 81 78 79 82 92 88 81 82 88
Turkey m m m m 52 m m m m 63 m m m m 75
United Kingdom® m m m m 63 m m m m 81 m m 85
United States 46 68 66 66 56 69 77 73 74 70 83 82 76 78 82
OECD average 57 60 60 58 76 T4 T 72 76 86 B84 76 78 85
EU22 average 55 58 57 a7 o 76 73 68 Tl 76 86 82 75 77 85
E Argentina m m m m 65 m m m m 74 m m m m as
g Brazil® m m m m 65 m m m m 74 m m m m a3
= China m m m m m m m m m m m m m m m
Colombia m m m m 72 m m m m 75 m m m m 83
Costa Rica 63 @ | x@ 69 64 69 X9 | x(9) 67 69 81 | x4 | x(4) 74 81
India m m m m m m m m m m m m m m m
Indonesia m m m 73 m m m m 74 m m m m 85
Lithuania 46 [4 C c 52 74 4 66 67 73 91 c 80 81 91
Russian Federation® m m m m 51 m m m m 72 m m m m 81
Saudi Arabia® m m m m 60 m m m m 65 m m m m 75
South Africa m m m m 43 m m m m 58 m m m m 85
G20 average | m ] m | m] m| m ]| m | m»m] m] m]| m]|] m]| =] m]|] m | m

Note: In most countries data refer to [ISCED 2011. For Indonesia and Saudi Arabia data refer to ISCED-97. See Definitions and Methodology sections for more
information. Data and more breakdowns are available at http://stats oecd.org/, Education at a Glance Database.

1. Year of reference 2015.

2. Data for tertiary education include upper secondary or post-secondary non-tertiary programmes (less than 5% of adults are in this group).

3. Data for upper secondary attainment include completion of a sufficient volume and standard of programmes that would be classified individually as completion of
intermediate upper secondary programmes (17% of adults aged 25-64 are in this group).

4. Year of reference 2016.

5. Year of reference 2014.

Source: OECD (2018). See Source section for more information and Annex 3 for notes (http://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-36-en).

Please refer to the Reader’s Guide for information concerning symbols for missing data and abbreviations.

StatLink ZW=P¥ https://doi.org/10.1787/888933802038
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Anexo 5. Tendencias en las ratios de empleo entre los 25 y 34 aiios, por nivel educativo y

género (2007 y 2017)

OCDE (2019) Education at a Glance 2018, p. 84

Upper secondary
Below upper secondary or post-secondary non-tertiary Tertiary
Men Women Total Men Women Total Men ‘Women Total

2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017

a Australia 8ok 65 46k 44 B4b oy g1t 89 68t 67 81k 80 93k 91 8ok 79 854 84
g Austria 78 64 56 46 65 56 89 86 73 83 a2 85 92 89 83 85 87 a7
Belgium 690 60 44b 37 s8b 50 agk 83 b 70 81k 78 91% 89 8gb 86 9o &7
Canada 70 65 50 42 62 57 86 83 74 70 81 78 89 89 83 B4 85 86
Chile? m 79 m 43 m 61 m 80 m 57 m 69 m 89 m 83 m 85
Czech Republic 1 71 35¢ 38 50k 54 a3k 94 63k 66 ki 82 93k 93 708 Tl 800 80
Denmark 84k 66 63k 41 740 56 91b 83 82t 72 87t 78 91% 85 86b 81 agb 83
Estonia 77 74 53 50 69 [232] a5 92 69 68 83 82 94 a4 82 75 87 83
Finland 74 58 53 m 66 48 a5 79 70 67 78 74 94 90 81 79 87 83
France 75 64 45 AT 61 52 89 82 T2 66 81 74 90 S0 84 84 87 87
Germany 68k 65 42k 43 558 55 g2b 86 724 79 ki 83 93k 90 83t 84 agb &7
Greece 8yt 70 43k 31 710 54 86% 68 62% 48 73k 59 B4t 75 770 63 B0F 68
Hungary 60 73 3 43 47 58 87 91 63 69 76 82 92 94 74 74 82 82
Iceland 90 82 74 2 83 78 93 89 76 80 86 85 95 96 89 90 92 93
Ireland 740 56 45k 31 620 46 aob 82 71k 63 81k 73 93k 90 87t 85 agb 87
Israel 61t 74 22t 44 45b 62 745 74 580 66 67t i 87t 90 81k 84 84b &7
Italy 81k 65 42b 34 640 52 83t 73 64 53 73t 64 75b 69 69k 65 71k 66
Japan? m m m m m m m m m m m m 92 934 =] 79d 80 8pd
Korea 710 70 42b 58 61k 64 786k 71 518 54 64t 65 a4b 81 65k 69 748 75
Latvia 79 76 52 56 70 70 91 86 70 69 81 79 92 94 83 83 86 &7
Luxembourg oot | 83 | 71b | 72 | s | 78 | ssb | 88 | 7o | 79 | 83+ | sa | seb | 90 | se" | 84 | 8P | 87
Mexico a3 92 40 42 64 66 91 89 58 54 73 yat 90 88 m 74 83 81
Netherlands 88k 75 59b 50 750 65 94k 88 83" 77 88k 83 2l 93 g2b 90 94 91
New Zealand 80 a1 56 52 69 68 92 91 69 68 a2 B0 92 93 76 85 83 89
Norway T 68 61 52 70 61 90 85 81 74 86 B0 91 &7 88 88 89 88
Poland 61k 59 38t 30 518 48 84t 89 63t 60 74t T 92b a5 85k B4 8gh 88
Portugal a7 80 7 68 80 76 80 82 il a2 78 82 87 85 84 86 85 86
Slovak Republic 270 48 21k 32 240 40 agk 89 62 62 76k 78 93t 490 760 68 a3k 7
Slovenia 78k 75 5gb 43 T0R 64 agk 88 790 76 ask 83 94b 90 88k 81 90k 84
Spain 85 69 58 5T 74 61 86 73 72 65 79 69 89 79 82 76 85 77
Sweden 75" 73 51k 55 640 66 agb &7 798 81 84k 84 agh 88 86b 86 a7 87
Switzerland 840 71 59 58 708 65 91k 89 78" 82 84 85 94b 91 84k 86 90+ 89
Turkey a3k 84 20t 27 490 54 agt &7 31k 35 65t 65 87 85 680 64 790 75
United Ki.ngdl:ll:lls 780 76 44k 49 608 63 g0k a Tl T 820 83 g3b 93 85k B84 a9k 89
United States T 69 46 42 64 57 84 &0 68 66 76 73 92 88 81 81 86 85
OECD average 76 71 48 45 63 60 a8 84 69 68 79 i a1 89 81 80 85 84
EU22 average 75 68 49 44 63 58 88 85 7L 70 80 78 91 88 82 80 86 83
; Argentina m 84 m 43 m 67 m B84 m 60 m T2 m 93 m 85 m 88
E Brazil 88 83 56 50 72 68 90 86 69 64 79 75 92 91 86 83 89 86
& China m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Colombia m 90 m 51 m 72 m 88 m 62 m 75 m 89 m 78 m 83
Costa Rica 94 85 45 41 71 66 95 88 59 55 7 rak 94 84 a5 T 89 80
India m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Indonesia g2b 91 46 47 870 68 80k 90 3gb 49 60k it Tab 91 540 79 620 84
Lithuania GEb 57 53k 38 61k 51 87k 86 758 69 81k 79 92k 94 agb 91 a0b 92
Russian Federation® m 65 m 46 m 57 m 88 m 70 m 80 m 94 m 82 m 87
Saudi Arabia® m 94 m 24 m 65 m a1 m 12 m 59 m 92 m 35 m 62
South Africa 47 m 29 m 40 m 58 m 43 m 50 m 86 m 81 m 83
G20 average [ O O I O I O I O O IO O O

Note: In most countries there is a break in the time series, represented by the code “b”, as data for 2017 refer to ISCED 2011 while data for 2007 years refer to
[SCED-97. For Indonesia and Saudi Arabia data refer to ISCED-97. See Definitions and Methodology sections for more information. Data and more breakdowns are
available at http://stats.oecd org/, Education at a Glance Database.
1. Year of reference 2015 instead of 2017.

2. Data for tertiary education include upper secondary or post-secondary non-tertiary programmes (less than 5% of adults are in this group).

3. Data for upper secondary attainment include completion of a sufficient volume and standard of programmes that would be dlassified individually as completion of
intermediate upper secondary programmes (17% of adults aged 25-64 are in this group).
4. Year of reference 2016 instead of 2017.
5. Year of reference 2014 instead of 2017.
Source: OECD/ILO (2018). See Source section for more information and Annex 3 for notes (http://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-36-en).
Please refer to the Reader's Guide for information concerning symbols for missing data and abbreviations.
StatLink https://doi .org/10.1787/888933802000
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Anexo 6. Distribucion del empleo por ambitos de actividad econémica por género 2015)

OCDE (2017) The Pursuit of Gender Equality, p. 151

Men Woarren
Agriculture: Industry Services Agriculture: Industry Services

QECD 6.3 326 60.7 40 11.6 84.0
Auslralia 37 309 654 20 8.7 89.3
Austria 57 363 580 5.2 115 8313
Belgium 16 328 65.6 0.7 8.4 90.9
Canada 29 300 6.1 1.2 84 90.4
Chile 128 323 49 45 10.7 84.8
Czech Republic 39 493 46.7 1.6 238 146
Denmark 38 24 649 0.9 9.3 89.8
Eslonia 5.3 435 51.2 25 17.5 80.0
Finland 61 M 59.8 22 8.7 89.1
France 37 302 4.7 14 94 8719
Germany 18 400 58.2 10 139 85.1
Greece 135 A1 LLES 124 18 79.8
Hungary 6.8 400 532 26 19.1 784
leeland 6.5 217 658 1.7 6.9 913
Iredand 99 265 635 1.6 8.7 89.6
Israel 23 253 69.3 11] B4 89.2
laly 4.8 368 58.4 4 133 843
Japan 9 338 6.3 3.2 14.6 823
Karea 2.6 26 61.8 a7 13.7 80.6
Latvia 10.9 7 344 a1 12.7 821
Luxembourg 12 175 122 0.7 41 B81.0
Mexico 19.4 300 50.5 36 16.5 799
Netherlands 28 234 139 14 L] 93.0
Mew Zealand 9.1 303 604 46 9.7 855
Norway 30 K1F. 654 09 11 921
Paland 125 419 45.7 10.3 16.4 733
Partugal a7 334 510 54 15.2 194
Slovak Republic 4.7 484 410 13 0.7 780
Slovenia 10 435 49.5 [A 18.2 4.6
Spain 5.8 25 4.7 21 8.7 89.2
Sweden 30 286 68.5 1.0 6.9 921
Swilzerland N 219 b6.2 21 9.6 848
Turkey 178 n 510 110 15.3 417
United Kingdom 1.8 B4 698 0.8 18 914
Uniled Stales 23 74 703 0.3 83 90.8
Colombia 2.7 238 a3h .0 13.6 794
Cosla Rica 173 250 517 42 9.6 86.1
Lithuania 1.6 340 543 6.6 16.4 76.9
Brazil 171 305 523 10.5 1148 b
China

India e & = o e i
Indonesia KEX 260 404 nr 159 524
Russian Federalion 8.2 316 542 51 16.2 a7
South Africa b6 333 60.1 43 1.7 84.0

Note: Data for Australia, Austria, Canada, Chile, Ireland, Israel, New Zealand, Colombia, Brazil, the Russian Federation
and South Africa are based on International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) Rev. 3.
Data for allother countries are based on ISIC Rev. 4. Information on industrial classification not available for the United
States.

a) Data for Austria and New Zealand refer to 2010, for Denmark to 2011, for Australia and Israel to 2012, for Turkey
to 2013,and for Canada, Chile, Ireland, Korea, the United Kingdom and Brazil to 2014.

Source: OECD Annual Labour Force Statistics (ALFS) Database,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ALFS_EMP;for France, Luxembourg, Switzerland, the United States,
Costa Rica, Latvia, Lithuania, India and South Africa: ILO (2016), ILOSTAT database, http://www.ilo.org/ilostat.
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Anexo 7. Porcentaje de profesores que asistieron a actividades de formacion en el ultimo aiio
(2018)
OCDE (2019) TALIS 2018 Results. Teachers and school leaders as lifelong learners, vol. 1., p. 154

Percentage of principals who participated inprofessional
development activities in the previous 12 months

% S.E.
Lithuania 99,4 (0,2)
Australia 99,3 (0,1)
Austria 98,7 (0,2)
Latvia 98,6 (0,4)
New Zealand 98,5 (0,2)
Singapore 98,5 (0,2)
Slovenia 98,3 (0,4)
Kazakhstan 98,2 (0,3)
Netherlands 98,2 (0,6)
Russian Federation 98,2 (0,3)
Croatia 98,1 (0,4)
United States 98,1 (0,6)
Korea 97,8 (0,3)
Estonia 97,7 (0,3)
Czech Republic 97,3 (0,4)
Flemish Comm. (Belgium) 97,1 (0,4)
England (UK) 96,5 (0,4)
Viet Nam 96,4 (0,5)
Israel 96,2 (0,4)
Bulgaria 95,9 (0,6)
Iceland 95,5 (0,6)
Sweden 95,4 (0,6)
Hungary 94,5 (0,5)
OECD average-31 94,5 (0,1)
Belgium 94,2 (0,5)
Norway 93,8 (0,6)
Turkey 93,6 (0,4)
Georgia 93,5 (0,8)
Italy 93,2 (0,6)
Finland 92,7 (0,6)
Denmark 92,4 (0,8)
Slovak Republic 92,2 (0,5)
Spain 91,8 (0,6)
Malta 91,3 (0,8)
Colombia 90,8 (0,9)
South Africa 90,6 (1,6)
Mexico 89,4 (0,9)
Japan 89,2 (0,6)
Romania 89,0 (0,9)
Portugal 88,0 (0,8)
Brazil 87,1 (1,1)
Chile 86,9 (0,9)
Saudi Arabia 86,1 (1,0)
France 82,6 (1,0)
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Anexo 8. Profesores que reciben contenidos pedagogicos y practicas en el aula durante
su formacion inicial (2018)

OCDE (2019) TALIS 2018 Results. Teachers and school leaders as lifelong learners, vol. 1. p. 40

Figure .1.5 Initial and continuous training

Countries/economies where the indicator is above the OECD average
Countries/economies where the indicator is not statistically different from the OECD average

Countries/economies where the indicator is below the OECD average

Percentage
Percentage | of principals for
of teachers for | whom school
whom content, | administration Percentage Percentage
pedagogy and or principal Percentage of teachers who | of principals who
classroom training of teachers participated participated
practice in some | programmesor |  Percentage who did not Percentage inatleastone | inatleastone
orall subjects | course elements | of principals take part of novice professional professional
taught were were never | who have never in formal teachers development development
included in their | included in their | received any or informal who have activity in activity in
initial formal initial formal instructional induction an assigned the 12 months | the 12 months
education education leadership activities at the | mentor at the prior to prior to
or training or training training current school | current school the survey the survey
Chapter 4 Chapter 4 Chapter 4 Chapter 4 Chapter 4 Chapter 5 Chapter 5
Alberta (Canada) 80 32 29 55 25 99 99
Australia* 82 31 30 28 37 99 100
Austria 87 w w 77 11 99 100
Belgium 80 10 17 57 25 94 99
Flemish Comm. (Belgium) 86 17 24 52 40 97 100
Brazil 83 13 17 61 38 87 94
Bulgaria 90 14 29 62 18 96 100
CABA (Argentina) 82 21 34 76 6 92 99
Chile 84 14 12 66 2 87 99
Colombia 84 15 12 46 22 91 96
Croatia 84 58 48 45 13 98 100
Czech Republic 62 5 37 43 26 97 100
Denmark 88 26 11 63 15 92 98
England (UK) 86 23 38 23 37 OF 99
Estonia 81 4 8 69 17 98 100
Finland 87 0 17 43 10 93 99
France 66 3 m 83 17 83 94
Georgia 81 5 3 a5 15 94 99
Hungary 86 D 8 70 27 95 100
Iceland 65 25 16 66 18 96 98
Israel 79 1 31 59 47 96 99
Italy 64 13 34 75 5 93 100
_apan 82 2 5 81 40 89 99
Kazakhstan 85 8 18 85 59 98 100
Korea 90 1 2 74 16 98 99
Latvia 85 11 7 56 16 99 100
Lithuania 82 36 33 79 ] 99 100
Mailta 82 17 i 50 23 91 100
Mexico 80 13 10 60 17 89 99
Netherlands 88 5 12 35 41 98 100
New Zealand 89 18 21 26 56 98 100
Norway 75 15 14 65 18 94 99
Portugal 5 13 23 60 14 88 98
Romania 91 2 9 63 22 89 97
Russian Federation 90 4 i 65 27 98 100
Saudi Arabia 72 22 18 63 19 86 35
Shanghai (China) 89 1 1 50 67 99 100
Singapore 89 5 3 15 54 98 100
Slovak Republic 77 5 16 40 22 92 99
Slovenia 83 i 7 48 5 98 100
South Africa 81 10 5 =i 50 91 96
_Spain 48 15 26 74 10 92 100
Sweden 85 6 19 70 17 95 100
Turkey 76 32 23 76 15 94 96
United Arab Emirates 85 6 4 32 43 98 99
United States 84 13 4 5k e 98 100
Viet Nam 99 0 0 55 30 86 100
OECD average-31 79 13 17 58 22 94 99

* Participation rate of principals is too low to ensure comparability for principals’ reports and country estimates are not included in the

OECD average.

Source: OECD, TALIS 2018 Database, Tables 1.4.14,1.4.28, 1.4.39,1.4.64, 1.5.2 and 1.5.10.

StatLink %z=™ http://dx.doi.org/10.1787/888933331867
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Anexo 9. Las tasas de participacion y el nimero promedio de dias para cada tipo de desarrollo profesional en los 12 meses anteriores a la

encuesta

OCDE (2019) TALIS 2018 Results. Teachers and school leaders as lifelong learners, vol. 1., p.

T Percentage of hers who participated in the following o pr activities in the 12 months prior to the survey, by teacher experience
different professional Participation in &

development activities In Filucation contenncon Observation visits to| Peer andior self- network of o =

which teachers o saisemina Qnlln i il e Formal vializ business premises, | obsarvation and  teachers formed Reading mb::d

particpated n the 12 | Sourses/seminars nline T———— qualification m‘“h ration visky | e ations | coaching as part of specifically forthe | professional m':' o

manths prior to the PR dis £% P 1 or non-governmental| & formal school professional it n:ﬂuim
survey, by teacher I of Isath arr development of
experience e teachers

Mean 5E. % SE % 8E % SE. k) SE % SF k) SE. ) SE | % S5E % SE. % S5E
Alberta (Canada) a5 {0.1) a7.2 n.n ald (3.6) 70,3 (2.2) 8.3 {12) 218 (2.1) 05 1.1 407 (3.1) 3.4 (2.9) 759 (2.0) 28 (3.0)
Australia 52 (0.0} 028 {0,8) 70,8 {0.9) 632 {1.0) 123 0.7 183 (0.9} 158 (0.8) T (0.9) 61,2 (1.0} 841 (0.7} M3 (1.0}
Austria 39 (0.0} 923 {0,4) 18,2 {0,8) 49,7 {1.1) 14,7 {07 102 (0.6} 142 (0.6) 07 {1.1) 223 0.7 88,4 (0,6 488 0,9)
B gium 34 (0.0} B4 0,8) 8,9 {0,5) 50,7 {1.1) 139 {0,5) 134 10,8) 83 (0.5) 254 {0.9) 41,0 0.9) €27 (0.9) 23,1 0,8)
- Flemish Comm. (Belgium) 36 (0.0 B8.0 (0,8) 14,5 (0,8) aTe {1.4) 128 (0,7 18,5 1.3} 114 {0.8) 34,4 (1.5) 327 1.2) 81,2 (0.7) 295 (1.0
B il a7 {0.1) 65.2 1.6 430 1.8) 454 {1.5) 262 {1,4) 257 {1.4) 259 1.2) 260 {1.3) 264 1.3) 25 1.7 33,9 {1.5)
Buigaria 38 {0.1) 845 (1.1) 362 (1.5) 30,1 (1.3) 210 {0,9) 258 {1.4) 09 {0.8) 457 (1.8) a2z (1.3) 78,0 (1.0 202 (1.4)
CABA (Argenting) 35 {0.1) 65,7 (1.9) 369 (1.7 51,2 1.7 236 (1,6) 13,2 (1.0} 149 (1.7} 36 {1.3) 2.4 1,3) 67,4 {1.5) 28,5 {1.7)
Chile 28 {0.1) 573 1.8) 27,7 {1.4) 362 {1.4) 1,8 {0,8) 11,8 {1.,0) 13,1 (0.9) e {1.5) 20,2 1.3) 422 (1.4 24,1 {0,9)
Colembia 4.0 {0.1) 58,5 11,8) 44,9 1.7 54,1 (1.9) 283 .7 238 {1.8) 27 {1.2) a7 (2.0) 302 (1.8) 73,1 (1.8) 28,7 an
© roatia a7 (0.0} 873 0.8) 457 1.5 72,7 {1.3) 6.5 {0,5) 163 {1,0) 129 (0.7) 325 {1.3) 457 1.2) 81,5 (0.7 256 {1,1)
Cyprus 34 {0.1) 805 1.4) 24,0 @2 573 (1.8) 10,0 (0,99 156 {4,0) %5 1.3) 435 (3.1 214 1.4) 576 (1.4 218 1.5
C2ech Republic 38 (0.0 B3.7 (0,8) 24,4 0,9) 275 1.0 157 {0,8) 18,1 (0.8) 242 {0.9) 445 (1.2) 236 1.3) 86,4 (0.7) 35,2 {0,9)
Denmark 32 {0.1) 728 1,2) 12,4 0.9) 409 (1.8) 15,0 {0,8) 57 (0,9) 22 {1.3) 314 (2.1) 87 (1.4) 84,1 (1.2} 218 1.1}
England [UK) an {0.1) a7 (1,0 521 (1.8) 342 (1.3) a7 {0.7) 283 (1.3) 6.4 {0.5) 7.1 (1.8) dd B (1.4) 83,7 (1.2} 28 (0,8)
E stonia 50 {0.1) B9 0,7 39,3 {1,4) 532 1.3) 11,3 (0,8) 40,1 {1.5) 221 (0.9) 518 (1.8) 585 1.2) 90,0 (0.7} 44,0 (1.2)
Finland 34 {0.1) &80 1.1 22,0 {1,1) 346 {1.4) 10,7 {0,9) 34 {1,8) 253 1.1) 142 {0.9) 338 (1,0) 74,5 {1.0) 286 1,09
France 24 {0.0) 50,0 (1,4) 17,2 (1.0) 373 {1.1) 7.7 {0,5) 106 10,7} 5.0 {0.4) 189 (1.0) 26,5 (0,9) 48,2 (1.1 215 0,9)
& eorgia a2 {0.1) 78,1 1.2) 21,86 {0,9) 227 {1.1) 138 0,89 282 .1} 10,4 (0.7 639 {1.2) 510 1.2) 833 (1.1 g5 1.2
Hungary a0 {0.1) B4 1,3) 34,2 wn 335 1.2 14,2 {0,8) 277 1.2) 15,2 (0.9) 514 (1.4) 295 1,0) 80,2 (0,6) 426 (1,09
|celand 46 {0,1) B9 1.1 344 1,3) 624 {1.5) 115 (1.1 61.2 (1.4} 26,4 {1.4) 234 (1.3) 557 1.5) 73.1 (1.3) 34,3 .7
|srael a5 (0.0 81,8 (0,9) 52,4 (1.2) 569 (1.1} 259 (1,0) 249 {1.5) 147 (0.9) 49,4 (1.5) 53,2 (1.3) 71,5 {0.9) 304 {1.1)
Iy 33 {0.0) 812 11,0) a94d (1.4) 538 {1.1) 128 {0.7) 166 {0.9) 9.0 {0.5) 247 (0.8) B (1.0 246 (0.8) 288 0,9)
lapan 36 {0,1) ara (1.2) 9.4 0,9) 60,6 1.2) 6.2 (0,4 65,1 {1,1) 9.1 (0.6) 552 (1.2) 30,6 1,1} 67,5 (1.0} 18,4 {0,8)
K azmbhatan 63 {0.1) a0 0.8 50,8 {1.4) 84,8 {1.1) 360 (1,0 626 {1,0) 6.0 (0.7 4.0 (0.5) 77 0.9) 77,3 {1.0) 518 1,09
Korea 57 {0,1) 75.5 11,0) 90,8 0,8) 44,2 {1.1) 13,7 {0.8) 51.7 {1.3) 24,4 {0.8) 75,7 (0.9} 88,2 1.1) 814 {0.9) a7z 1.1}
Latvia 52 {0,1) 84,9 {0,5) 258 {1.5) 70,5 {1.5) 17,6 {0,8) 58,1 1.4} 09 {1.5) 81,1 (1.8 s 1.4) 80,9 1.2) 388 1.5
Lithuania 8.1 (0.0} o7 10,3) 489 (1.4) 609 (1.3) 19,1 {0.7) 63,2 {1.0) 36,1 {1.1) 69,1 (1.4) 555 (1.0) 84,0 (0.5) 605 1.1}
Malta 31 {0.1) B35 1.1 13,4 1.0 42,5 (1.5) 134 (1.0 10,3 (1.2) 159 (1.2) 285 (2.3) 38,1 1.1) 439 (1.5) 215 {1.3)
Measicn 36 {0.1) 57.0 (1.5) 549 (1,8 447 (1.4) 193 (0,8) 230 (1,1} 10,8 0.7) 41,1 (1.7) 336 (1.3) 64,2 (1.2) 262 (1.1)
Netherlands 43 {0.1) 88,5 1,2) 14,5 (1.2) 45,0 2.2) 18,4 {1,3) 3.7 (2.1} 18,8 (1.8) 496 (2.5) 384 2.1) 88,2 (1.5 e (1.9)
New Zesland a8 {0.1) 862 1,0 327 {1,3) 48,5 {1.8) 12,1 {1,1) 203 . 158 1.3) " {1.3) 578 (1.9) 874 1.3) 384 1.2
oraay 34 (0.0} 734 1.1y 227 {1.3) 370 (1.1 24,1 {07 83 (0.7} 7.0 {0.6) 246 (1.7 40,2 1.3) 74,4 1.0 273 {0,9)
Portugal 28 {0.0) &7.1 1,0} 221 0.9) 48,9 1.2) 5.1 {0,4) 11,0 10.5) 16,8 0.7} 204 (1.7) 13,8 0.8 55,7 (1.0) 254 {0,8)
Romania a2 {0.1) 477 (1,5) 24,5 1.4) 42,3 1.3) 439 1,5 403 1.2) 19,4 (0.9) 62,3 (1.8) 433 1.3) 50,6 1.2) a9 1.2)
Russia 82 {0.1) 85,1 1,2) 603 (1.4) 609 (1.2) 105 {0.8) 711 {1.8) 26,1 {1.2) 758 (1.3) 855 .7n 81,2 (0.6) 53,0 (1.6)
5 audi Arshia 42 {0.1) 72,7 (1.5) 23,1 {1,0) 253 (1.0) 67.8 (1,7) 451 {1.5) 205 (1.0} 542 (1.3) 43,1 1.2) 433 [1.4) 28,6 {1,3)
Shanghai (China ) 65 (0.0 736 (1.1 95,4 (0,4) 84,8 (0.7) 18,0 (0,7) 60,9 {1,1) 152 (0.8) 90,3 (0.4) 58,0 0.9) 833 {0.5) 56,5 {0,8)
Singapore 50 (0.0} 03,6 (0,5) 60,2 (1.0) 56,8 (0.9 107 {0,8) 260 {1.0) 27 (0.8) 70 (0.7 86,0 (0.9) 57,2 (0.8) 23,3 (0,8)
Slowak e public 34 (0.0} 627 0.8) 16,5 {0,8) 263 (0,8 0.6 {0,8) 73 {0.,5) 30,3 (0.8 25 {1.1) 232 (0,9) 80,0 (0.7) 334 1,1}
Showenia 4.7 (0.1) a2.8 {0.8) 328 {1.4) 61,3 (1.5} 8.4 0,7 133 {1.2) i (1.0} 584 (2.1) 427 (1.4) 625 (0.8) 47,0 (1.1}
South Affica 43 {0,1) 70.7 .7 19,6 1.9 55,9 (1.8 30,3 (1,8 27,2 (1.6} 254 {1.5) 87,1 (2.0) 81,0 1.9) 58,2 (1.7 346 (1.8
5 pain a3 {0.1) 718 (1.0) 464 (1.2) 44,7 1.2) 165 {0,7) 137 (0,7) 142 (0.6) 186 {0.9) 24,1 1,0} 46,3 (1.4) 38,0 {1.3)
Sweden 39 {0,0) 735 (1,0) Md 1.1) 45,7 (1.3) 5.1 {,5) 100 {1.1) 134 {1.0) 65 (1.3) i85 (1.3) 76,2 (1.1} 208 (1.1}
Chinese Taipai 53 {0.1) 75.4 {0,9) 535 {1,1) 60.7 (1.0} 197 (0,8) 488 (1,1} 36,1 {1.1) 62,8 (1.5) 65,3 (1.1} 61,9 {0.8) 358 {1,0)
Turkey 43 (0.0} 6.0 .7 453 {0,9) 518 (0,8} 334 {0,9) 256 (0.,8) 19,0 0.7 215 (0.8) 431 1.1 €0,2 (0,9 ar2 1,09
United Arab Emirates 58 {0.0) B7.6 {0,4) 50,8 0.8) 82,0 .7 218 {0,5) 414 10.5) 36,8 {0.6) 85,6 (0.5) 80,7 (0.6 74,5 (0.5} 52,0 0.7}
United States a5 (0.1 B1.8 .7 55,0 @1) 55,2 (2.1) 174 (2.1) 18,2 (1.5) 10,4 {1.0) 554 (3.5) 510 (2.2) 71.0 (1.3) 325 (2.3)
Vet Nam 54 {0.1) B4 11,5) 34,2 @1) 473 (1.6} 338 {1,5) 55,1 (1.6} 186 (1.3) 589 (1.6) 76,3 1.2) 84,1 (0,6) 53,9 1,8)
DECD average-31 4.0 {0.0) 75.6 02) 357 0.2) 48,8 (0.3) 14,5 {0,2) 258 10.2) 174 0.2} 439 (0.3) 38,8 0.2) 723 (0.2) 333 0,2)
E U total-23 35 {0.0) 71.3 (0,4) 34,3 (0,4) 431 (0.4) 139 (0,2) 198 10,3} 12,8 (0.2) 38,1 {0.4) 32,9 (0,4) 58,6 (0.4} 312 0,3)
TALIS average-48 4.3 (0.0} 76,1 {02} arg (0.2} 50.5 (0.2} 174 (0,1] 20.5 (0.2} 86 (0.1} 403 10.2) 438 (0.2} Ti4 (0.2) 357 {0.2)




Anexo 10. Acceso y participacion en programas de induccion

An international perspective on teaching and learning, vol. 1. p. 329

Participation in induction programmes
Access to induction programmes or activities or activities
(reported by principals) (reported by teachers)
Formal induction Informal Took part
induction in informal Took part
activities General and/or induction in a general
No induction (not part of administrative Took part activities and/or

For all Only programme an induction introduction in a formal not part of administrative

new teachers | for teachers for new programme) to the school induction an induction introduction

to the school' [new to teaching' teachers' for new teachers | for new teachers| programme programme to the school

Australia 915 (2.6) 37 (19) 49 (16) | 903 @31 | 972 a3 | 526 (6 | 514 (12) | 611 (1.1)
Brazil 228 (2.2) 4.5 {0.9) 717 2.1) 483 (2.8) 63.6 (2.3) 32.4 (0.8) 33.0 {0.9) 328 (1.0
Bulgaria 625 (3.8) | 227 (3.0) | 148 (3.0) | 879 (1.9) | 9.4 (1.1) | 689 (1.5 | 620 (13) | 813 (1.1)
Chile 371 {4.6) 3.0 (1.6) 599 (4.6) 64.0 4.1) 79.6 3.4 36.6 (2.0) 396 {1.7) 364 in.4)
Croatia 305 (3.4 | 03 (3.8 92 (22) | 737 (33) | 6 (1.8 | 680 (0.8) | 540 (09) | 597 (0.9
Cyprus* 228 (©02) 381 (0.2) 39.1 {0.2) 78 (0.2) 74.0 0.2) 511 (1.2) 35.4 (1.2) 309 (1.0}
Czech Republic 309 (3.7) 74 (19 | 617 (38 | 1.2 (28 | 971 (12) | 452 (1.1 | 556 (1) | 450 (1.0)
Denmark 357 53) 6.4 (2.4) 379 {5.7) 783 4.3) 85.1 {3.5) 26.6 (1.6} 39.5 (1.6) 278 (1.3)
Estonia 319 (4.5 95 (24) | 586 (43) | 884 (23) | 842 (28 [ 194 (1.1) | 348 (1) | 373 (12)
Finland 526 (4.6) 1.0 (1.0 46.5 4.4) 927 12.5) 89.7 (2.2) 16.3 (1.1} 515 (1.0 425 (12)
France 200 (3.1) | 57.8  (3.9) | 223 (3.3) | 499 (36) | 950 (1.6) | 551 (1.2) | 419 (09 | 490 (1.1
Iceland 269 (0.2) 26.8 (0.1 46.2 {0.1) 95.1 {0.1) 97.1 {0.1) 205 (1.2) 346 {1.3} 36.4 (1.4)
lsrael 634 (43) | 189 (3o | 177 68 | 7e2 (8 | 9 @22 | 515 (.2 | 295 .y | 300 09
Italy 114 (2.5) 747 (3.1) 14.0 2.2) bE.5 (3.3) 63.0 {3.6) 49.4 (1.1} 327 (1.0 49.7 (1.00
Japan 172 (26) | 706 (2.8 | 122 (@22 | 370 (34) | 815 (28 [ 833 (08 | 184 (08 | 693 (1.0
Korea 58.0 (3.8) 22.0 {3.2) 20.0 3.3) 69.9 (3.7) 925 (2.2) 723 (0.8} 60.1 (0.9) 711 (1.00
Latvia 229 (43) | 127 (3.2 | 644 (52 | 841 (39 | 980 07 | 359 (0.2 |43 02 | 408 (03
Malaysia 50.7  i4.5) 453 (4.5) 40 1.7) 91.8 (2.4) 99.0 {0.3) 87.4 (0.8) B60.6 {1.3) 80.8 (0.9)
Mexico 242 (3.1) 38 (18 | 720 (3.1 | 388 (3.3 | 490 @370 |52 02| 524 ) | 449
Netherlands 933 (3.2) 1.1 {1.1) 5.6 (3.0 88.8 (2.7) | 100.0 (0.0} 45.6 (1.5) 4b6.5 (1.3} 60.0 (1.7}
Norway 289 (7.1 | 265 (5.0 | 446 (78 | 835 @1 | 550 w5 | 103 (5 | 355 04 | 200 (1.4
Poland 16.2 (3.0 73 (2.9) 76.5 (3.9) 88.9 (2.2 793 3.3) 37.8 (1.4} 59.7 (1.2) 503 (1.1}
Portugal 17.5  (2.8) 27 (15 | 797 (3.0) | 844 (29 | 872 @9 | 355 (.0 | 396 (1.0) | 210 (08
Romania 19.0 (3.0 26.6 (3.2) 543 {3.8) 63.5 (3.8) 59.6 4.0) 51.2 (1.2) 58.7 1.4 59.4 (1.2)
Serbia 304 (39) | 533 (43) | 162 (32) | 748 (3.3) | 834 (26) | 591 (1.1) | 357 (09 | 440 (1.1)
Singapore 99.3 (0.0} 07 (0.0} 0.0 {0.0) 986.6 0.0) | 100.0 {0.0) 80.0 (0.8) 60.3 {1.0) 826 (0.8)
Slovak Republic 359 (3.9) | 469 (38 | 172 o | ms o | s @28 | e0s5 (2 | 4.0 (.| 312 0N
Spain 219 (3.7) 27 (1.2) 75.4 3.3) 543 (3.6) 79.1 3.0 353 (1.2) 35.0 (1.0 218 (1.00
Sweden 298 (36 | 335 (37 | 367 (36 | 635 @37 | 802 @G5 | 107 ©7 | 191 (08 | 228 (09
Abu Dhabi {United Arab Emirates) | 73.6  (4.4) 45 (18 | 219 @o | 851 (3.0) | 94 (1 | 709 2o | 537 (.4 | 587 (1.3)
Alberta (Canada) 515 (4.9) 335 4.0 15.0 3.1) 80.9 {3.6) 93.8 (2.0} 51.0 (1.7} 427 1.4 55.4 (1.3)
England (United Kingdom) 943 (2.0 52 (1.9 06 (06 | 884 (29 | 946 (@1 | 758 09 | 465 (13) | 575 (12)
Flanders (Belgium) 933 (2.0) 1.5 {1.1) 5.2 {1.7) 90.7 {2.6) 99.2 (0.6} 425 (1.0} 40.4 (0.9) 544 (1.1
Average 436 (06) | 223 (05 [ 342 (06 | 765 (05) | 857 (05) | 486 (02) | 440 (02) | 475 (0.2)
United States |87 @ | 190 .6 | 123 @3 [ 820 (8 | 946 (20 | 593 @0 | 441 @21 | 576 (1)

1. The data presented in the column entitled “For all new teachers to the school” are derived from questions 33A and 34 of the principal questionnaire (PQ). It present the percentage
of teachers working in schools where the principal report that there is an induction programme for new teachers (PQ33A) and who report that all teachers who are new to the schoal
are offered an induction programme (PQ34). The data presented in the column entitled “Only for teachers new to teaching” are also derived from questions PQ33A and P()34. They
present the percentage of teachers working in schools where the principal report that there is an induction programme for new teachers (PQ33A) and who report that only teachers
who are new to teaching are offered an induction programme (P()34). The data presented in the column entitled “No induction programme for new teachers” are derived from
question PQ33A and represent the percentage of teachers working in schools where the principal report that there is no induction programme for new teachers. The percentages
presented in these three columns add up to 100%.

*See notes at the beginning of this Annex.

Source: OECD, TALIS 2013 Database.

Statlink M= http://dc. doi org/10.1787/888933044727
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Anexo 11. Distribucion del soporte financiero a los estudiantes de educacion terciaria
(2015/16)

Education at a Glance 2018, p. 25

Primary, secondary and post-secondary non-tertiary Tertiary
expenditure of students per student expenditure of students per student
(2010=100) (2010=100) (2010=100) (2010=100) (2010=100) (2010=100)

2005 | 2011 | 2015 | 2005 | 2011 | 2015 | 2005 | 2011 | 2015 | 2005 | 2011 | 2015 | 2005 | 2011 | 2015 | 2005 | 2011 | 2015

3 Australia 76 98 104 a9 102 103 76 96 100 79 102 144 80 103 120 55 55 120
8 Austria m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Belgium 88 101 105 105 100 103 B84 101 102 83 102 113 90 103 113 93 99 100
Canadal 83d | 9gd | 104d m 994 | 104d m 994 | 1004| 83 97 | 104 m m m m m m
Chile? 88 104 113 108 ag 94 82 106 120 70 111 108 67 107 124 104 103 87
Czech Republic 91 103 107 113 98 97 81 105 110 72 117 107 76 101 87 a5 116 122
Denmark 92 92 m 95 105 m 97 88 m 90 102 m 93 94 m a7 109 m
Estonia 92 a3 a3 118 as a5 78 a5 a8 74 114 135 100 100 78 75 113 174
Finland a0 101 101 100 99 99 89 102 102 86 104 94 101 101 101 85 103 92
France 94 o5 100 100 100 102 94 98 97 85 101 105 98 101 108 86 100 97
Germany a3 100 as 106 as a3 B8 101 105 B0 104 111 a3 105 126 86 99 B8
Greece m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Hungary m m m 107 99 92 m m m m m m 114 107 88 m m m
Iceland 107 103 112 99 100 98 108 103 114 98 97 126 86 103 59 115 94 127
Ireland 70 100 85 a3 101 109 75 99 78 72 a8 79 a8 100 113 73 a8 71
Israel 76 111 135 92 102 m 83 109 m 83 111 113 B84 101 122 99 110 93
Italy 103 96 93 98 101 95 105 S5 100 89 102 3 102 95 92 88 103 101
Japan 97 | 100 | 100 | 104 99 96 92 | 101 | 104 924 | 1044 | 1004 | 1044 | 1009 994 884 | 1044 | 1019
Korea 71 103 105 108 a7 84 66 106 124 m m m 98 101 98 m m m
Latwvia 100 96 118 129 96 91 78 100 130 105 116 131 119 a5 84 &9 123 156
Luxembourg m 96 98 m m m m m m m m m m m m m m m
Mexico 91 104 115 95 101 105 96 103 109 79 96 121 86 105 130 2 2 s
Netherlands 88 99 99 98 100 97 90 99 102 B84 104 111 B84 103 110 100 101 101
New Zealand m m m m m m m m m m m m m m m m m m
MNorway 91 95 109 98 101 102 93 94 107 m a7 122 94 103 114 m 94 107
Poland 82 98 105 120 98 94 B8 101 111 &5 93 109 106 98 87 B0 a5 125
Portugal 93 94 | 101 m m m m m m 88 94 sgd B0 101 854 | 110 93 1044
Slovak Republic 74 a3 108 118 a7 89 63 96 122 78 111 197 81 a8 94 a7 113 210
Slovenia 97 98 87 111 99 101 88 a9 87 93 104 85 a6 a8 83 a6 106 101
Spain 84 98 95 95 101 106 88 96 89 79 98 a7 a0 103 111 88 a5 87
Sweden as 100 107 110 99 106 89 101 101 86 102 108 a7 103 99 89 99 109
Switzerland m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Turkey m m m 110 115 m m m m m m m m m m m m
United Kingdom 92 102 114 100 101 106 92 101 108 m m m a5 105 111 m m m
United States 92 93 100 101 101 103 91 a7 a7 86 104 107 85 104 99 101 100 107
OECD average |89|99|1D4|1D4|1Do|99|&6|100|105|84|103|112 93|1oz|1oa|93|102|111
EU22 average 90 98 101 106 100 a9 85 a9 102 84 104 110 as 101 98 20 104 115
£ Argentina m m m m m m m m m m m m m m m m m m
g Brazil m m m m m m m m m m m m m m m m m m
E China m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Colombia? m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Costa Rica m m m m m m m m m m m m m m m m m m
India m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Indonesia m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Lithuania m 94 a7 126 as 83 m 100 105 78 119 111 102 a8 92 76 121 121
Russian Federation 77 104 1104 m m m m m m 43 a3 86 m 94 77 m a5 111
Saudi Arabia m m m m m m m m m m m m m m m m m
South Africa m m m m m m m m m m m m

Note: See Definitions and Methodology sections for more information. Data and more breakdowns available at http://stats oecd.org/, Education at a Glance Database.
1. Primary education includes data from pre-primary and lower secondary education.

2. Year of reference 2016.

Source: OECD /UIS/ Eurostat (2018). See Source section for more information and Annex 3 for notes (http://dx.doiorg/10.1787/eag-2018-36-en).

Please refer to the Reader's Guide for information concerning symbols for missing data and abbreviations.

Statlink %= https://doi.org/10.1787/EB8333804166
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Anexo 12. Las tasas de participacion y el nimero promedio de dias para cada tipo de desarrollo profesional en los 12 meses anteriores a la
encuesta

OCDE (2019) TALIS 2018 Results. Teachers and school leaders as lifelong learners, vol. 1., (citada en p. 300)

Bachelor's or equivalent level Master's or equivalent level
Distribution of scholarships/grants in support of tuition fees Disfribution of financial aid to students Distribution of scholarships/grants in support of tuition fees Distribution of financial aid fo students
Percentage of students who: Percentage of students who: Percentage of students who: Percentage of sludents who:
..receive ..Teceive ..feceive ..donot | . benefitfrom | ..benefitfrom | ..benefitfrom ...do not ..feceive ...[eceive ..feceive ...do not berefitfrom | ._.benefifrom | ..benefifrom |...do notbenefit
scholarships/ | schoarships/ | scholarships/ receive public loans |sch hipsigr| publicloans | benefitfrom | scholarships/ | scholarships/ | scholarships/ receive public loans |scholarships/gra| public loans | from public
grants that are | grants whose | grantsthat |scholarships/gr only ants and public loans | grants thatare | grants whose grants that scholarships/ only nts and loans or
higher thanthe | amountis | partially cover |ants in support only scholarships/gr| or higher than the | amount is partially cover |grants in support only holarshipsigr| scholarships!
tuition fees equivalent o | the tuition fees | of tuition fees ants scholarships/| tuition fees equivalentto | thetuitionfees | of tuition fees ants grants
the tuition fees grants the tuition fees
9 (10) (1) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (D) (21) (22) (23) (24)

OECD
Countries
Australia 1 #(11) ®(11) 59 d 41 29 0 59 12 1 x(19) 9 d 0 0 24 76 0
Austria 1 14 0 d x(10) 85 a 15 a 85 7 0 d 1(18) 93 a 7 a <]
Chile a 17 20 83 4 36 1 59 0 7 B8 1 1" 1 87
Denmark 91 m m m m m 38 m 76 m m m m m 59 m
Finland 5 d a 3 d a 5 d a 45 d *(9) a a x(12) a x(14) a x(16)
Israel 7 8 49 kij 3 d 5 d 8 d M d ®(9) X(10) x(11) x(12) x(13) x(14) A(15) x(16)
Italy 1 9 d 4 d 7 d 80 d 0 d 20 d 0 ad B0 d *(9) x(10) x(11) x(12) x(13) x(14) x(15) x(16)
Luxembourg 2 a a 100 0 a 100 a 0 a a 100 0 a 100 a 0
Mexica 1 a 1 0 99 0 2 0 78 0 3 0 97 17 0 0 83
Norway m m m m 6 3 83 8 m m m m 2 83 1
Spain 27 [ 15 53 0 47 0 53 21 2 2 76 0 24 0 76
Switzerland 1 7 d 0 d 0 d 93 d 0 d 7 d 6 d 92 d 0 0 94 1 5 0 94
Turkey 18 0 0 B2 54 18 0 28 1 0 0 99 4 1 0 95
United States 3 m m m 29 12 20 51 16 m m m 64 43 12 25 2
Economies
Flemish comm. (Belgium) 23 d a a 7 od al 23 d a i od (9) a a x(12) a x(14) a x(16)
French comm. (Belgiur|1 21 d 0 d 0 d M d 0 d 2 d 0 d M d x{9) x(10) x(11) x(12) x(13) x(14) x(15) %(16)
England (UK) 4 m m m m 92 x(13) %(13) 8 m m m m m m m m
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