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| 2 de febrero los sindicatos CC 00 y UGT, las patronales CEOE y CEPYME y el Gobierno firmaron el

Acuerdo Social y Econdmico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones. Este nimero

extraordinario de la revista se justifica porque un acuerdo de estas caracteristicas merece un analisis del

contenido, de las circunstancias en el que se ha firmado y el contexto social y politico que vivimos desde
que en mayo de 2010 el Gobierno de Rodriguez Zapatero cambiara su politica econémica e hiciera imposible el
didlogo social durante meses.

El analisis de Rodolfo Benito desmenuza los datos mas importantes del pacto y, aunque todos los articulos
analizan con mayor o menor extension y detalle el contenido del acuerdo, este nimero se cierra con un amplio
dossier en el que se incluyen el texto integro del pacto y un completo argumentario que sirve también como
ejemplificacion de su contenido.

Si el contenido es importante, el momento y el debate de estos meses merecen una amplia reflexion. Joan Cos-
cubiela escribe que el “papel del sindicalismo, clave en la construccion de los equilibrios de poder del siglo XX,
del Estado social de derecho europeo y del Estado de bienestar, resulta hoy mas importante que nunca”.

Segun Pere Beneyto, el Gobierno habia elegido un modelo de gestion unilateral que “amenazaba con extenderse
a otros ambitos (pensiones, negociacion colectiva, etc.), ante la presion chantajista de los mercados y la cobertura
argumental de los tecndcratas”. “La responsabilidad social y voluntad negociadora de los sindicatos junto a
otros significativos cambios en el escenario facilitaron la apertura de un nuevo ciclo de didlogo social, que se ha
materializado en el Acuerdo Social y Econémico”.

Los profesores de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social Alfonso, Sanguineti, Trillo y Vivero aseguran que,
tras la huelga general, “es el mejor pacto posible, el Unico que en las actuales circunstancias adversas para el
sindicalismo espafiol e internacional podia alcanzarse”. Y recuerdan que con la firma los “sindicatos no han
avalado la politica econdmica general del Gobierno, ni renunciado al conflicto y a la movilizacion de los trabaja-
dores”.

Escribe Joaquin Aparicio que estamos “sufriendo un duro ataque al Estado social y democratico de derecho”.
Por eso, “sin la huelga general de 29 de septiembre la reforma de la Seguridad Social se habria impuesto de
forma unilateral”. Y como consecuencia de la huelga, CC 00 y UGT “forzaron una negociacion denostada por
los economistas organicos de la banca y las grandes empresas y por las autoridades econémicas de nuestro Go-
bierno”.

Baylos analiza con detalle el contenido del acuerdo en el apartado de las pensiones y resalta la importancia del
capitulo dedicado a la negociacion colectiva. Considera que es producto de “una estrategia inteligente de
resistencia ante una ofensiva muy potente de desarticulacion de mecanismos basicos de tutela ligados al Estado
social”. Insiste en la importancia de la informacion y el debate sobre el pacto “para evitar un antisindicalismo
desde la izquierda basado en la decepcion por lo que se percibe como entreguismo” y porque explicar el acuerdo
“significa, asimismo, recordar que existen otros muchos terrenos de conflicto que permanecen abiertos y que re-
quieren la movilizacion adecuada en el momento preciso”.<
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RODOLFO BENITO | PRESIDENTE DE LA FUNDACION 1° DE MAYO y SECRETARIO CONFEDERAL DE ESTUDIOS DE CC 00

Acuerdo y nuevo proceso de
movilizacion, informacion y debate

El Acuerdo Social y Econdmico para €l cre-

cimiento, el empleo y la garantia de las

pensiones que se firmé el pasado 2 de fe-

brero por el Gobierno, los sindicatos y la
patronal es, sin duda, un importante pacto. Requiere
de una lectura a fondo, tranquila -nunca al margen
del escenario social y econdmico-, y una amplia y
detallada informacién, que tiene que estar acom-
pafiada también del necesario debate. En ello esta
Cccoo.

En el Consejo Confederal de CC OO, en cuya reu-
nion del 1 de febrero se aprobd la firma del citado
acuerdo, se reflexiond y discutié sobre el contexto
en el que se habia abordado este proceso de nego-
ciacion y el papel que habia tenido la huelga general
del 29 de septiembre de 2010. Es incuestionable la
idea de que sin el 29-S este proceso hubiera culmi-
nado de una forma radicalmente distinta y, sin duda,
muy negativa para los derechos de los trabajado-
res.

La resolucion aprobada por el Consejo recoge
expresamente, por su importancia, el marco en el
que se ha desarrollado este proceso:

"Las negociaciones se han llevado a cabo en un
contexto particularmente adverso: las perspectivas
de crecimiento para el afio 2011 no son nada ha-
lagtiefas y los mercados internacionales no han
dejado de presionar sobre la deuda soberana. Las
directrices de la UE siguen apostando por los planes
de ajuste ‘duro” y el Gobierno espafiol ha cedido
sumiso tanto a la presion de los especuladores
como a las de la UE, como demuestran sus preten-
siones de reformar, con o sin acuerdo, el sistema
publico de pensiones haciendo obligatoria la jubi-
lacion a los 67 arios, elevando a 41 los afios nece-
sarios para poder acceder al cien por cien de la
base requladora, [...] de promover una reforma de

la negociacion colectiva donde se hacia eco de las
peticiones tradicionales de la patronal en materia
de ultra-actividad de los convenios y de individua-
lizacion de las relaciones laborales; las actuaciones
del 3 de diciembre en las que se apuesta por priva-
tizar AENA y Loterias, suprimir el PRODI, [...] y,
mads recientemente, la aceleracion del proceso de
pérdida del cardcter social de las cajas de ahorro.

Sin el 29-S este proceso hubiera culminado de
una forma radicalmente distinta y, sin duda,
muy negativa para los derechos de los
trabajadores

La reforma acordada ha conseguido modificar
de manera sustancial las propuestas iniciales
del Gobierno, blindando el sistema publico de
reparto como Unico modelo de pensiones

Entre tanto, como lamentablemente previmos, el
paro ha sequido creciendo, alcanzando ya porcen-
tajes de desempleo superiores al 20%.

La Huelga General del pasado 29 de septiembre
asi como el anuncio de una posible nueva convo-
catoria junto a la proximidad de las elecciones mu-
nicipales y autonémicas han abierto un nuevo es-
cenario mas favorable a la negociacion, con el que
no contamos cuando se abordd la reforma labo-
ral”.

Coincide con las reflexiones que el profesor Baylos
realiza en este nimero extraordinario de la Revista
de Estudios, en las que analiza, entre otras cosas,
el contexto en el que se ha desarrollado este proceso
de negociacion:

" En este contexto de ofensiva por lo que se de-
nomina ‘devaluacion interna’ de los salarios y del
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poder sindlical colectivo en la requlacion de las condi-
ciones de trabajo, la reforma del sistema de pensiones
venia a anunciar que el objetivo siguiente era el modelo
de Sequridad Social como manifestacion principal de la
cldusula del Estado social en nuestra Constitucion. Por
eso, la reaccion sindical a este plan fue el anuncio de la
convocatoria de una sequnda huelga general. Desde
esta posicion, el sindicalismo confederal pudo forzar la
apertura de un proceso de negociacion en el que, por
otra parte, se incluyeron otros temas muy relevantes,
como el de la reforma de la negociacion colectiva, el
desarrollo reglamentario de los expedientes de regula-
cion de empleo y las politicas activas de empleo”.

Las pensiones, sin duda, son una parte fundamental
del acuerdo, pero en ningun caso se pueden minusva-
lorar las otras partes del mismo que tienen, en mi opi-
nion, un alcance estratégico.

Pensiones

En materia de pensiones, la reforma acordada ha con-
seguido modificar de manera sustancial las propuestas
iniciales del Gobierno, blindando, y no es una cuestion
menor, el sistema publico de reparto como Unico modelo
de pensiones.

El sistema de pensiones en Espafia es de una calidad
contrastada; de ahi precisamente el menor peso de los
sistemas complementarios de pensiones en nuestro pais
con relacion a otros de nuestro entorno europeo y mas
alla. Y es esta cuestion la que lleva de manera sistema-
tica al sector financiero a cuestionar la viabilidad del
sistema publico de pensiones espafiol, pues sélo desde
su debilitamiento se establece la posibilidad de abrir
nuevos espacios de negocio.

Esta importante cuestion no ha estado al margen de
un proceso sometido a todo tipo de presiones, que po-
driamos sintetizar en la siguiente tesis: Mds vale una
reforma sin pacto, que un pacto sin reforma.

Una tesis que tiene un objetivo muy bien definido:

establecer legalmente la convivencia de un sistema
mixto de pensiones, en el que los sistemas complemen-
tarios de pensiones acaben por convertirse en sustitu-
tivos, cuestion ésta a la que este acuerdo le cierra las
puertas.

Con relacion al acuerdo es necesario que la informa-
cién sea muy ajustada, detallada y certera a fin de
evitar ciertas confusiones.

En primer lugar hay que decir que, después del
acuerdo, la edad de jubilacién a los 67 afios no es ni
generalizada ni obligatoria, sino que hay dos edades
de referencia para jubilarse con el 100% de la pension,
ya que la edad ordinaria de jubilacion se mantiene a
los 65 afios.

Cierto es que se endurece el acceso a la jubilacién
para determinados colectivos, de manera muy singular
para los jovenes y las mujeres en la medida en que sus
vidas laborales estan siendo menos homogéneas y con-
tinuas, pero cierto es también que se crean nuevas me-
didas que incrementaran las carreras de cotizacion de
mujeres y jovenes.

El problema es el mercado laboral

Es un enorme error no tener en cuenta que el problema
de las futuras pensiones de los jovenes y de las mujeres
esta vinculado con el mercado laboral, con la tardia
entrada en el mismo o con la discontinuidad en las ca-
rreras profesionales, producto de alto nivel de tempo-
ralidad y de precariedad.

En este debate sobre pensiones parece que tenemos
que asumir como algo irremediable y no corregible que
la mayoria de la poblacién joven tenga que incorporarse
al mercado de trabajo cerca de los treinta afios, o que
los altos e insoportables niveles de temporalidad y de
precariedad nos tienen que acompafar eternamente.

Pero no lo podemos dar como irreversible; desde
luego, CC 00 no lo va a hacer. Hemos de reiterar pro-
puestas, quizé con mas fuerza, también con nuevas

De manera sistematica el
sector financiero
cuestiona la viabilidad
del sistema publico de
pensiones espanol, pues
sdlo desde su
debilitamiento se
establece la posibilidad
de abrir nuevos espacios
de negocio

Después del acuerdo, la
edad de jubilacion a los
67 afnos no es ni
generalizada ni
obligatoria: hay dos
edades de referencia para
jubilarse con el 100% de
la pension, ya que la edad
ordinaria de jubilacion se
mantiene a los 65 afios

Se endurece el acceso a
la jubilacion para
determinados colectivos,
pero se crean nuevas
medidas que
incrementaran las
carreras de cotizacion de
mujeres y jovenes
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Es un enorme error no tener en cuenta
que el problema de las futuras pensiones
de los jovenes y de las mujeres esta
vinculado con el mercado laboral

Sobre politica laboral sigue abierto un
conflicto con el Gobierno, cuya reforma
laboral no ha conseguido sino hacer mas
vulnerable el mercado de trabajo

Se mejoraran los ingresos del sistema al
actuar sobre las bases de cotizacion de
los regimenes especiales

medidas, no lo discuto, exigiendo planes de choque en
materia de empleo para la poblacion joven, también
para el paro de larga duracion, cambios en materia de
politica econémica, cambios -y es fundamental ademas
de prioritario- con relacion al modelo productivo de
nuestro pais, que esta lastrando nuestra economia y el
empleo.

Sobre politica laboral sigue abierto un conflicto con
el Gobierno, cuya reforma laboral no ha conseguido
sino hacer mas vulnerable el mercado de trabajo.

Empleo, salarios y pensiones son un todo para la sos-
tenibilidad del sistema, para el desarrollo de las carreras
profesionales y, por tanto, para el periodo de cotizacion,
para la expectativa economica de la futura de pension;
en definitiva, para reafirmar el papel de las pensiones
como mecanismo antipobreza, como factor de suficien-
cia y cohesién social, como parte esencial del Estado
de bienestar.

Ingresos. Nuevos derechos

El acuerdo interviene en materia de ingresos, no se
puede afirmar lo contrario, ya que se mejoraran los in-
gresos del sistema al actuar sobre las bases de cotizacion
de los regimenes especiales, que son los que menor
aportacion tienen y mayor gasto en complementos de
minimos necesitan.

También se mantienen los rasgos esenciales del sis-
tema de complementos de minimos, que es la garantia
de ingresos minimos para las personas cuya carrera de
cotizacion no les ha permitido construir una pension
igual o superior a las pensiones minimas del sistema
de pensiones.

Creo también necesario subrayar que se amplia el

Se amplia el derecho a la jubilacién
anticipada para convertirse en nuevo
derecho subjetivo al que se podra
acceder de manera voluntaria desde los
63 afos

Se desarrollara un sistema objetivo por
el que los trabajadores que realicen
actividades que sean especialmente
penosas puedan jubilarse
anticipadamente

La integracion de los regimenes
especiales agrario y de empleadas de
hogar no es en ningun caso una cuestion
secundaria

derecho a la jubilacién anticipada para convertirse en
nuevo derecho subjetivo al que se podra acceder de
manera voluntaria desde los 63 afios. A los 61 para
aquellos trabajadores que pierdan el empleo por causa
de crisis, manteniéndose a los 60 para aquellas personas
que hayan cotizado antes de 1967, que constituyen un
colectivo en torno a 900.000 personas en estos mo-
mentos.

Se mantiene la figura de la jubilacion parcial, modifi-
cando su régimen, al igual que se mantiene la cotizacion
minima de 15 afos para generar el derecho a pension.

Hay que desarrollar, en las préximas semanas, el es-
tablecimiento de un sistema objetivo por el que los tra-
bajadores que realicen actividades que sean especial-
mente penosas puedan jubilarse anticipadamente. Es
una demanda que se venia realizando desde el movi-
miento sindical desde hace ya un largo tiempo.

El acuerdo contempla el incremento de manera pro-
gresiva, hasta 2022, del periodo de célculo hasta los
25 afios y creo, con relacion a esta cuestion, que es
conveniente revisar detenidamente los analisis realiza-
dos por CC 00 y no quedarnos ni en la superficie de
los datos, ni en la fuerza de un titular.

La integracion de los regimenes especiales agrario y
de empleadas de hogar creo, por Ultimo, que no es en
ningun caso una cuestion secundaria.

Otros contenidos del acuerdo

Decia al inicio de este articulo que las pensiones son,
sin duda, una parte fundamental del acuerdo, pero en
ningun caso se pueden minusvalorar las otras partes
del mismo que tienen, en mi opinion, un alcance estra-
tégico.
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En materia de negociacion colectiva, las
bases para el desarrollo de este acuerdo
son positivas, ya que se refuerza el
concepto de autonomia de las partes

Se evitan los riesgos de ir hacia la
individualizacion de las relaciones
laborales, lo que hubiera supuesto
desplazar toda la negociacion a la
empresa

Asi, la recuperacion de la prestacion para los desem-
pleados y desempleadas que no tienen ningun tipo de
prestacion contributiva, es un hecho muy destacable.
Recuperar el concepto de derecho subjetivo, de caracter
estatal y, por tanto, gestionado por los servicios publicos
de empleo, sin limite de edad y vinculado al itinerario
personal de cada parado, es un importante paso, aun
todavia insuficiente, pero en la direccién que ha venido
reclamando CC OO, es decir, poniendo en primer lugar
la proteccion a las personas.

En materia de negociacion colectiva, las bases para
el desarrollo de este acuerdo son positivas, ya que se
refuerza el concepto de autonomia de las partes. La
negociacion colectiva se articula a través del convenio
sectorial descendiendo hasta la empresa y pudiendo
haber convenios autondmicos, dejando a las partes, en
virtud de las caracteristicas de cada sector, la determi-
nacion de los ambitos mas adecuados. Se apuesta por
la flexibilidad interna (frente a la externa) y por potenciar
la participacion sindical.

Se evitan los riesgos de ir hacia la individualizacion
de las relaciones laborales, lo que hubiera supuesto
desplazar toda la negociacién a la empresa, maxime si
se tiene en cuenta el grado de atomizacion empresarial
de nuestro pais, y se desactiva la pretension de CEOE y
del Gobierno de que los convenios, una vez expirado
su ambito temporal, se tuvieran que negociar partiendo
de cero (supresion de la ultra-actividad).

El acuerdo contempla el desarrollo de politicas, como
son la industrial, la energética y lo referente al impulso
decidido a la I+D+i, que son fundamentales para afron-
tar el cambio de patron de crecimiento econdmico en
nuestro pais.

De una radical importancia es, en mi opinién, la re-
cuperacion de un émbito de interlocucién fundamental
como el de los empleados y empleadas publicos con la
reapertura de la mesa de la funcién publica.

El sindicato no deja en el cajén del olvido las pensio-
nes de 2011, que han sido congeladas por el Gobierno.

Este acuerdo va a tener desarrollos y tramites de ca-

Se desactiva la pretension de CEOE y del
Gobierno de que los convenios, una vez
expirado su ambito temporal, se
tuvieran que negociar partiendo de cero

La Iniciativa Legislativa Popular por el
Empleo Estable y con Derechos va a
exigir de un nuevo proceso de
movilizacion, de informacion y de debate

racter parlamentario ante los que el movimiento sindical
ha de estar muy atento.

El conflicto abierto

Pero este no cierra el conflicto que tenemos abierto
con el Gobierno en materia de politica laboral. La Ini-
ciativa Legislativa Popular por el Empleo Estable y con
Derechos, que va a iniciar su andadura con la recogida
masiva de firmas en los préximos dias, va a exigir de un
nuevo proceso de movilizacion, de informacion y de
debate, pues con la reforma laboral no se ha conseguido
sino debilitar los derechos afiadidos al contrato de tra-
bajo, favorecer ain mas la temporalidad, auténtico
lastre también en materia de empleo en nuestro pais,
ademas de ampliar las causas para el despido.

Para CC 00, por tanto, el empleo sigue siendo la
prioridad entre las prioridades. La realizacion, con este
objetivo, de una politica muy activa en materia de em-
pleo exige el incremento de los recursos para promover
politicas de estimulo a la economia; exige el replantea-
miento en materia de politica fiscal, con mayor capaci-
dad recaudatoria y mas equitativa, combatiendo de
manera mas decidida con el fraude fiscal; exige una re-
forma del sistema financiero distinta a la que se est4
poniendo en marcha, que no ponga en riesgo los em-
pleos de este sector. Todo ello contribuira a la reactiva-
cion econdmica y al cambio de patrén de crecimientoy,
en consecuencia, a taponar la sangria del desempleo y
al inicio de la recuperacion en la creacion de mas y
mejor empleo.

Termino con unas palabras del articulo de los profe-
sores de Derecho del Trabajo Carlos Alfonso, Wilfredo
Sanguineti, Francisco Trillo y Juan Vivero:

" Los sindlicatos no se han mostrado ajenos a los pro-
blemas sociales y econdmicos del pais, no se han negado
a la posibilidad de didlogo y debate, pero tampoco han
abandonado en ningun momento su papel esencial de
defensa de los intereses de la clase trabajadora, y en
especial de aquellos colectivos mds necesitados de pro-
teccion social”. <
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Legitimidad y utilidad sindical, hoy

na de las causas oculta y ocultada de la crisis

ha sido el espectacular aumento de las des-

igualdades sociales en la distribucién de la

riqueza, tanto en los paises desarrollados
como en los emergentes. Una injusta distribucién de
la renta que ha afectado a un sistema econémico que
requiere del consumo de la mayoria de la poblacién
para absorber la sobrecapacidad productiva de bienes
y servicios que genera este modelo de capitalismo.

La imposibilidad de acceder al consumo de grandes
capas de la poblacién ha llevado al actual modelo de
capitalismo a propiciar el placebo del endeudamiento
de familias, empresas y poderes publicos, con el que
compensar la falta de rentas de la mayoria de la po-
blacion. Asi surgié el espejismo de alto poder adquisi-
tivo con pocos ingresos salariales y sus consecuencias
son hoy evidentes. Sin duda hay otras causas profundas,
como la desrequlacion, la financiarizacion de la eco-
nomia, pero no deberiamos olvidar el papel jugado
por las desigualdades en el caldo de cultivo de la crisis.

Los contrapoderes sociales

En el origen de este aumento de las desigualdades
nos encontramos con el deterioro del papel de las fuer-
zas sociales y politicas que durante el siglo XX han ac-
tuado como contrapoderes, como contrapesos de la
economia y el mercado. El equilibrio entre economia y
mercado de una parte y sociedad y politica de otra,
forma parte del genoma de la humanidad. Y cuando
este equilibrio se rompe, las desigualdades se incre-
mentan espectacularmente. Es lo que sucedio en los
inicios de la industrializacion y hoy en el nuevo modelo
de capitalismo y sociedad informacional (usado este
neologismo para expresar que lo determinante no es
el conocimiento sino cdmo las innovaciones tecnold-
gicas que afecta a la gestion de la informacion —no
comunicacién- determinan un cambio en todas las for-
mas de produccion). El desequilibrio entre el poder de
una economia global que se mueve por todo el planeta,

gracias a las reformas institucionales que han propi-
ciado la liberalizacion y privatizacion de importantes
esferas sociales, y una sociedad y politicas locales es
una de las causas del incremento de la desigualdad
social de las ultimas décadas.

Por ello, el papel del sindicalismo, clave en la cons-
truccién de los equilibrios de poder del siglo XX, del
Estado social de derecho europeo y del Estado de bien-

El desequilibrio entre el poder de una
economia global y una sociedad y politicas
locales es una de las causas del incremento
de la desigualdad social de las ultimas
décadas

El papel del sindicalismo, clave en la
construccion de los equilibrios de poder del
siglo XX, del Estado social de derecho
europeo y del Estado de bienestar, resulta hoy
mas importante que nunca

En el transfondo de la salida de la crisis,
subyace una batalla no solo por como se
distribuyen los costes de la crisis, sino por
como se distribuye el poder politico en la
sociedad del siglo XXI

estar, resulta hoy mas importante que nunca. En el
transfondo de la salida de la crisis, subyace una batalla
no solo por como se distribuyen los costes de la crisis,
sino por cdmo se distribuye el poder politico en la so-
ciedad del siglo XXI. Detras de los procesos de privati-
zacion de sectores de la economia y del Estado de
bienestar no solo hay voluntad de negocio privado,
hay también un claro interés por que sean los mercados
quienes aumenten su poder regulador real, mas alla
de que formalmente el poder aparezca residenciado
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en los poderes publicos y las instituciones. Cuanto mas
parte de la economia global esté en manos privadas
mas poder tienen los mercados para convertirse en el
gran regulador no solo de la economia, sino de toda
la sociedad, y mas débil sera la sociedad y la politica
en todas sus expresiones.

En este escenario el papel de los contrapoderes so-
ciales deviene muy importante y la funcién social del
sindicalismo imprescindible. Eso puede explicar la agre-
sividad y beligerancia con la que la derecha politica y
mediatica intenta erosionar la legitimidad social del
sindicalismo, al que en algunos ambitos se le considera
el Ultimo dique de contencién que queda por derribar.
Es posible que en las proximas décadas la sociedad
pueda generar nuevos contrapoderes sociales, pero de
momento el sindicalismo es de las pocas realidades
de la sociedad industrial que conserva esta capacidad
de hacer de contrapeso social en un momento de gran-
des transformaciones. Pero para que el sindicalismo
pueda desempefar este papel no basta con reivindicar
el papel jugado antafio, es necesario que renueve dia
a dia su legitimidad y utilidad social. Y los retos en
este sentido no son pequefos, porque al sindicalismo
también le afectan las grandes mutaciones sociales de
los Ultimos afios.

Sindicalismo, derechos y mercancias

Comenzando por la necesidad de vencer los riesgos
que para el sindicato comporta la ideologia de la so-
ciedad de mercado. En las ultimas décadas la ideologia
dominante ha convertido el mercado en el gran espacio
de articulacion de la vida social, no solo de la economia.
Solo asi se entiende que los derechos sociales se quie-
ran convertir en meras mercancias. O que en el marco
del Estado de bienestar se quiera tratar a los usuarios
de servicios publicos como clientes, argumentando que
esta condicion comporta mas derechos que la condicion
de ciudadanos. El resultado ha sido el transito desde
la economia de mercado a la sociedad de mercado o a

En las ultimas décadas la
ideologia dominante ha
convertido el mercado en
el gran espacio de
articulacion de la vida
social, no solo de la
economia

espacio de

En ocasiones se confunde
la mision del sindicato,
que no es otra que ser el

autoorganizacion de los
trabajadores y
trabajadoras para que

la politica de mercado. El sindicato no ha quedado al
margen de estos riesgos, cuando en ocasiones se con-
funde la mision del sindicato, que no es otra que ser el
espacio de autoorganizacion de los trabajadores y tra-
bajadoras para que sean protagonistas de sus derechos.
En su lugar aparece una idea del sindicato como res-
ponsable de garantizar los derechos de los trabajadores,
como si de una cuestion ajena a ellos se tratara.

Es la vieja dialéctica entre “sindicato de los trabaja-
dores y sindicato para trabajadores”. Evitar este riesgo
no es facil, porque las fuerzas que arrastran a ello son
muy poderosas y han alcanzado la consciencia de mu-
chos trabajadores que requieren del sindicato una re-
lacion clientelar, como si de un mero servicio asistencial
se tratara. Y nuestro modelo de relaciones laborales,
basado en la representatividad electiva de los comités
y no en la representacion y fuerza afiliativa, y en la ne-
gociacion colectiva de eficacia general, contribuye a
esta distorsion en la percepcion social que los trabaja-
dores tienen del sindicato y en la manera en que el
sindicalismo se relaciona con las personas trabajado-
ras.

Agregar intereses ha sido una de las funciones claves
del sindicato que hoy deviene mucho mas compleja.
La externalizacion productiva de bienes y servicios se
ha convertido en el modelo econémico de referencia.
Pero no solo es una estrategia econémica, se ha con-
vertido en el paradigma social dominante y tiene im-
pactos negativos en la capacidad del sindicalismo para
vertebrar 'y articular intereses sociales y evitar la se-
gregacion. Los conflictos no se dan solo entre capital y
trabajo. En ocasiones el conflicto social se produce
entre los trabajadores. Entre los que trabajan en em-
presas centrales y los de las empresas periféricas, entre
trabajadores con derechos y trabajadores precarios,
entre trabajadores nacidos aqui e inmigrantes, entre
trabajadores maduros y trabajadores jovenes.

No es casual que una de las principales formas de
deslegitimar al sindicalismo sea presentarlo como el

Los conflictos no se dan
solo entre capital y
trabajo. En ocasiones el
conflicto social se
produce entre los
trabajadores

sean protagonistas de sus

derechos
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No es casual que una de las principales
formas de deslegitimar al sindicalismo
sea presentarlo como el enemigo de los
jovenes, los precarios

enemigo de los jovenes, los precarios. Afrontar este
reto no es facil porque la tendencia natural de las per-
sonas al corporativismo para defender sus derechos
en exclusiva, aunque sea a costa de otros trabajadores,
es muy poderosa y los valores ideolégicos dominantes,
poco dados a la solidaridad, contribuyen a ello. Como
también lo hacen formas de sindicalismo corporativo
que se organizan y ejercen el conflicto al margen y, a
veces, en contra del resto de los trabajadores. Algunas
formas de conflicto social en los servicios publicos con-
tribuyen a deteriorar la legitimidad de todo el sindica-
lismo, aunque sea protagonizado solo por organiza-
ciones corporativas que ademas reciben el apoyo de
los trabajadores del sector, quienes solo suelen ver su
beneficio propio e inmediato. En estos casos se suele
producir una situacion por la que las ventajas las reci-
ben las organizaciones mas insolidarias y corporativas
y el deterioro de la legitimidad afecta al conjunto del
sindicalismo y, especialmente, al sindicalismo confe-
deral, que, por su papel social y su representatividad
general, esta obligado a dar cuentas al conjunto de
los trabajadores y a la sociedad. Por eso, tiene tanta
importancia y mérito mantener el proyecto de sindicato
general que se organiza confederalmente para agregar
intereses frente al riesgo real y cierto de segregacion
entre las personas trabajadoras.

Nuevas formas de trabajo

No es menor el reto que supone ejercer el sindicalismo,
que por genética tiene un sentido colectivo, en un
mundo donde los trabajadores buscan mas libertad y
la personalizacion de sus condiciones de trabajo. Este
es un proceso histérico de largo alcance, que nos ha
conducido desde el trabajo de la esclavitud, al trabajo
agrario de la gleba sometido a la tierra, y después al
trabajo industrial. Y que ahora con la irrupcién de nue-
vas formas tecnoldgicas y su impacto en las maneras
de organizar los bienes y servicios parece alumbrar
formas de trabajo en las que la libertad y la personali-
zacion de condiciones de trabajo de una parte de la
poblacién van a ser muy importante para ellos. El tran-
sito va a ser lento y durante afios van a convivir formas
distintas de trabajo y, sin duda, también aquellas en
que el trabajo sea todo menos libre y personal. Pero

El sindicalismo tiene el reto de, sin dejar
de ser un instrumento colectivo, ser el
espacio que permite también la
personalizacion de las condiciones de
trabajo

las nuevas formas de trabajo ya estan aqui y han lle-
gado para quedarse.

El sindicalismo tiene el reto de, sin dejar de ser un
instrumento colectivo, ser el espacio que permite tam-
bién la personalizacion de las condiciones de trabajo.
Este no es un debate tedrico, sino tan real y actual
como lo son la necesidad de algunas personas para
disponer de espacios de libre disposicién de su jornada
de trabajo o de parte de su salario. O la necesidad de
atender a nuevas realidades culturales que no encuen-
tran acomodo en una jornada o un calendario laboral
que no las tiene presente. O se incorporan espacios
para la personalizacidn de algunas condiciones de tra-
bajo en el marco de la negociacion colectiva o estas
necesidades van a canalizarse hacia la individualizacion,
con la satisfaccion, sin duda, de las empresas.

Organizar a los trabajadores para disputar la distri-
bucion de la riqueza ya no se limita hoy a la disputa
del salario y condiciones de trabajo. La accion del sin-
dicalismo durante el siglo XX ha conseguido que un
porcentaje no menor del 30% de la riqueza generada
por la sociedad con su trabajo se distribuya a través
de la funcién social del Estado en forma de impuestos
y politicas publicas, de las cuales una parte importante
son gastos sociales. Por eso, tiene tanto mérito el tra-
bajo desarrollado por el sindicalismo espafiol en las
Ultimas décadas en el terreno socioecondmico, espe-
cialmente en relacion a la Seguridad Social y la batalla
ahora ganada, no sin dificultades y contradicciones,
con el acuerdo social para defender el sistema publico
de seguridad social, que garantiza su estabilidad fi-
nanciera y la mejora de las pensiones.

Un acuerdo trascendente

Eso es lo que da una gran trascendencia social y politica
a las recientes negociaciones y al acuerdo alcanzado.
Un acuerdo firmado en condiciones muy adversas, con
las heridas de la reforma laboral muy cercanas, con
una ofensiva brutal de los mercados y la derecha para
acometer cambios en los equilibrios entre suficiencia,
equidad, contribuitividad y solidaridad. Con un Go-
bierno esquizofrénico en sus mensajes, que ha inten-
tado con un ojo mirar a los mercados y con otro a sus
bases sociales, que ha practicado politicas estrabicas
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al situar el debate de la reforma en términos de recorte
de derechos, por imposicién de los mercados y tributo
a pagar para conseguir un mejor tratamiento en los
intereses de la deuda, cuando la reforma de la sequri-
dad social era y es una necesidad permanente que
nada tiene que ver con la crisis, ni en sus causas ni en
sus efectos.

Los contenidos del acuerdo y la reforma son mucho
mas complejos que esos planteamientos del Gobierno
y, en muchos aspectos, claramente positivos y novedo-
sos. Por ejemplo, cuando abordan por primera vez for-
mas muy flexibles de acceder a la jubilacién o de tratar
las cotizaciones, intentando que las opciones vitales
de las personas, relacionadas con sus responsabilidades
familiares o con sus opciones educativas, no penalicen
sus derechos de futuro a las pensiones. (Por cierto, una
manera de concretar la idea de un sindicalismo que
atiende a la personalizacion de los derechos, en este
caso los derechos sociales). A pesar del contenido de
la reforma, la torpeza del Gobierno en el momento de
fijar el marco del debate y el relato de la reforma y los
intereses econdmicos que estaban en juego han gene-
rado un ambiente hostil a la actuacion del sindicato,
que debia, sin duda, implicarse y condicionar de manera
positiva la reforma.

Realidades y leyendas
En estos momentos resulta clave que el sindicalismo
reivindique el papel social jugado en estos afos y
afiance su legitimidad como instrumento imprescindible
en la construccion de contrapoderes sociales. Y para
ello es muy importante reivindicar el trabajo hecho y
desvirtuar las muchas leyendas urbanas que intentan
deslegitimarlo. Comenzando por la que imputa al sin-
dicato una preocupacién exclusiva por los derechos de
los trabajadores instalados -los insiders de la sociologia
del trabajo- y el abandono de los outsiders -precarios
y excluidos-.

La realidad desmiente estas afirmaciones: desde las

motivaciones de las huelgas generales, que en la ma-
yoria de los casos atendian a lo riesgos de segregacion
de jovenes y precarios, a las luchas por la igualdad de
condiciones de trabajo de los empleados de las ETTs,
conseguida por la lucha de los trabajadores estables y
con derechos. O el papel de integracién de la inmigra-
cién y defensa de sus derechos que, aunque con gran-
des diferencias entre sectores y territorios, es hoy una
de las sefias de identidad del sindicalismo confederal,
al menos del que yo conozco. Un manera de entender
el sindicalismo que se manifiesta en las redes de ofici-
nas de atencion a los inmigrantes -el CITE de CC 00
es un buen ejemplo-. O en el perfil de las personas
que acuden a las asesorias sindicales y juridicas del
sindicato, que aparecen a ojos de las personas inmi-
grantes como la mejor y, en ocasiones, la Unica manera
de defender sus derechos mas basicos.

Una de las leyenda urbanas, presentadas como es-
tudios cientificos, que son mera ideologia, cuando no
teologia pura, sitta al sindicalismo, al Derecho del
Trabajo y a la negociacion colectiva como los respon-
sables del alto nivel de paro y segmentacion social en
el empleo, exculpando de paso las responsabilidades
de un modelo productivo basado en alta rentabilidad
y escasa productividad, que ha usado intensivamente
mano de obra barata y dinero gratis. Y que ha generado
una cultura que no valora la estabilidad, la implicacion,
la formacion de los trabajadores y la innovacion de los
procesos productivos. Esta culpabilizacion del sindicato
y los derechos no es casualidad, sino que responde a
una estrategia muy evidente de deslegitimacion del
papel del sindicato, del propio conflicto social. Por ello,
hoy, més que nunca, afianzar el papel y la funcion
social del sindicalismo deviene imprescindible, y para
ello reforzar su legitimidad social resulta vital. Para
consequir este importante reto social, las consecuencias
del cual van mucho mas alla del mundo del sindica-
lismo, es imprescindible identificar los retos con los
que se enfrenta.

0 se incorporan espacios
para la personalizacion
de algunas condiciones
de trabajo en el marco de
la negociacion colectiva o
estas necesidades van a
canalizarse hacia la
individualizacién, con la
satisfaccion, sin duda, de
las empresas

La accion del sindicalismo
durante el siglo XX ha
conseguido que un
porcentaje no menor del
30% de la riqueza
generada por la sociedad
con su trabajo se
distribuya a través de la
funcion social del Estado

En estos momentos
resulta clave que el
sindicalismo reivindique
el papel social jugado en
estos afios y afiance su
legitimidad como
instrumento
imprescindible en la
construccion de
contrapoderes sociales
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El reto mas importante para la
legitimidad social del sindicalismo afecta
a la comunicacion, a cémo se llega a las
personas trabajadoras en una sociedad
con una gran concentracion de poder en
los medios de comunicacion y, sobre
todo, con una gran hegemonia de las
ideas ultraconservadoras

Los retos del sindicalismo

Enumero alguno de esos retos: afianzar la legitimacion
que aporta el vinculo social con los trabajadores, a
partir de la afiliacion y la representacion en los centros
de trabajo y las empresas; reforzar el sindicalismo con-
federal como un espacio organizativo que permita tra-
bar intereses compartidos, agregar voluntades y evitar
la segregacion que propicia el actual modelo social;
ejercer el conflicto social en todos los espacios en que
este se produce, en las empresas, en las politicas pu-
blicas, en los conflictos socioeconémicos; generar una
cultura que permita al sindicato abrirse a las necesida-
des e inquietudes personales de los trabajadores en el
ejercicio de sus derechos laborales y sociales.

Pero de todos, el reto mas importante para la legiti-
midad social del sindicalismo afecta a la comunicacion,
a la manera en que se transmiten y se comparten las
razones del sindicalismo, sus valores, su ideologia -no
partidaria, pero siempre comprometida con los valores
de transformacion social-, y cémo se llega a las perso-
nas trabajadoras en una sociedad con una gran con-
centracion de poder en los medios de comunicacion y,
sobre todo, con una gran hegemonia de las ideas ul-
traconservadoras.

Este reto no es facil, especialmente cuando el sindi-
calismo amplia su dmbito de actuacion a los espacios
socioecondmicos, como ha sucedido con las negocia-
ciones de la Seqguridad Social y el acuerdo social. En
estos casos los mecanismos de comunicacion propios
del conflicto social que se da en un émbito reducido,
limitado y cercano a los trabajadores, resultan insufi-
cientes. En estos supuestos de intervencion del sindicato
confederal, la comunicacion, los mensajes, el relato del
sindicalismo sobre el conflicto en cuestion acaba siendo
intermediado por los medios de comunicacion que aca-
ban gestionando muchas veces el relato, las razones
del propio sindicato. Lo comprobamos con la huelga
general de septiembre y ahora con la firma del acuerdo
social. Desde los mismos medios y con argumentos
contrapuestos y contradictorios se critica y se intenta
deslegitimar al sindicalismo, ora porque actua irres-

Los medios de comunicacién construyen
sus propios relatos sobre el sindicalismo
a partir de sus intereses politicos,
también empresariales

ponsablemente cuando hace huelga, ora porque no
defiende suficientemente los trabajadores cuando llega
a acuerdos. Pero de nada vale la queja. Se hace im-
prescindible y urgente construir nuevas formas de co-
municacién que permitan al sindicato mantener la le-
gitimidad social para poder desarrollar su funcién.

Esta es la mas importante dificultad para legitimar
la accién del sindicato cuando esta se produce fuera
del centro de trabajo, en espacios muy generales, en
los que el sindicalismo llega a los trabajadores de ma-
nera intermediada, a través de los medios de comuni-
cacion. Los cuales construyen sus propios relatos sobre
el sindicalismo a partir de sus intereses politicos, tam-
bién empresariales, y en los que la precariedad laboral
de los profesionales dificulta el ejercicio de su funcién
social: garantizar la verdadera pluralidad de la sociedad.
Maxime cuando las nuevas generaciones de profesio-
nales de la comunicacién han sido educadas para que
desconozcan y renuncien a su funcion social.

Por ello, si el sindicalismo quiere mantener su legiti-
midad social para poder ejercer su funcién social y ser
util a los trabajadores que afilia y representa y actuar
como contrapoder social, requiere, como si fuera el
aire que respira, generar sus propios relatos, marcos e
instrumentos de comunicacién que permitan establecer
comunicacion y proximidad como antafio lo fueron la
asamblea y el contacto directo. No se trata de renunciar
a las formulas tradicionales, sino de complementarlas
para que el sindicato pueda llegar alli donde las for-
mulas de siempre no llegan o no sirven o son insufi-
cientes. <
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Consideraciones en torno al didlogo
social y la legitimidad sindical

| Acuerdo Social y Econémico (ASE) suscrito

el pasado 2 de febrero por CC 00 y UGT, el

Gobierno y la patronal CEQE, esta llamado a

constituir un hito importante en la historia de

las relaciones laborales en nuestro pais, tanto por el

contexto en que Se enmarca, COmo por su contenido,
desarrollo e impacto de futuro.

Se trata del primer acuerdo tripartito tras la ruptura

hace dos afios del dialogo social y se situa en el marco

de una crisis econdmica y del empleo sin precedentes,

La primera fase de la reforma laboral se
resolvié por el Gobierno en términos de
ajuste duro, en cuanto al contenido, y de
manera unilateral e impositiva por lo que a
las formas se refiere

Dicho modelo de gestion unilateral
amenazaba con extenderse a otros ambitos
(pensiones, negociacion colectiva, etc.), ante
la presion chantajista de los mercados y la
cobertura argumental de los tecnécratas

cuya expresion mas dramatica estad representada por
505 4.696.000 parados, el 20,3% de la poblacién ac-
tiva, que contabiliza la Gltima EPA, como resultado del
colapso de un modelo productivo y especulativo que
se ha demostrado econdmicamente ineficiente y so-
cialmente insostenible.

La diversidad y complejidad tematica (pensiones,
empleo, politica industrial, funcion publica y negociacion
colectiva), la continuidad de las conversaciones y el
impacto futuro de la aplicacién de lo pactado, hacen
del ASE un acuerdo abierto y potencialmente decisivo
en la transformacion del actual paradigma econdmico

y laboral, por lo que su evaluacion no debiera plantearse
en términos esquematicos y concluyentes, tanto si se
pretende reivindicativa (comparacién con los Pactos
de la Moncloa) como si se prejuzga descalificadora
(acusaciones de “traicion a la clase obrera”), sino que
procede impulsar una dinamica permanente de sequi-
miento e informacion rigurosa y plural, a la que estas
consideraciones pretenden modestamente contribuir.

.- RECUPERACION DEL DIALOGO SOCIAL

Hay que remontarse hasta el 9 de octubre de 1984,
firma del Acuerdo Econdmico y Social, (AES) para en-
contrar el dltimo gran ejemplo de concertacion social
macro que, ademas de la politica de rentas, incluia
compromisos tripartitos en materia de empleo y requ-
lacion de las relaciones laborales. Aquel AES habria de
contribuir, pese a sus incumplimientos parciales, a la
inversion del ciclo econémico y recuperacién del creci-
miento iniciada a finales de 1985.

En la década de los noventa, tras el punto de inflexion
que supuso la huelga general del 14-D, se iniciara un
nuevo modelo de meso-concertacion de diferente dm-
bito sectorial (convenios generales), territorial (pactos
autonémicos) y contenido tematico (ANC, acuerdos
sobre formacion profesional, salud laboral, solucién
extrajudicial de conflictos, etc.).

La secuencia de dialogo social contribuyé notable-
mente al desarrollo de la fase alcista del ciclo econé-
mico que, con alguna oscilacion parcial, se prolongaria
durante los quince afios siguientes, consolidando el
sistema de relaciones laborales y ampliando el conte-
nido de su agenda negociadora, hasta que el estallido
de la actual recesién provocaria también la crisis de
dicho modelo de concertacion, con la consiguiente
emergencia de viejos problemas y nuevas demandas
(destruccion de empleo, sostenibilidad del sistema pu-
blico de pensiones, cambio de paradigma productivo).
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La primera fase de la reforma laboral se resolvié por
el Gobierno en términos de ajuste duro, en cuanto al
contenido, y de manera unilateral e impositiva por lo
que a las formas se refiere (Real Decreto-Ley 10/2010,
de 16 de junio), provocando la respuesta de los sindicatos
(huelga general de 29-5), que impugnaban tanto el pro-
cedimiento como la idoneidad y eficacia de las medidas
fijadas, lo que los principales indicadores del mercado
de trabajo se estan encargado ya de confirmar.

Dicho modelo de gestién unilateral amenazaba con
extenderse a otros ambitos (pensiones, negociacion
colectiva, etc.), ante la presion chantajista de los mer-
cados y la cobertura argumental de los tecndcratas.

La responsabilidad social y voluntad negociadora de
los sindicatos junto a otros significativos cambios en
el escenario (estancamiento en la crisis) y los demas
actores (renovacion en la clpula de CEOE, calendario
electoral) facilitaron la apertura de un nuevo ciclo de
didlogo social, que se ha materializado, de momento,
en el ASE y se desarrollard en adelante en torno a
varias mesas de negociacion en materia de politicas
activas de empleo; estrategia industrial, energética y
de 1+D; reforma de la negociacion colectiva, etc.

Il.- UN ACUERDO NECESARIO, DIFICIL Y
FINALMENTE POSITIVO

Desde la perspectiva de los sindicatos se trataba, de
entrada, de frenar la imposicion unilateral de nuevas
medidas regresivas, desde la jubilacién obligatoria a
los 67 afios (con el requerimiento de 41 de cotizacion
para acceder al cien por cien de la base reguladora),
hasta la empresarializacion de las relaciones laborales
(eliminacion de los convenios de ambito superior, de
la ultra-actividad), y hacerlo mediante la puesta en
valor de la legitimidad derivada tanto de la represen-

La responsabilidad social y voluntad
negociadora de los sindicatos junto a
otros significativos cambios en el
escenario facilitaron la apertura de un
nuevo ciclo de dialogo social, que se ha
materializado en el Acuerdo Social y
Econdémico

Desde la perspectiva de los sindicatos, se
trataba de frenar la imposicion unilateral
de nuevas medidas regresivas

tatividad que acreditan, como de su demostrada ca-
pacidad de protesta y propuesta.

Tras una intensa y dificil negociacion, el acuerdo al-
canzado resulta claramente positivo en funcion de sus
contenidos (sustantivos y procedimentales) y efectos.
En el primer caso, el acuerdo sobre pensiones garantiza
la sostenibilidad futura del sistema, su caracter puablico
y de cobertura universal, flexibilizando la edad de jubi-
lacion, con la prevision de un 40% a los 67 afos, otro
tanto a los 65 y el resto en edades inferiores, aten-
diendo a situaciones especiales de crisis, trabajos pe-
nosos, etc. La ampliacién del periodo de calculo tendra
efectos ambivalentes, perjudicando en parte a los ju-
bilados con largas trayectorias de jubilacién y benefi-
ciando a los colectivos mas golpeados por el desem-
pleo.

El resto de compromisos sera objeto de concrecién
en los préximos meses, si bien procede consignar como
positiva la declaracion de principios que habra de pre-
sidir dichas negociaciones, entre los que destaca el re-
lativo a la mayor participacion de los representantes
de los trabajadores, como forma de garantizar la efi-
cacia de las medidas de flexibilidad interna en las em-
presas.

Respecto del procedimiento, cada una de las partes
ha ejercido su autonomia e implementado las estrate-
gias correspondientes, con el resultado de un acuerdo
tripartito de suma positiva, resultando especialmente
significativo el reforzamiento del poder contractual de
los sindicatos, en su funcion tanto defensiva (moviliza-
cién) como propositiva (negociacion), todo ello en un
escenario caracterizado por una ofensiva deslegitima-
dora impulsada desde hace tiempo por la derecha po-
litica y medidtica, a la que parecen incorporarse ahora
algunos radicales desubicados.

El acuerdo sobre pensiones garantiza la
sostenibilidad futura del sistema, su
caracter publico y de cobertura
universal, flexibilizando la edad de
jubilacion

Entre la declaracion de principios que
habra de presidir las negociaciones
abiertas, destaca el relativo a la mayor
participacion de los representantes de
los trabajadores, como forma de
garantizar la eficacia de las medidas de
flexibilidad interna en las empresas
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Resulta significativo el reforzamiento del
poder contractual de los sindicatos, en
un escenario caracterizado por una
ofensiva deslegitimadora impulsada por
la derecha politica y mediatica, a la que
parecen incorporarse ahora algunos
radicales desubicados

Conforme a los compromisos adquiridos,
se pretende avanzar en la articulacion de
ambitos y contenidos de la negociacion
colectiva

Finalmente, la evaluacion del impacto y resultados
del acuerdo requiere, obviamente, de una cierta pers-
pectiva temporal, si bien cabe registrar ya en su haber
un incremento de la confianza institucional y social en
la recuperacion econdmica, mientras que la concrecién
pendiente de los compromisos adquiridos abre nuevas
oportunidades para una salida concertada de la crisis.

I11.- PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
Especialmente importantes resultan, a estos efectos,
las negociaciones derivadas del ASE que mantienen
ahora sindicatos y patronal para la reforma de la ne-
gociacion colectiva y que concluiran, previsiblemente,
antes del proximo 19 de marzo, en un Acuerdo Inter-
confederal.

Conforme a los compromisos adquiridos, se pretende
avanzar en la articulacion de dmbitos y contenidos de
la negociacion colectiva, impulsando asimismo su con-
tribucion a la mejora de la competitividad econémica
y el empleo, que se considera potencialmente superior
al de la reforma laboral impuesta en clave exclusiva-
mente de flexibilidad externa (ajustes de plantilla, des-
pidos, precariedad contractual).

A tal efecto, patronal y sindicatos apuestan genéri-
camente por estrategias de flexibilidad interna en las
empresas (recualificacion profesional, movilidad fun-
cional, tiempo de trabajo, etc.), con el compromiso ex-
plicito de impulsar una mayor participacién de la re-
presentacion de los trabajadores en la empresa como
garantia de eficacia.

Frente a los planteamientos desreguladores orienta-
dos a la individualizacion de las relaciones laborales,
este enfoque derivado de la concertacion social apunta
a reforzar la intervencion sindical en la empresa, en li-
nea con lo planteado por la Directiva comunitaria
14/EC/2002 y acreditado por diversas investigaciones

Frente a los planteamientos
desreguladores orientados a la
individualizacion de las relaciones
laborales, la concertacion social apunta a
reforzar la intervencion sindical en la
empresa

Diversas investigaciones empiricas
demuestran la correlacion positiva
existente entre participacion de los
trabajadores, competitividad de las
empresas y calidad del empleo.

empiricas' que demuestran la correlacion positiva exis-
tente entre participacion de los trabajadores, competi-
tividad de las empresas y calidad del empleo, al tiempo
que ponen de manifiesto el diferencial que a tal efecto
mantiene aun nuestro pais.

Y es que mientras la tasa media de participacion de
los representantes de los trabajadores en las decisiones
sobre flexibilidad interna en las empresas del conjunto
de la UE-27 se sitla en torno al 60%, en Alemania y
Austria alcanza el 80%, mientras que en Espafia des-
ciende hasta el 40 por cien, lo que evidencia por lo
demas la potencialidad y recorrido de que dispone
entre nosotros dicha estrategia, cuyo desarrollo puede
contribuir a legitimar por la base los acuerdos pactados
por el vértice, en un ejercicio de articulacion permanente
entre presencia (afiliacion), audiencia (representacion)
e influencia (negociacion) sindical. <

NOTAS

" EUROFOUND (2009) European Company Survey 2009.
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/ecs/ 2009/index.htm
EIRO (2011) Information and consultation practice across
Europe five years after the EU Directive
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1009029s/tn 10
09029s.htm
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Sindicatos, democracia y acuerdos

sociales

Algunos medios de comunicacién, de cuyos nom-
bres como en la novela cervantina no queremos
acordarnos, han aprovechado la aguda crisis
conémica que padece la sociedad espafiola
para arremeter contra los sindicatos en general y, muy
en particular, contra los dos grandes sindicatos espafioles
de clase. Ahora bien, lo llamativo no es que desde de-
terminados posiciones ideoldgicas se critique e intente
deslegitimar a los sindicatos, pues es una constante his-
torica en Espafia y fuera de Espafia. Lo sorprendente es
que se haga en un momento de crisis econémica como
el actual, del que muy poco, por no decir nada, son res-
ponsables las organizaciones sindicales. Si acaso la res-
ponsabilidad habria que buscarla en una manera con-
creta de interpretar el liberalismo econémico, muy querida
por cierto por los medios de comunicacion alérgicos al
sindicalismo. Medios de comunicacién que, justo es de-
cirlo, cuentan con el respaldo de parte de la sobrevalo-
rada academia econoémica y de algunos lideres politicos
que hacen del liberalismo econdmico su sefia de identi-
dad mas marcada.

La critica sistematica del sindicalismo que practican
los mencionados medios afecta también al papel que
los sindicatos deben desempefiar en la salida de la
crisis econémica, que, obvio es decirlo, debe ser, siempre
a juicio de dichos medios, de abstencionismo, cuando
no de vergonzoso repliegue. A combatir intelectual-
mente semejante pretension mediatica, aunque no
solo, se dirigen las siguientes reflexiones, especialmente
pertinentes a la vista de la reciente firma del Acuerdo
Econdmico y Social por parte de las dos grandes orga-
nizaciones sindicales espafiolas.

Gobierno democratico de los problemas
Vaya por delante que el papel asumido por los dos
grandes sindicatos espafioles en esta ocasion, al igual

que en otras muchas anteriores, no es en modo alguno
ni artificial, ni coyuntural, ni producto de la causalidad,
sino que responde cabalmente a la letra y el espiritu
de la Constitucion espafiola de 1978, que otorga a los

La defensa de los intereses econémicos y
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sociales de los trabajadores, de los que tienen
empleo, de los que aspiran a tenerlo y de los
que lo tuvieron en su momento, corresponde

constitucionalmente a los sindicatos

Mediante la firma del acuerdo los dos
grandes sindicatos espanoles de clase
demuestran su compromiso con la salida

negociada de la presente crisis econémica y
mucho mas que eso, en materia de pensiones

sobre todo

sindicatos un irrenunciable papel de representantes
institucionales de los trabajadores. La defensa de los
intereses econémicos y sociales de los trabajadores,
de los que tienen empleo, de los que aspiran a tenerlo
y de los que lo tuvieron en su momento, corresponde
constitucionalmente a los sindicatos, y muy especial-
mente a los que, como CC 00 y UGT, demuestran con-
tar con mayor respaldo en las elecciones a las que
permanentemente se someten.

Defensa institucional de los trabajadores, afiliados o
no, que se articula a través de diferentes medios, en
especial la negociacidn colectiva en diferentes dmbitos,
la vigilancia y control de los empresarios, y el dialogo
social con el Gobierno y la patronal.

El reciente Acuerdo Econdmico y Social constituye
un ejemplo sobresaliente de didlogo social, de maximo
gobierno democrético de los problemas y retos econé-
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micos y sociales de los espafioles y de los extranjeros
que residen en Espafia. Mediante la firma del mismo
los dos grandes sindicatos espafioles de clase demues-
tran su compromiso con la salida negociada de la pre-
sente crisis econémica y mucho mas que eso, en materia
de pensiones sobre todo. Demuestran asi los sindicatos
que son, entre otras muchas cosas, sujetos politicos y
que como tales se comportan, y ademas con bastante
mas responsabilidad que otros sujetos politicos que
han renunciado estratégicamente a jugar un papel
constructivo, absolutamente necesario en momentos
de profunda crisis.

Didlogo social con Gobierno y patronal que no se
entiende sin la huelga general de septiembre de 2010,
que confirma meses mas tarde su necesidad y utilidad.
Y es que la negociacién colectiva y el didlogo social
necesitan a veces del conflicto y dosificarlo bien es
quiza la tarea mas compleja que deben asumir los li-
deres sindicales.

Los sindicatos de clase acaban de demostrar
una vez mas que constituyen el mejor medio
conocido de autoproteccion de los
trabajadores en sentido amplio, y que
cumplen mucho mejor que otros sujetos
politicos el irrenunciable papel institucional
de defensa de los trabajadores que la
Constitucion espanola les otorga

Tras la huelga general de septiembre de 2010, a la
vista de la decidida voluntad del Gobierno espafiol de
acometer si o si numerosas reformas en materia social,
ademés de las ya efectuadas, y, lo mas importante de
todo, con el sesgo ideoldgico asumido por un Gobierno
pendiente de los mercados financieros siempre insa-
tisfechos, de la cada dia més economicista Unién Eu-
ropea y de otros Gobiernos extranjeros no precisamente
progresistas, el Acuerdo Economico y Social es el mejor
pacto posible, el tnico que en las actuales circunstan-
cias adversas para el sindicalismo espafiol e interna-
cional podia alcanzarse.

Fortalecer el sindicalismo

Sin Acuerdo Econémico y Social a buen seguro la re-
forma del sistema de Seguridad Social seria mas res-
trictiva y dafiina para los beneficiarios del mismo, en
especial para los futuros pensionistas de jubilacién. Y
tres cuartos de lo mismo cabria decir de los demas

contenidos del Acuerdo Econémico y Social, que no
existirian o bien tendrian una orientacién menos favo-
rable para los trabajadores. Es esencial, por tanto, tener
muy en cuenta lo anterior para valorar en su justa me-
dida el papel jugado por los sindicatos mediante la
firma del Acuerdo Econémico y Social. La valoracién
del mismo no puede consistir en determinar si hay al-
guna reduccion de derechos; lo fundamental es valorar
si la reforma de la pensiones hubiese sido mejor o
peor sin el Acuerdo Econémico y Social, a partir de las
alternativas reales que existian frente a una reforma
no pactada, asi como los costes de pactar. Es necesario
recordar que los sindicatos no han avalado la politica
econémica general del Gobierno, ni renunciado al con-
flicto y a la movilizacion de los trabajadores y buena
muestra de ello es la campafia en torno a la Iniciativa
Legislativa Popular para revertir las peores consecuen-
cias de la reforma laboral de 2010.

Dicho lo cual, y para no crear falsas expectativas,
las reformas de contenido social (la laboral de 2010,
la de la Seguridad Social que esta por venir y otras
mas) no pueden ser concebidas cual balsamo curalo-
todo. El sufrimiento econémico que padece la sociedad
espafola obedece a una compleja etiologia y debe
ser, por tanto, objeto de multiples tratamientos. Y las
reformas sociales, incluso las mas ambiciosas, son solo
uno de ellos, y no el mas importante. En todo caso, si-
gan afanandose los “médicos” del Gobierno, los sin-
dicatos y la patronal en encontrar buenas terapias
para los males de la economia espafiola, empezando
por el desarrollo de los diferentes contenidos del
Acuerdo Econdémico y Social.

En conclusion, los sindicatos de clase, lejos de ser
como pretenden algunos medios de comunicacion per-
sonajes incomodos de la sociedad espafiola, por no
decir innecesarios, acaban de demostrar una vez mas,
con la firma del Acuerdo Econémico y Social, que cons-
tituyen el mejor medio conocido de autoproteccion de
los trabajadores en sentido amplio, y que cumplen mu-
cho mejor que otros sujetos politicos el irrenunciable
papel institucional de defensa de los trabajadores que
la Constitucion espafiola les otorga. El llamado modelo
social europeo no se entiende sin sindicatos fuertes y
la defensa de dicho modelo, con los retoques que sean
necesarios, exige no menos sindicalismo sino mas. For-
talecer el sindicalismo pasa por mas negociacion co-
lectiva, y el Acuerdo para los afios 2010, 2011y 2012
es un buen ejemplo en ese sentido, y pasa también
por mas dialogo social, y el reciente Acuerdo Econémico
y Social es, con la que estd cayendo, una buena res-
puesta a dicha pretension. <
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Los sindicatos y los acuerdos sociales

ras la firma del Acuerdo Social y Econémico,

CC 00 y UGT han recibido ciertas criticas,

algunas mas que criticas auténticos insultos.

La critica es un ejercicio de libertad que hace
mas sana la vida democratica porque al aportar argu-
mentos, permite ayudar a encontrar mejores soluciones
a los siempre complejos problemas sociales para los
que nadie tiene una solucion magica. El insulto no,
porque, al no aportar argumentos, no solo no contri-
buye a buscar una solucion sino que la dificulta. Por
desgracia, el insulto en la vida publica espafiola es
una pesada herencia que lejos de debilitarse se esta
robusteciendo, a lo que no son ajenos tantos medios
de persuasion convertidos en altoparlantes de exa-
bruptos propios de las tertulias cuarteleras del fran-
quismo, que en un pais culto y democratico deberian
estar erradicados.

CC 00 y UGT son piezas esenciales de nuestra de-
mocracia. Lo avalan su historia y su presencia diaria
en los centros de trabajo, y los trabajadores cada cuatro
afios de forma democratica lo valoran y les confieren
la mayor representatividad haciéndoles superar los exi-
gentes requisitos impuestos por la ley. Incluso la afilia-
cién sindical no es tan baja como se dice (es mas alta
que en Francia, por ejemplo). Son, con enorme dife-
rencia, las mayores organizaciones sociales de este
pais de tan poca cultura asociativa. Ni por su potente
estructura organizativa, ni por la audiencia electoral
tan extensa puede ponerse en cuestion su calidad re-
presentativa, como alguien en un evidente exceso ha
llegado a hacer en estos dias.

Concertacion y mejora democratica

Los sindicatos, especialmente los mas representativos,
CC 00y UGT, son piezas esenciales de la democracia,
como el art. 7 de la Constitucion deja claro, porque sin
ellos la democracia misma languideceria. Al no ser po-
sible hoy una democracia directa, en las democracias
representativas se abre una gran brecha entre repre-

sentantes y representados, lo que da lugar, como decia
N. Bobbio, a que sean poco representativas. Es nece-
sario, por tanto, buscar vias para su mejora. La concer-
tacion social en la Europa posterior a la segunda guerra
mundial ha sido una de ellas y, en particular, en Espafa.

A través de los grandes sindicatos confederales se
expresan y defienden intereses no solo de los trabaja-
dores afiliados, sino del conjunto de los asalariados en

A través de los grandes sindicatos
confederales se expresan y defienden
intereses no solo de los trabajadores

afiliados, sino del conjunto de los asalariados
en nuestra compleja sociedad pluriclasista

La concertacion social no supone el abandono
del conflicto, como la historia reciente de
Espaia enseiia; es mas, sin conflicto no es
pensable la concertacion

Expresar esos amplios y grandes intereses de
los asalariados (la inmensa mayoria de la
poblacién) no es trabajo sencillo, porque los
sindicatos confederales deben proceder a una
dificil tarea de mediacion entre los multiples

intereses sectoriales o particulares

nuestra compleja sociedad pluriclasista. En el mas no-
ble sentido de la palabra, los sindicatos confederales
son sujetos politicos que, sin embargo, no aspiran a
detentar el poder politico. El Estado social y democratico
de derecho en que, segtn el art. 1.1 de nuestra Cons-
titucion, se constituye Espafia no es posible sin ese
papel de los sindicatos. Pero la concertacion social no
supone el abandono del conflicto, como también la
historia reciente de Espafia ensefia; es méas, sin conflicto
no es pensable la concertacion.
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Expresar esos amplios y grandes intereses de los
asalariados (la inmensa mayoria de la poblacién) no
es trabajo sencillo, porque los sindicatos confederales
deben proceder a una dificil tarea de mediacion entre
los mltiples intereses sectoriales o particulares (cuando
no egoistas) de determinados grupos. Es falso presentar
nuestra sociedad dividida de modo simplista entre in-
siders 'y outsiders en la que los sindicatos mas repre-
sentativos defienden a los insiders frente a los outsiders.
La mera comparacién con los sindicatos corporativos
(pongamos el de controladores aéreos) es suficiente.

Contexto adverso

Mediar entre intereses complejos en asuntos trascen-
dentales no es sencillo, como es el caso del Acuerdo
Social y Econdmico. Especialmente, no lo era porque el
contexto es muy adverso a los intereses de los traba-
jadores. Estamos sufriendo un duro ataque al Estado
social y democratico de derecho. Los grandes poderes
econdmico-financieros llevan desde afios presionando
para modificar radicalmente nuestro sistema de Segu-
ridad Social, no es nada nuevo. Pero ahora esos poderes
han redoblado sus ataques con la renovada alianza
del Banco Mundial, el FMI, la OCDE y, ahora, la Comi-
sion Europea. Han redoblado los ataques porque en
Europa no se han encontrado frente a un sujeto politico
lo bastante fuerte como para impulsar una salida ala
crisis que fortalezca los derechos sociales y limite o
elimine los poderes de las oligarquias dominantes.

La reforma de la Seguridad Social espafiola no era
de tan urgente necesidad como para que tener que
cerrarse en el mes de enero de 2011. Era una imposi-
cion de los especuladores internacionales, como la mi-
nistra de Economia reconocio (habia que dar confianza
a los mercados), con un guion escrito por la Comision
Europea.

Los grandes poderes econémico-
financieros llevan desde afos
presionando para modificar
radicalmente nuestro sistema de
Seguridad Social. Han redoblado sus
ataques con la renovada alianza del
Banco Mundial, el FMI, la OCDE y, ahora,
la Comision Europea

Un buen funcionamiento del sistema de
Seguridad Social no deja espacio a los
fondos privados

En su Libro Verde de julio de 2010, siguiendo las
pautas marcadas en 1994 por el Banco Mundial, la
Comision Europea viene a propugnar dar un gran pro-
tagonismo a los fondos de pensiones gestionados por
entes privados, a pesar de reconocer sus enormes pér-
didas. Su modelo es establecer un sistema en varios
pilares, uno publico y obligatorio que garantice una
pension minima muy baja, otro (u otros) de fondos de
pensiones profesionales y obligatorios, pero gestiona-
dos por entes privados, y otros de fondos de pensiones
voluntarios individuales y gestionados también por pri-
vados. El resto de la historia ya es conocida: se redobld
el bombardeo medidtico para aterrorizar a la poblacion
sobre el futuro de nuestra Seguridad Social, porque,
como los mismos operadores financieros han recono-
cido, un buen funcionamiento del sistema de Seguridad
Social no deja espacio a los fondos privados.

En defensa del sistema de la Seguridad Social
CC 00 y UGT forzaron una negociacion denostada
por los economistas organicos de la banca y las grandes
empresas y por las autoridades econémicas de nuestro
Gobierno que, al abominar de la concertacién social,
mostraban la cara autoritaria y antidemocratica de
sus propuestas. Casi con toda seqguridad, sin la huelga
general de 29 de septiembre la reforma de la Seguridad
Social se habria impuesto de forma unilateral en una
linea mas préxima a los designios del Libro Verde de
la Comisién Europea.

Si, como dicen algunos de sus criticos, los sindicatos
confederales defendieran a los insiders les habria sido
facil aceptar las propuestas de la Comision dando prio-
ridad a los fondos de empleo. Pero no han hecho eso,
han mediado tratando de defender los intereses del
conjunto de los asalariados que solo a través de un
sistema como el nuestro de reparto se pueden garan-

La reforma de la Seguridad Social
espafola no era de tan urgente
necesidad. Era una imposicion de los
especuladores internacionales, como la
ministra de Economia reconoci6

CC 00 y UGT forzaron una negociacion
denostada por los economistas
organicos de la banca y las grandes
empresas y por las autoridades
economicas de nuestro Gobierno




EXTRA FEBRERO 2011-25

Casi con toda seguridad, sin la huelga
general de 29 de septiembre la reforma
de la Seguridad Social se habria
impuesto de forma unilateral

Sin una izquierda politica a escala
europea, los sindicatos nacionales, y en
concreto los espanoles, estan como un
boxeador al que atan un brazo

El acuerdo sobre pensiones tiene
aspectos positivos, el mas importante
que no pone en cuestion el sistema de
reparto actual

tizar. Han defendido nuestro sistema que en tantos
sentidos es modélico y que bien harian otros paises en
imitar.

Claro esta que, sin una izquierda politica a escala
europea, los sindicatos nacionales, y en concreto los
espafioles, estan como un boxeador al que atan un
brazo. En estas condiciones es razonable que se sope-
sase mucho la decision de convocar una nueva huelga
porque tiene un coste, sobre todo para los trabajadores
que la hacen en una situacion de altas tasas de des-
empleo.

El acuerdo sobre pensiones tiene aspectos positivos,
el mas importante que no pone en cuestion el sistema
de reparto actual. El sistema se refuerza, ademas, por
la integracion en el régimen general de los trabajadores
agricolas por cuenta ajena y las trabajadoras (porque
la mayoria son muijeres) del hasta ahora régimen es-
pecial de empleados de hogar. También es importante
y positiva la subida de las bases de cotizacién en el ré-
gimen especial de trabajadores auténomos, o que se
consideren cotizados los periodos dedicados al cuidado
de hijos que provocaron abandono del trabajo o los
periodos de becas de los jovenes por los que no se co-
tiz6. Tampoco conviene pasar por alto que el periodo
de carencia de la pension de jubilacion siga siendo de
15 afios, pues su subida (como estaba previsto) habria
expulsado del brazo contributivo a los trabajadores
con carreras de cotizacion mas cortas. También se ha
evitado que se impongan los 67 afios como edad pen-
sionable general ya que hay varias edades de jubilacion
a partir de los 61 afios.

Negar que se han endurecido los requisitos para al-
canzar el cien por cien de la pension seria negar la evi-
dencia. Por eso, los argumentos que criticaban las pro-
puestas del Gobierno siguen siendo validos. El sistema

Negar que se han endurecido los
requisitos para alcanzar el cien por cien
de la pension seria negar la evidencia.
Por eso, los argumentos que criticaban
las propuestas del Gobierno siguen
siendo validos

Las aportaciones al sistema han de
hacerse, como hasta ahora, basicamente
con cuotas calculadas sobre los salarios,
pero no hay que cerrar la puerta a
ingresos procedentes de impuestos

tiene buena salud, pero no puede aceptarse la idea de
la contributividad entendida como que la prestacion
tenga que ser proporcional a lo aportado por el sujeto
individual. Eso, por mucho que lo digan los economistas
liberales, no tiene nada de equitativo. Es introducir
ideas propias de la capitalizacion en un sistema de re-
parto.

Las aportaciones al sistema han de hacerse, como
hasta ahora, basicamente con cuotas calculadas sobre
los salarios, pero no hay que cerrar la puerta (como no
lo hace el actual art. 86 LGSS) a ingresos procedentes
de impuestos, preferiblemente con adscripcion finalista
a la Seguridad Social, lo que implica no renunciar a un
sistema tributario progresivo como quiere la Constitu-
cién. En el corto plazo, la lucha por no reducir los
niveles salariales, que es lo que esconden las propuestas
tramposas de ligar salarios y productividad, es de vital
importancia, porque no solo afecta a las rentas sala-
riales de cada trabajador individual, sino que, dado el
sistema de calculo de la base reguladora de la pension
de jubilacién, afectara a la cuantia de esta Ultima y, de
paso, a los recursos de la caja comun del sistema. <
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El Acuerdo de Reforma del Sistema de

Pensiones

| acuerdo de reforma del sistema de pensiones

concluido entre el 27 y el 28 de enero de este

afio, ha generado, como no podia ser menos,

una amplia expectacion por su significado ma-
terial y sus repercusiones politicas. Se trata de un hecho
muy significativo que merece unas reflexiones globales,
con independencia de posteriores analisis de aspectos
concretos de su contenido.

La reforma del sistema de pensiones venia a
anunciar que el objetivo siguiente era el
modelo de Seguridad Social como
manifestacion principal de la clausula del
Estado social en nuestra Constitucion

El proceso de negociacion no fue bien
recibido por los sectores econémico-
financieros partidarios del cambio radical del
escenario de las politicas sociales

Lo que es mas evidente es que se trata de un
acuerdo defensivo, que pretende mantener
unos minimos en la configuracion de la
garantia institucional de la proteccion social
frente a la vejez

Se trata de un acuerdo que pretende
intervenir y controlar la deriva que se queria
imprimir al sistema

La valoracién de cualquier acuerdo requiere consi-
derar al menos tres aspectos. El primero, el contexto
en el que se produce la negociacién y la firma del
mismo. En segundo término, la férmula o procedimiento
llevado a término para su realizacion y las posteriores
consecuencias de este proceso. En tercer y Ultimo lugar,
las consideraciones sobre el contenido de lo acordado
y su posicion en la relacién existente entre las preten-
siones de las partes de la negociacion.

Reformas drasticas en Europa

Siguiendo este esquema de analisis, es un lugar comun
que la reforma del sistema de pensiones se inscribe en
una linea de intervencion promovida por la Comisién
Europea que no so6lo se manifiesta en la elaboracion
del Libro Verde “En pos de unos sistemas de pensiones
europeos adecuados, sostenibles y sequros”, de 7 de
julio de 2010, COM (2010) 365 final, cuya tesis es
que hay que retrasar la edad de jubilacién revisando
“por completo” los marcos legales en los paises de la
UE, sino en las iniciativas que ella ha auspiciado en
varios ordenamientos europeos como medidas de salida
de la crisis. Se han producido, asi, reformas drasticas
de la pensién de jubilacién en los paises periféricos
que han sufrido las turbulencias financieras sobre la
financiacién de su deuda, y también en otros Estados
“centrales”, como Inglaterra y, de manera especial,
Francia.

En el caso espafiol, la propuesta de ampliar la edad
de jubilacién a 67 afios y la extension de los periodos
de carencia a 41 afios, con 30 afios para el cdlculo de
la base reguladora, culminaba una estrategia de refor-
mas llevadas a cabo por el Gobierno socialista que ha-
bia incidido sobre el recorte del gasto social y del
salario de los empleados publicos, la privatizacion de
los servicios publicos mas rentables y la implantacién
de una “reforma estructural” del mercado de trabajo,
que, pese a la importante huelga general del 29 de
septiembre, habia sido llevada a cabo en los términos
disefiados por el mando econémico y financiero, asu-
midos y defendidos en su integridad por el régimen le-
gal que implanta la Ley 35/2010.

En este contexto de ofensiva por lo que se denomina
“devaluacion interna” de los salarios y del poder sin-
dical colectivo en la regulacién de las condiciones de
trabajo, la reforma del sistema de pensiones venia a
anunciar que el objetivo siguiente era el modelo de
Seguridad Social como manifestacién principal de Ia
cldusula del Estado social en nuestra Constitucion.
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Ha desaparecido el tema de la ultra-
actividad de los convenios y se insiste en
el caracter central del convenio sectorial
en la arquitectura del sistema de la
negociacion colectiva

Las ayudas a parados en el marco de las
politicas activas de empleo y el
desarrollo reglamentario en materia de
despidos colectivos constituyen
elementos adicionales de este acuerdo
complejo

Por eso la reaccion sindical a este plan fue el anuncio
de la convocatoria de una segunda huelga general.
Desde esta posicion, el sindicalismo confederal pudo
forzar la apertura de un proceso de negociacion en el
que, por otra parte, se incluyeron otros temas muy re-
levantes, como el de la reforma de la negociacion co-
lectiva, el desarrollo reglamentario de los expedientes
de regulacion de empleo y las politicas activas de em-
pleo.

La negociacion

Este es el segundo aspecto que conviene resaltar, la
eleccion consciente de un proceso de negociacion que
no sélo involucraba al Gobierno (en su conjunto, ha-
ciendo perder peso relativo a las posiciones mas ligadas
al mando econémico-financiero), sino que daba pre-
sencia al nuevo equipo de direccion de la CEOE y en-
lazaba este momento con el debate parlamentario so-
bre los resultados de la comision del Pacto de Toledo y
la orientacion que en ella se iba delineando.

Fruto de la presion de la movilizacion sindical y su
traduccién inmediata en términos electorales frente a
las proximas elecciones autonémicas y municipales, el
proceso de negociacion no fue bien recibido principal-
mente por los sectores econémico-financieros partida-
rios del cambio radical del escenario de las politicas
sociales. La presion hacia la “reforma sin pactos” se
increment6 con la inestimable ayuda de los habituales
medios de comunicacion afectos y la bajada a la arena
de los intelectuales organicos de la estrategia antisocial
de los llamados “mercados”. Esta presion para afirmar
el caracter prescindible y perjudicial del intercambio
politico presente en la negociacion sindical venia sélo
de un lado del espectro politico, porque la izquierda
no gubernamental mantenia las criticas al proyecto de
reforma pero se mantenia expectante ante los resulta-
dos de la negociacion emprendida.

La horquilla de edades pensionables es
un elemento que debe ser revalorizado
como el punto de ruptura del eje central
de la propuesta del Gobierno: el
aumento generalizado a los 67 afios

Injerta en el sistema un principio
atenuado de libertad de opcion de modo
que se puedan conciliar relativamente
condiciones de trabajo y exigencias
personales

El contenido

El acuerdo alcanzado es complejo, no sélo porque se
trata de una materia donde los aspectos técnicos del
sistema de Seguridad Social hacen complicada su expli-
cacion, sino porque el objetivo del mismo ha sido preci-
samente éste, el de diversificar el acceso a las prestacio-
nes de jubilacion y establecer diferentes medidas en
este domind que “flexibilizan” el mismo. Pero lo que es
mas evidente es que se trata de un acuerdo defensivo,
que pretende mantener unos minimos en la configuracion
de la garantia institucional de la proteccion social frente
a la vejez a fin de que no se desvirtte en lo esencial el
modelo social tal como se viene reformulando en nuestro
pais a partir del Pacto de Toledo de 1996.

Las cuestiones mas relevantes del acuerdo son:

— la horquilla de la jubilacién entre 61y 67 afios,
con especial incidencia en el derecho incondicionado
a la jubilacion de 63y la regla general de jubilacion a
los 65y el correlativo aumento de los periodos de co-
tizacion necesarios para obtener el 100% de la pension
de los 35 afios actuales a 38,5 0 37 para los que se
jubilen a los 67,

— el fomento de la jubilacién parcial y los incentivos
al retraso en la edad de jubilacién,

— la modificacion del periodo de computo para la
base reguladora de la pension de jubilacion de 15 a
25 anos,

— su despliegue temporal hasta el 2023,

— la nueva formulacién del problema de las lagunas
de cotizacion: las reglas especiales de cotizacién adi-
cional para mujeres por hijo alumbrado y para jovenes,
en especial en relacion con los llamados periodos de
formacion o de investigacion,

— la reduccion de la edad pensionable a los trabajos
penosos, toxicos y peligrosos,

—la integracion de regimenes especiales en el Régi-
men General,
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—y la atencion a nuevas medidas de financiacién y
de ampliacion de ingresos al sistema.

Son todos ellos aspectos que se interrelacionan y
que para su valoracion concreta hay que conocer la si-
tuacion legal actual tanto como la propuesta de re-
forma que presentaba el Gobierno sobre estos temas.
El resultado del pacto ha sido considerado por las di-
recciones de CC 00 y UGT un punto de equilibrio su-
ficiente para ser aceptado. En esa decision se incluyen
ademas, como se ha dicho, aspectos relevantes que se
acompafan al acuerdo sobre la reforma del sistema
de pensiones, especialmente la declaracion sobre la
reforma de la negociacion colectiva, de cuya “hoja de
ruta” ha desaparecido el tema de la ultra-actividad de
los convenios y en donde se insiste en el caracter
central del convenio sectorial en la arquitectura del
sistema. Ademas, la precision de ayudas a parados en
el marco de las politicas activas de empleo que enlazan,
rebajando la cuantia, las prescripciones sobre el subsi-
dio asistencial excepcional para parados de larga du-
racion, y el desarrollo reglamentario del art. 51 ET en
materia de despidos colectivos constituyen elementos
adicionales de este acuerdo complejo.

¢Ha sido correcta la decision de la direccion de los
dos sindicatos confederales? Cabria discrepar de ella
por entender que las nuevas reglas de acceso a la
prestacion de jubilacion son mas gravosas para los tra-
bajadores y trabajadoras cuya trayectoria laboral ha
sufrido largos periodos de paro y subempleo, provocan
una cierta disminucion de la cuantia de la pensién de
jubilacion —posiblemente en torno a un 4 o0 5% para
las pensiones mas altas, pero casi imperceptible para
las pensiones bajas—y no articulan medidas de “amor-
tiguamiento” de las situaciones de exclusion del mer-
cado de trabajo y, por tanto, de dificultad en el acceso
a una pension de jubilacion digna. Serfa un juicio ne-
gativo ligado a la propia configuracion del pacto como

Como el acuerdo se sitta
en una estrategia
defensiva y endurece los
requisitos de acceso a la
prestacion, se generaria
un equivoco muy
negativo si se
identificaran medidas
restrictivas con
sostenibilidad del sistema

aprobada

Sigue en pie la
movilizacion sindical para
poner en marcha la
Iniciativa Legislativa
Popular que recoge el
proyecto de regulacion
laboral antitética a la
reforma legislativa

pacto de limites o de resistencia ante el peligro de
desmantelamiento de fases importantes del sistema
de proteccion.

Pero por lo mismo, cabe realizar una valoracion po-
sitiva del acuerdo y, por consiguiente, aprobar la deci-
sion adoptada por los negociadores de CC.00. y UGT.

Se trata de un acuerdo que pretende intervenir y
controlar la deriva que se queria imprimir al sistema, y
ha congelado en sus prescripciones un nivel minimo
de derechos a la prestacion econémica de jubilacion
que no resulta lesivo para la garantia institucional de
la proteccion de la vejez tutelada constitucionalmente.
La horquilla de edades pensionables es, por tanto, un
elemento que debe ser revalorizado como el punto de
ruptura del eje central de la propuesta del Gobierno, el
aumento generalizado de la misma a 67 afios. Injerta
en el sistema un principio atenuado de libertad de op-
cioén, es decir, un umbral minimo y otro maximo de
edad de jubilacion, de modo que se puedan conciliar
relativamente condiciones de trabajo —mas alla de la
especifica regulacién de los penosos o peligrosos—y
exigencias personales. Ademas, se han incorporado
elementos de correccion de las fisuras que el trabajo
femenino y juvenil padecen respecto de la proteccion
del sistema, aunque todavia en un nivel muy rudimen-
tario, y hay también una atencién mas destacada al
reforzamiento de los ingresos del sistema, en oposicion
a considerar la sostenibilidad del mismo en términos
exclusivamente de gasto y de porcentaje afectado del
PIB.

No se trata sélo de que el acuerdo ha procedido a
una reduccion sustancial de las propuestas del Go-
bierno, sino que ha sido capaz de impulsar una vision
diferente de la forma de abordar las reformas de la ju-
bilacion que permite considerar este momento regula-
tivo como una version restrictiva y no expansiva de las
garantias que conforman el modelo de proteccién social

El acuerdo es producto de
una estrategia inteligente
de resistencia ante una
ofensiva muy potente de
desarticulacion de
mecanismos basicos de
tutela ligados al Estado
social
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No hay victoria en la
resistencia inteligente,
sino contencion y
acumulacion de fuerzas
para, en un futuro
inmediato, reconstruir y
avanzar en la extension
de derechos

Esta firma debe ser
explicada y debatida
entre quienes ostentan
la soberania real en el
sindicato, y no sélo
—aunque también- para
evitar un
antisindicalismo desde
la izquierda basado en
la decepcion por lo que
se percibe como

Explicar el acuerdo
significa, asimismo,
recordar que existen
otros muchos terrenos
de conflicto que
permanecen abiertos y
que requieren la
movilizacién adecuada
en el momento preciso

entreguismo

espafiola, lo que no sucedia con las propuestas de re-
forma, que abrian una brecha en este modelo social.

Informacion y debate

Lo que si es seqguro es que este acuerdo debe ser co-
nocido y debatido por el conjunto de los trabajadores,
y en especial por los afiliados a las organizaciones que
lo han negociado. Es ésta una necesidad derivada de
la propia importancia mediatica y politica que ha tenido
y de la exigencia participativa que estos temas suscitan
entre los trabajadores y trabajadores afectados. Ese
impulso a la informacion sobre el acuerdo y sus con-
secuencias, que se esta haciendo ante todo a través
de las estructuras de direccion federales y territoriales
de los dos sindicatos, tiene en su contra muchos ele-
mentos, algunos de ellos externos y otros internos, de-
rivados de la propia dinamica organizativa del sindicato.
Todos ellos pueden caminar en el sentido de crear cier-
tos desgarramientos en el interior de la militancia sin-
dical que no deberia producirse.

Hay algunas formas de presentar el acuerdo de las
que, a mi juicio, se deberia huir. La primera de ellas es
la de afirmar que se trata de un pacto que garantiza el
sistema y su sostenibilidad, porque éste es el objetivo
de cualquier intervencion sobre la Seguridad Social
como una condicion implicita de la misma. Como el
acuerdo se sitda en una estrategia defensiva y endurece
los requisitos de acceso a la prestacion, se generaria
un equivoco muy negativo si se identificaran medidas
restrictivas con sostenibilidad del sistema.

La segunda, mas extendida en el universo mediatico,
es la de mostrar el acuerdo como un gran pacto social
0 "pacto histérico” que se relaciona con los grandes
momentos fundantes de la democracia. Aun conce-
diendo su parte a la exageracion que acompafa a las
noticias ampliamente anunciadas para darles mas re-
lieve, la adjetivacion es menos importante que el sus-

tantivo. El de febrero se trata, en efecto, de un acuerdo,
pero que se inscribe en un proceso de confrontacion y
desacuerdo de mayor alcance que no esta cerrado.

Sigue en pie la movilizacion sindical para poner en
marcha la Iniciativa Legislativa Popular que recoge el
proyecto de regulacion laboral antitética a la reforma
legislativa aprobada, y hay toda una serie de propuestas
gubernamentales que son criticadas por el sindicalismo
confederal. La situacion del desempleo es dramatica,
mas de cuatro millones y medio de parados y una tasa
del 20,33 %, y en esa situacion no puede hablarse de
“paz social”. Se confunde, asi, el poder contractual
del sindicato, que se ha manifestado en este proceso
articulado de intercambio y negociacion, y la desacti-
vacion de la huelga general como forma de disenso
extremo ante las propuestas gubernamentales, con
una recomposicion de un clima social no atravesado
por profundas divergencias y marcada por el manteni-
miento de una conflictividad a medio y largo plazo.

Tampoco es conveniente iniciar el discurso de las
“victorias”. Es muy frecuente que se diga por todos
los interlocutores que el acuerdo ha significado una
victoria para el sujeto pactante o incluso que los co-
mentaristas hablen de una “victoria” de todos los con-
tendientes. La palabra se reconduce a una vision triun-
falista que el sindicato no puede asumir como forma
de explicacion del acuerdo. Este es producto de una
estrategia inteligente de resistencia ante una ofensiva
muy potente de desarticulacion de mecanismos basicos
de tutela ligados al Estado social, que buscaba la pro-
gresiva asistencializacion de la cobertura junto con el
recorte del gasto y, paralelamente, la apertura de una
parte del sector de proteccion social a la iniciativa pri-
vada. No hay victoria en la resistencia inteligente, sino
contencién y acumulacion de fuerzas para, en un futuro
inmediato, reconstruir y avanzar en la extension de de-
rechos.
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Atribuir al acuerdo el caracter de “historico” no es
equivocado, puesto que se inscribe en una légica mar-
cada por el estallido de la crisis en Europa, la practica
desaparicion de la capacidad de elaborar una respuesta
adecuada a las mayorias sociales representadas por la
izquierda politica, y la movilizacion fragmentaria pero
intensa del sindicalismo europeo en el ambito de sus
respectivos Estados. Es un proceso del que se va a salir
con una importante merma de derechos laborales y
ciudadanos. Pero a lo largo del cual hay que ir prepa-
rando los elementos que permitiran recuperar fuerza
contractual y capacidad de presion al servicio de una
estrategia de recuperacion de los derechos y la exten-
sién de una perspectiva emancipatoria. Esa es la clave
de la politica, que explica y justifica la ordenacién de-
mocratica de las relaciones sociales. Y, como decia el
gran Vazquez Montalban —por cierto hablando sobre
José Luis Lopez Bulla, alla en el afio 2000— “la izquierda
no es una condicion fisica o metafisica sino politica y
solo se justifica si apuesta por la transformacién dentro
de lo que cabe y no por la transformacién quepa o no

quepa”.

CC 00 y UGT han actuado correctamente al firmar
el acuerdo para la reforma del sistema de pensiones,
pero esta firma debe ser explicada y debatida entre

quienes ostentan la soberania real en el sindicato, y
no s6lo —aunque también— para evitar un antisindica-
lismo desde la izquierda basado en la decepcion por
lo que se percibe como entreguismo. Hay muchas se-
fales de esta tendencia, explicable también por un
profundo desanimo ante las actuaciones de la izquierda
institucional, que tiene el riesgo de calar en sectores
militantes de la clase trabajadora y en capas intelec-
tuales que han acompafiado las reivindicaciones so-
ciales, produciendo un desgarro interno en las orga-
nizaciones sindicales y en su capacidad de influencia y
de agregacion politica en términos de ciudadania.
Explicar el acuerdo significa, asimismo, recordar que
existen otros muchos terrenos de conflicto que perma-
necen abiertos y que requieren la movilizacion ade-
cuada en el momento preciso, como la que va a exigir
la Iniciativa Legislativa Popular y los conflictos abiertos
en tantos sectores, fundamentalmente en el terreno
del drea publica. Una combinacion de luchas y movi-
mientos, explicacion e informacion de la actividad del
sindicato y participacion democratica en las decisiones
para lograr una adhesion lo mas extensa posible per-
mitird no sélo una mejor resistencia, sino que creara
mejores condiciones para una recuperacion del proyecto
sindical en clave emancipatoria. <
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TEXTO INTEGRO

Acuerdo Social y Econémico para el
crecimiento, el empleo y la garantia de

las pensiones

l. Introduccion
PARTE PRIMERA

II. Pensiones (Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de Pensiones)
I1I. Acuerdo sobre Politicas Activas de Empleo y otras materias de indole laboral.
IV. Acuerdo sobre Politica Industrial, Politica Energética y Politica de Innovacién

PARTE SEGUNDA

V. Compromiso bipartito entre el Gobierno y las Organizaciones Sindicales para el tratamiento de cuestiones

relativas a la Funcion Publica.
PARTE TERCERA

VI. Acuerdo bipartito entre las Organizaciones Sindicales y Empresariales sobre criterios basicos para la reforma

de la negociacion colectiva.

I. INTRODUCCION

El Dialogo Social ha sido desde la transicién a la de-
mocracia uno de los elementos que han contribuido a
configurar de manera decisiva la regulacién de nuestro
sistema social y laboral. Forma parte esencial, por tanto,
de la historia de nuestras relaciones laborales demo-
craticas y ha sido fundamental en el proceso de con-
solidacion y desarrollo de nuestro Estado social y de-
mocratico de Derecho.

No se puede atribuir a la casualidad, por ello, que
uno de los primeros actos politicos de las dos dltimas
legislaturas haya sido la firma de Declaraciones entre
el Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOO y UGT para subra-
yar la importancia de un Didlogo Social reforzado y
enmarcar sus ambitos, sus contenidos y sus procedi-
mientos.

Después de una legislatura pasada en la que, en un
contexto de bonanza econdmica, el Dialogo Social dio
lugar a un nimero amplio de Acuerdos relevantes en
muy variadas materias, al principio de ésta, el 29 de
julio de 2008, se suscribié la Declaracién para el
impulso de la economia, el empleo, la competi-
tividad y el progreso social. En la misma se decla-
raba que "“entre las fortalezas de nuestro sistema eco-

nomico esta sin duda el Didlogo Social que el Gobierno
y los Interlocutores Sociales convienen en reforzar y
dotar de mayor relevancia ante la nueva situacion”.
Mas adelante se sefialaba que “el avance en los obje-
tivos que dan titulo a la Declaracion debe ser compa-
tible con la sostenibilidad de nuestro Estado de Bien-
estar, progresando en la solidaridad, la igualdad y la
mejora de la cohesion social”, para concluir con el
compromiso del Gobierno de “mantener un didlogo
reforzado con los interlocutores sociales”.

La economia espafiola, tras de un largo periodo de
crecimiento y creacion de empleo, atraviesa desde hace
mas de dos afios una situacion muy delicada, como
demuestra el elevado nimero de personas en desem-
pleo y el alto endeudamiento de sus agentes econo-
micos.

La destruccion de tejido productivo, el deficiente fun-
cionamiento del crédito y el desequilibrio de las cuentas
publicas, con un elevado montante de deuda publica
a refinanciar a corto plazo, han creado un escenario
que restringe las posibilidades de crecimiento y, por
tanto, la posibilidad de crear empleo.

En tan dificiles circunstancias, es necesario reforzar
los cimientos de la economia, con el propésito de am-
pliar su capacidad de crecimiento de riqueza, mediante
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la aplicacion de medidas en distintos campos, en las
que se realice una aportacion equilibrada de los dife-
rentes colectivos de la poblacion espafiola.

La sociedad espafiola ha sido capaz siempre de su-
perar las adversidades economicas y ha dado pruebas
suficientes de ello a lo largo de de los Ultimos treinta
afios. Las contribuciones de los agentes sociales y eco-
noémicos han constituido a este respecto una aportacion
fundamental.

Nuestra historia en democracia nos ha hecho cons-
cientes de la dificultad afiadida que toda situacion de
crisis econdémica supone a la hora de alcanzar acuerdos
en el marco del Didlogo Social, maxime si éste se des-
arrolla en un contexto muy delicado de la situacion
economica donde destaca como principal objetivo crear
empleo.

A pesar de la intensidad de la crisis, o precisamente
como consecuencia de la misma, el Gobierno y los In-
terlocutores sociales no han abandonado en momento
alguno el empefio de mantener abiertos los cauces de
dialogo y, por encima de recientes desencuentros, han
sequido defendiendo que la situacién econdmica y so-
cial actual exigia redoblar los esfuerzos de todos para
recomponer el Didlogo Social con el objetivo de alcan-
zar un marco de de entendimiento que permitiera acor-
dar el contenido de las reformas necesarias para con-
tribuir a asegurar la viabilidad de nuestro sistema de
proteccion social y mejorar la eficiencia de nuestras
politicas de empleo.

Con este espiritu, a lo largo de las Ultimas semanas,
el Gobierno y los Interlocutores Sociales hemos des-
arrollado un intenso proceso de dialogo tripartito en
el que se han negociado la reforma del sistema de Se-
guridad Social, la reforma de las Politicas Activas de
Empleo incluyendo programas especificos para la si-
tuacion coyuntural y otras cuestiones vinculadas con
la reforma laboral, todo ello junto a aspectos de res-
ponsabilidad bipartita relacionados con la reforma de
la Negociacion Colectiva.

Todas las partes hemos compartido la necesidad de
que, en la situacion actual de la economia y del empleo,
resultaba transcendental recomponer el Dialogo Social
y la negociacion entre el Gobierno y los Interlocutores
Sociales. La economia espafiola se enfrenta al reto fun-
damental de generar empleo y un crecimiento sostenido
a largo plazo de forma que pueda superarse de manera
equilibrada la actual situacion.

Con este objetivo, se hace necesario actuar con de-
cision y conviccion avanzando simultaneamente en va-
rios frentes para lograr alcanzar los objetivos sefiala-
dos:

e Equilibrar las cuentas publicas de acuerdo con los
compromisos adoptados, sobre la base de un ejer-
cicio de austeridad que incluya esfuerzos en el
gasto publico para elegir aquellos con mayor grado
de eficiencia y equidad, combinados con la defini-
cién de un sistema de ingresos capaz de sostener
la presencia de un sector publico eficiente que
asegure no sélo la cohesion social en Espafia, sino
también su competitividad. Desde esta perspectiva
también adquiere relevancia el papel de la lucha
contra el fraude fiscal.

e Garantizar la sostenibilidad a largo plazo del Sis-
tema publico de Seguridad Social, especialmente
en materia de pensiones, a través de las reformas
que garanticen su papel fundamental en el Estado
del Bienestar.

e Fomentar el dinamismo y competitividad de nuestra
economia para que sea capaz de generar empleo
de calidad en un entorno en el que la innovacion
tendra cada vez mas importancia.

La economia espafiola debe contar con mas em-
prendedores, mejor educacién de las personas para
aumentar el capital humano, mas tecnologia con in-
fraestructuras fisicas mas eficientes, mejor uso de las
materias primas, y también un marco de relaciones la-
borales que permita afrontar las necesidades en mejo-
res condiciones, combinando la flexibilidad con la se-
guridad.

El mercado de trabajo debe favorecer la creacion de
empleo y la capacidad de adaptacion laboral. Para ello,
la negociacion colectiva juega un papel esencial para
que, desde una representacion y participacion real de
empresarios y trabajadores, se produzca una mejora
en la organizacion del trabajo y un mayor protagonismo
del concepto de productividad en todos los aspectos.
Las politicas activas deben dirigirse, por su parte, a fa-
cilitar la transicién hacia nuevos empleos fomentando
la capacidad de adaptacion de los desempleados.

Para reforzar el peso de la industria en la actividad
economica, Gobierno e interlocutores sociales estiman
necesario reformular la politica industrial, entendida
en un sentido amplio, comprensivo de la actividad ma-
nufacturera y de todos los servicios no financieros re-
lacionados con la misma. La apuesta comun se orienta
a subrayar el protagonismo de una politica industrial
moderna, competitiva y que incorpore tecnologias, in-
novacion y personal cualificado, con vistas a establecer
una estrategia que mejore las condiciones en las que
se desenvuelve la actividad industrial y apoyar su cre-
cimiento a partir de actuaciones dirigidas a mejorar la
competitividad de la industria espafiola.
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La economia espafiola debe superar la excesiva de-
pendencia de los combustibles fosiles y configurar una
combinacién de fuentes de energia sostenible en el
tiempo que conceda un papel relevante a las energias
renovables, junto con el uso del resto de los instru-
mentos disponibles. La estrategia energética debe tam-
bién permitir que se alcance un coste razonable de la
energia que no penalice la actividad de la economia
espafola, para lo cual es preciso discutir sobre el me-
canismo de conformacién de su precio.

La estabilidad de precios es un elemento que cobra
todavia gran importancia en la actual situacion de la
economia espafiola, en la que es preciso utilizar todos
los instrumentos posibles para ganar cuotas de mer-
cado interno y externo. Por este motivo, todos los agen-
tes implicados en el proceso de determinacién de los
precios deben asumir su responsabilidad para evitar
desviaciones al alza, sobre todo, en relacién con nues-
tros socios de la Union Europea.

Actuaciones todas que deben estar acompafiadas
de otras medidas para reducir el fracaso escolar, superar
las deficiencias en el apartado de la formacion profe-
sional y mejorar la calidad de la ensefianza universitaria,
como factores que impulsen la competencia presente
y futura de los ciudadanos espafioles.

Un compromiso con los grandes retos de la sociedad
espafiola, en el que deben participar de forma directa
y fundamental todos los niveles de gobierno que com-
ponen el Estado de las Autonomias, incluyendo la me-
jora de la colaboracion y coordinacion de sus decisiones
y actuaciones para potenciar los intereses comunes.

En el curso de las negociaciones, todas las partes
han sido plenamente conscientes de las responsabili-
dades que a cada uno correspondian. La flexibilidad
en las posiciones defendidas por cada parte, el 4nimo
constructivo para que las negociaciones avanzaran
hasta una posicion compartida por todos y la voluntad
de encontrar espacios para el entendimiento y el con-
senso ha permitido concluir este documento de Acuer-
dos.

El Acuerdo alcanzado retne un triple significado. En
primer lugar, reafirma la importancia, el valor, la vigencia
y la utilidad del Didlogo Social como un elemento esen-
cial de nuestro modelo socio-laboral en democracia.
Una importancia que no es tan solo una declaracion
retdrica y que encuentra su plena justificacion cuando,
en momentos como el presente, se hace posible al-
canzar un marco de reformas consensuadas cuya efi-
cacia y aceptacion por el conjunto de la sociedad queda
multiplicada al contar con el aval de los Interlocutores
Sociales.

En segundo lugar, el Acuerdo introduce reformas que
aseguran la sostenibilidad financiera y la viabilidad fu-
tura de nuestro sistema de Seguridad Social, especial-
mente para las generaciones futuras, sin poner en cues-
tion su caracter publico y universal. La reforma de la
sostenibilidad del sistema pasara ademés por reforzar
su universalidad a través de los sistemas complemen-
tarios, desarrollados en los paises de nuestro entorno
con mucha mas intensidad que en Espafia. Los interlo-
cutores sociales y el Gobierno asumen la importancia
de incentivarlos en mayor medida y mejorar los marcos
que los regulan.

Al 'mismo tiempo, se abordan reformas de calado en
las politicas de empleo para asegurar una atencién
mas personalizada a las personas en situacion de des-
empleo e incrementar sus oportunidades de encontrar
una nueva ocupacion.

Y, en tercer lugar, este ejercicio de responsabilidad
compartida por Gobierno e Interlocutores Sociales
transmite a la sociedad espafiola un mensaje inequi-
voco de solidaridad social y de confianza en el futuro
de vital importancia, porque la colaboracion de todos
para mejorar nuestra capacidad de crecimiento, para
aumentar la competitividad de las empresas espafiolas
y para reforzar la cohesion social y recuperar la credi-
bilidad de los inversores nacionales e internacionales
se hace imprescindible para afrontar los retos que de-
terminaran nuestro futuro.

El resultado de las negociaciones se estructura en
un Acuerdo global de naturaleza social y econdmica
en el que se integran distintos tipos de acuerdo. El pri-
mero de ellos, de caracter tripartito, se refiere a tres
ambitos especificos: la reforma y el fortalecimiento del
sistema publico de pensiones, el desarrollo de las Poli-
ticas Activas de Empleo y otras medidas de indole la-
boral, y, por ultimo, el ambito de las politicas industrial,
energética y de innovacion. La sequnda parte recoge
un compromiso de caracter bipartito entre el Gobierno
y las Organizaciones Sindicales, que aborda diversas
cuestiones relativas a la Funcion Publica. Finalmente,
el tercer Acuerdo es de naturaleza bilateral entre las
Organizaciones Empresariales y Sindicales, y en €l se
establecen los criterios basicos para la reforma de la
negociacion colectiva.
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PARTE PRIMERA

Il. PENSIONES (ACUERDO PARA LA REFORMAY
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PUBLICO
DE PENSIONES)

Derecho legal a jubilacion

El derecho legal a jubilacion se sitla con caracter ge-
neral en un intervalo entre 63 y 67 afios, articulado de
la siguiente forma:

a) Jubilacion ordinaria

Se incorpora el concepto de carrera laboral completa
ante la Seguridad Social para los trabajadores que ha-
yan cotizado 38 afios y seis meses.

La edad de jubilacién de los trabajadores que acu-
mulen la carrera laboral completa sera a partir de los
65 afios. Para el resto la edad de jubilacion se fija en
67 afos.

El paso de 65 a 67 afios se aplicara progresivamente
en el periodo comprendido entre 2013y 2027, con un
ritmo de un mes por afio hasta 2018 y de dos meses
por afo desde 2019 a 2027 (ver tabla 1 del Anexo).

La cotizacion de 35 afios a 38 afios y seis meses
para acceder a la jubilacién a los 65 afios se producira
en un periodo transitorio iniciado en 2013 y finalizado
en 2027, con una cadencia de tres meses cada afio
(ver tabla 2 del Anexo).

b) Jubilacion anticipada

e (Criterio general

Los trabajadores podran jubilarse de forma voluntaria
a partir de los 63 afios de edad con un minimo de 33
afios de cotizacion. El coeficiente reductor anual sera
del 7,5% por afio de anticipo sobre la edad ordinaria
de jubilacion en cada caso.

Sin perjuicio de lo previsto para la jubilacién antici-
pada en situacion de crisis, no existira ninglin otro tipo
de coeficiente reductor de la Base Reguladora diferente
del antedicho en el parrafo anterior.

El acceso anticipado a la jubilacion mediante este
mecanismo no podra generar complemento por mini-
mos en la pension obtenida. De este criterio estara ex-
cepcionada la jubilacion anticipada en situaciones de
crisis que se describe a continuacion.

e En situaciones de crisis

La edad minima a la que nos hemos referido ante-
riormente podra ser reducida hasta los 61 afios de
edad en el caso de venir motivado por situaciones de
crisis.

Cuando se cumpla este requisito, la jubilacién podra
producirse a partir de los 61 afios del trabajador con
33 afios cotizados y un coeficiente reductor del 7,5%
que no podra ser inferior al 33% ni superior al 42%
de la base reguladora.

Se mantendran las condiciones existentes con ante-
rioridad a esta reforma a todos los afectados consta-
tables antes de la publicacién de la nueva norma en el
Boletin Oficial del Estado.

Singularmente se mantendran las condiciones de ac-
ceso de jubilacion anticipada previas a la suscripcion
de este acuerdo a todas las personas con relacion la-
boral suspendida o extinguida como consecuencia de
decisiones adoptadas en EREs o por medio de conve-
nios colectivos y/o acuerdos colectivos de empresa, asi
como decisiones de procesos concursales aprobados o
suscritos con anterioridad a la firma de este acuerdo,
incluso para las personas que tengan comprometida
su salida para un momento posterior a la firma del
mismo.

Jubilacion parcial
Se mantiene la situacion actual de jubilacién parcial a
los 61 afos.

La cotizacion sera integra tanto para relevista como
para relevado.

La elevacion de la cotizacion respecto a la situacion
actual, se realizara progresivamente en un periodo de
15 afios desde la entrada en vigor de la reforma.

Jubilacion especial a los 64 ainos
La actual jubilacién a los 64 afios desaparece en el
momento de aplicacion de la nueva norma.

Periodo de computo
El periodo de calculo de la base reguladora de la pen-
sion pasara de 15 a 25 afios.

La elevacion se realizara progresivamente a razon
de un afio desde 2013 a 2022 (ver tabla 3 del Anexo).

Durante el periodo transitorio, los trabajadores des-
pedidos podran aplicarse periodos de computo mas
amplios para evitar perjuicios por la reduccion de sus
bases de cotizacién al final de su vida laboral.

En caso de existir lagunas de cotizacion seran com-
pletadas siempre de acuerdo a la férmula siguiente:

— Las correspondientes a los primeros 24 meses con
la base minima de cotizacion y las que excedan de 24
meses con el 50% de la misma.

— Adicionalmente, la Seguridad Social arbitrara for-
mulas que reconozcan los periodos cotizados de los
24 meses anteriores al de cdmputo para el relleno de
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lagunas de cotizacion, en los términos y con las condi-
ciones que reglamentariamente se determinen.

Escala de calculo para acceder al 100% de la
base reguladora de la pension.

Se modifica la escala de la pension con los siguientes
parametros:

— La escala evolucionara desde el 50% de la base
reguladora a los 15 afos hasta el 100% de la base re-
guladora a los 37 afios con una estructura totalmente
regular y proporcional.

— El'paso de la escala actual a la nueva se producira
en un periodo delimitado entre 2013y 2027 (ver tabla
4 del Anexo).

Incentivos a la prolongacion voluntaria de la
vida laboral

Uno de los objetivos prioritarios de la reforma es hacer
posible el alargamiento voluntario de la vida laboral y
de las carreras de cotizacion de los trabajadores.

En este sentido, se establecen nuevos incentivos cal-
culados por cada afio adicional trabajado después de
la edad en la que el trabajador pudiera acceder a la
jubilacion, 65 0 67 afios seguin sus afios de cotizacion:

Para las carreras inferiores a 25 afos, el coeficiente
sera del 2% anual a partir de los 67 afios de edad.

Para las carreras de cotizacion comprendidas entre 25
y 37 afos, el incentivo a la extension voluntaria de la
vida laboral después de la edad de jubilacion ordinaria
sera del 2,75% anual a partir de los 67 afios de edad.

El incentivo sera del 4% anual para los trabajadores
que tengan la carrera laboral completa a partir de los
65 0 67 afos de edad.

Factor de sostenibilidad

Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre
las contribuciones al sistema y las prestaciones espe-
radas del mismo y garantizar su sostenibilidad, a partir
de 2027 los parametros fundamentales del sistema se
revisaran por las diferencias entre la evolucion de la
esperanza de vida a los 67 afios de la poblacion en el
afio en que se efectlie la revision y la esperanza de
vida a los 67 afios en 2027. Dichas revisiones se efec-
tuaran cada cinco afios utilizando a este fin las previ-
siones realizadas por los organismos oficiales.

Mujeres
Es evidente que distinguir entre carreras largas y co-
munes o cortas a efectos de determinar la edad legal
de jubilacion tendra un impacto desigual entre hombres
y mujeres.

— Las mujeres que hayan interrumpido su vida la-
boral por nacimiento o adopcién podran adelantar an-
tes de los 67 afios la edad de jubilacion en 9 meses
por cada hijo, con un maximo de 2 afios, siempre que
con ese periodo adicional dispongan de una carrera
de cotizacién suficiente para la jubilacion plena entre
los 65 y los 67 afios.

— Se amplia a tres afios el periodo cotizado por ex-
cedencia para cuidado de hijos.

Jovenes

La entrada en el mercado de trabajo cada vez se pro-
duce con mas frecuencia a través de la participacion
de los jovenes en programas formativos o de investi-
gacion, en algunas ocasiones sin la correspondiente
proteccion social.

— Los programas formativos, de formacién profe-
sional o universitarios, gozaran de la misma proteccion
que los contratos formativos, con las mismas limita-
ciones temporales, y los entes y empresas que los fi-
nancien deberan cotizar a la Sequridad Social por los
beneficiarios en los mismos términos.

— Se eliminaran las restricciones a que el inicio en
la cotizacion de Seguridad Social pueda producirse a
través de programas formativos o de investigacion (no
se requerira actividad laboral previa para la suscripcion
de convenio especial)

— Para aquellas circunstancias en que sea necesario
(por ejemplo, trabajos en el extranjero) se posibilitara
la formalizacion de convenios especiales por la partici-
pacion en programas de formacion e investigacion re-
munerados.

— Se permitira el pago de cotizaciones, por una
Unica vez y por un plazo no superior a dos afios, por
las situaciones en las que existe obligacion de cotizar
en la actualidad, y en las que en el periodo de cuatro
afos previos a la promulgacion de la ley, al no existir,
provocd una amplia laguna de cotizacién en los afios
iniciales de la vida laboral de los cotizantes.

— Se estableceran mecanismos de evaluacién y se-
guimiento de las modificaciones enunciadas.

Penosidad
Los problemas de penosidad, toxicidad, peligrosidad,
insalubridad y siniestralidad diferencial de los trabaja-
dores veteranos en determinadas profesiones deben
resolverse de forma ordinaria a través del cambio en
las condiciones de trabajo, y de puesto de trabajo. Pero
en algunas circunstancias esto es imposible.

— En paralelo a la tramitacion parlamentaria del
proyecto de ley, la Administracion de la Sequridad
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Social culminara la elaboracion del decreto compro-
metido en el Acuerdo de 2006, sobre el procedimiento
general de aprobacion de coeficientes reductores de
la edad de jubilacién.

— Dicho texto contendra un primer catalogo de pro-
fesiones que estudie la aplicacién de coeficientes re-
ductores, por cumplir las condiciones de mayor peno-
sidad, peligrosidad y siniestralidad entre sus
trabajadores de mayor de edad que la media de la
profesion y del sistema.

Integracion de Regimenes

— Los trabajadores por cuenta ajena del REASS se ve-
ran integrados en el Régimen General, a través de un
Sistema que garantice la equiparacion de sus presta-
ciones, habilitandose un periodo transitorio de evolu-
cién de las cotizaciones que garantice el mantenimiento
de la competitividad de las explotaciones agrarias.

— Durante el proceso de tramitacion parlamentaria
de la reforma de la Seguridad Social se procedera a la
revision de la situacion del Régimen Especial de Em-
pleados de Hogar a los efectos de su integracion en el
Régimen General de la Seguridad Social.

Auténomos

Con el fin de hacer converger la intensidad de la accién
protectora de los trabajadores por cuenta propia con
la de los trabajadores por cuenta ajena, las bases me-
dias de cotizacion del Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos experimentaran un crecimiento al menos
similar al de las medias del Régimen General.

En todo caso, la subida anual no superara el creci-
miento de las medias del Régimen General en mas de
un punto porcentual. Las subidas de cada afio se de-
batiran con caracter previo en el marco del didlogo
social, y no seran aplicables los afios en los que las
crisis econémicas tengan como efectos la pérdida de
rentas o empleo en este colectivo.

Bases maximas de cotizacion

Conforme a las recomendaciones del Pacto de Toledo,
cuando la situacion econémica y del empleo lo permita,
el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y los interlocuto-
res sociales examinaran la relacion entre las bases ma-
ximas de cotizacion y los salarios medios, a fin de man-
tener el caracter contributivo del sistema.

Alternativas de financiacion complementaria

Los Ministerios de Trabajo e Inmigracién, Economia y
Hacienda, y los agentes econdmicos y sociales, exami-
naran en el marco de las recomendaciones del Pacto

de Toledo, la conveniencia de establecer posibles es-
cenarios de financiacion complementaria de nuestro
sistema de Seguridad Social en el medio y largo plazo.

Separacion de fuentes de financiacion

Los firmantes del acuerdo asumen plenamente el con-
junto de las recomendaciones del Pacto de Toledo en
orden a la separacion y clarificacion de las fuentes de
financiacion, y en este sentido consideran necesario
que se hagan compatibles los objetivos de consolidacion
y estabilidad presupuestaria con los de plena financiacion
de las prestaciones no contributivas y universales a
cargo de los Presupuestos de las Administraciones PU-
blicas, con especial interés en el cumplimiento de los
compromisos de financiacion mediante impuestos de
los complementos a minimos de pensiones.

Pensiones de unidades econémicas unipersonales
Aunque los incrementos de las pensiones minimas han
situado buena parte de éstas por encima del umbral
de pobreza relativa, todavia las situaciones de privacion
se concentran, especialmente, entre pensionistas que
viven solos con una edad avanzada. Se considera ne-
cesario reforzar el esfuerzo del sistema, desde la ver-
tiente no contributiva, en estas situaciones, sin hacer
distinciones por razén de la contingencia protegida.

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales.

La cuota de contingencias profesionales de Sequridad
Social ya lleva incorporado un elemento de capitaliza-
cién (capitales coste) que prevé deslizamientos futuros
del gasto, y por tanto su cuantia debe ajustarse a los
costes de las prestaciones y de su gestion, y de la pre-
vencion de la siniestralidad y demas riesgos laborales
para cada sector de actividad. Durante el periodo de
cinco afios a partir de la vigencia del presente acuerdo
se procedera a una evaluacion anual de los costes de
las prestaciones asi como de los costes de gestion de
forma que ello propicie el ajuste de las cotizaciones
profesionales en un contexto compatible con las nece-
sidades de la coyuntura econdémica.

Las Mutuas y el INSS desarrollaran programas y cri-
terios de colaboracion a fin de controlar mas eficaz-
mente los costes empresariales derivados de los pro-
cesos de IT de duracion inferior a 15 dias.

Los 6rganos directivos de las Mutuas se compondran
de las empresas con mayor nimero de trabajadores mu-
tualizados, de otras designadas paritariamente por las
organizaciones empresariales y de una representacion
de las organizaciones sindicales mas representativas.
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Tabla 1. APLICACION DE ELEVACION DE EDAD DE JUBILACION -
EDAD DE JUBILACION EN FUNCION DE LOS PERIODOS DE COTIZACION ACREDITADOS —5-' 1
MENOS DE 38 ANOS Y 6 MESES COTIZADOS 38 ANOS Y 6 MESES O MAS COTIZADOS Z
Durante afio 2013 65 afos y 1 mes 65 E
Durante afio 2014 65 afos y 2 meses 65 5
Durante afio 2015 65 afos y 3 meses 65
Durante afio 2016 65 afos y 4 meses 65
Durante afio 2017 65 afos y 5 meses 65 <
Durante afio 2018 65 afos y 6 meses 65 ([7;
Durante afio 2019 65 afos y 8 meses 65 g
Durante afio 2020 65 afos y 10 meses 65 §
Durante afio 2021 66 afos 65
Durante afio 2022 66 afos y 2 meses 65
Durante afio 2023 66 afos y 4 meses 65
Durante afio 2024 66 afos y 6 meses 65
Durante afio 2025 66 afos y 8 meses 65
Durante afo 2026 66 afos y 10 meses 65
A partir de afio 2027 67 afios 65

LACION A LOS 65 ANOS

Durante afno 2013

Periodo cotizado

35 afios y 3 meses

Tabla 2. REGIMEN TRANSITORIO DEL INCREMENTO DE 35 A 38 ANOS Y 6 MESES EN LA JUBI-

Durante ano 2014

35 afios y 6 meses

Durante afno 2015

35 afios y 9 meses

Durante afo 2016

36 afnos

Durante afno 2017

36 afos y 3 meses

Durante afno 2018

36 afios y 6 meses

Durante afno 2019

36 afos y 9 meses

Durante ano 2020

37 anos

Durante afo 2021

37 afios y 3 meses

Durante afno 2022

37 afios y 6 meses

Durante afno 2023

37 afos y 9 meses

Durante ano 2024

38 anos

Durante afio 2025y 2026

38 afios y 3 meses

A partir del afio 2027

38 afos y 6 meses
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Z Tabla 3. ELEVACION DEL PERIODO DE COMPUTO (CALCULO DE LA BASE REGULADORA)
@)
G REFERENCIA TEMPORAL TIEMPO COMPUTADO
= Durante afio 2013 192 meses (16 afios)
) Durante afio 2014 204 meses (17 afios)
Z Durante afio 2015 216 meses (18 afios)
E Durante afo 2016 228 meses (19 afios)
5 Durante afio 2017 240 meses (20 anos
Durante afio 2018 252 meses (21 afos

Durante afio 2019

264 meses (22 afos

Durante afio 2020

Durante afo 2021

288 meses (24 anos

A partir de 2022

L | ||

(
(
(
276 meses (23 afios
(
(

300 meses (25 afios

=
=
=
=~

REGULADORA DE LA PENSION

REFERENCIA TEMPORAL

TABLA 4. APLICACION DE LA ESCALA DE CALCULO PARA ACCEDER AL 100% DE LA BASE

ESCALA DE CALCULO

Durante anos 2013 a 2019

Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 163, el 0,21
por 100 y por los 83 meses siguientes, el 0,19 por 100

Durante anos 2020 a 2022

Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 106, el 0,21
por 100 y por los 146 meses siguientes, el 0,19 por 100

Durante anos 2023 a 2026

Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 49, el 0,21
por 100 y por los 209 meses siguientes, el 0,19 por 100

A partir del 1 enero 2027

Por cada mes adicional de cotizacion, comprendidos entre los meses 1
y 248, el 0,19 por 100 y los que rebasen el mes 248, el 0,18 por 100
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I1l. ACUERDO SOBRE POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO Y OTRAS MATERIAS DE iNDOLE
LABORAL.

Reforma de las Politicas Activas de Empleo

El desempleo constituye el problema mas grave de la
economia espafiola. Mejorar la situacion del empleo
en nuestro palis constituye un objetivo compartido e
irenunciable para las partes firmantes. Para ello, es
preciso sequir avanzando hacia un crecimiento econd-
mico robusto que se traduzca en un nivel de creacién
de empleo capaz de reducir el nimero de personas
desempleadas. En esa direccion, resulta urgente abordar
una reforma de las politicas activas de empleo que
permita preparar a las personas para mejorar su em-
pleabilidad, dar mejor respuesta a las necesidades de
personal de las empresas y situar a los servicios de
empleo como los mejores instrumentos para la gestion
del capital humano en el nuevo modelo econémico
mas equilibrado y mas productivo.

En este contexto, las partes acuerdan una reforma
de las politicas activas de empleo que contribuya a la
mejora del mercado de trabajo y a la mayor empleabi-
lidad de quienes buscan su empleo. Para ello, esta re-
forma contemplara dos tipos de medidas:

— De caracter estructural, orientada al medio y largo
plazo, y que implica su reforma en profundidad a través
de la modificacién de la Ley de Empleo.

— Otra de caracter coyuntural, consistente en poner
en marcha en 2011 un plan de choque dirigido espe-
cialmente a jovenes y parados de larga duracion.

1. Medidas de caracter estructural:

1.1. Desarrollar un modelo de atencion personalizada
a las personas en situacion de desempleo basado en
un itinerario individual y personalizado de empleo. El
citado itinerario se materializara en un Acuerdo Personal
de Empleo (APE), por el cual, la persona beneficiaria
del itinerario se comprometera a su participacion activa
en las acciones para la mejora de su empleabilidad y
de busqueda activa de empleo o puesta en marcha de
una iniciativa empresarial, y el Servicio Publico de Em-
pleo a la asignacion y seguimiento de dichas acciones.

Los itinerarios individuales y personalizados asegu-
raran la igualdad de derechos en el acceso al servicio
publico, y se aplicaran con caracter prioritario a las
personas desempleadas con el objetivo de su univer-
salizacion para toda la poblacion activa a partir de
2013.

1.2. Fortalecer los Servicios Publicos de Empleo (SPE)
en el marco del Sistema Nacional de Empleo. Las partes
consideran que se han de continuar los esfuerzos para
el mejor aprovechamiento y refuerzo de los recursos
humanos y medios técnicos de estos Servicios, de
acuerdo con las disponibilidades financieras, y con el
horizonte de aproximarnos a los estandares europeos.

Asimismo, se procedera al afianzamiento de los or-
ganos del Sistema Nacional de Empleo, asi como de
los instrumentos de que se sirve dicho Sistema para
reforzar su coordinacion.

Se adoptaran medidas para mejorar la planificacion,
gestion y evaluacion de las politicas de empleo de cara
a asegurar su eficacia y eficiencia.

1.3. Establecer un catalogo de servicios basicos a la
ciudadania, comun para todos los Servicios Publicos
de Empleo, en el que predomine un enfoque integral
de los servicios y se determinen los destinados a las
personas, tanto desempleadas como ocupadas, y a las
empresas. Su concrecion para cada colectivo y territorio
se establecerd por cada Servicio Publico de Empleo.

1.4. Elaborar una Estrategia Espafiola de Empleo,
coordinada por el Gobierno, que defina las actuaciones
a adoptar con caracter plurianual por los Servicios Pu-
blicos de Empleo para responder a las necesidades es-
tructurales de nuestro mercado de trabajo y contribuir
a la recuperacion del empleo, en conexion con los ejes
de la Estrategia Europea 2020 y el Plan Nacional de
Reformas.

Determinard los colectivos de atencion preferente,
los objetivos cuantitativos a alcanzar para el conjunto
del Estado y su especificacion en cada Comunidad Au-
ténoma, junto a los recursos que se destinaran para
su realizacion. Se establecera un sistema de sequi-
miento y evaluacion de la Estrategia.

La Estrategia garantizara la igualdad de acceso, la
cohesion social y la complementariedad entre la unidad
de mercado y la diversidad territorial.

1.5. Transformar en profundidad los actuales pro-
gramas de politicas activas de empleo y redefinir su
contenido y desarrollo para que sean mas Utiles para
las personas desempleadas.

Las normas estatales deberan identificar las distintas
medidas y fijar los contenidos comunes de las acciones
en materia de orientacion profesional, promocion del
empleo, formacion para el empleo y promocion del au-
toempleo y de la actividad econdmica, correspondiendo
a las Comunidades Auténomas su ejecucion ajustada
a las necesidades especificas de su territorio, favore-
ciendo la autonomia y responsabilidad en su gestion,
sin perjuicio de las actuaciones de ambito estatal que
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le corresponda al Servicio Publico de Empleo Estatal.

Partiendo de los avances alcanzados en el marco de
los IV Acuerdos de Formacion Profesional, se revisara
el funcionamiento del subsistema de formacion profe-
sional para el empleo a fin de que la oferta permita
una mayor respuesta a las necesidades de empleabili-
dad de los trabajadores, a las necesidades de las em-
presas y al desarrollo socio-econdémico de cada territorio
y sector. Para ello, se iniciaran las negociaciones de un
nuevo Acuerdo en esta materia.

1.6. Impulsar una mayor relacion de las politicas ac-
tivas de empleo y el sistema de proteccién por desem-
pleo para reducir el tiempo en que una persona esta
desempleada. Considerando que el actual sistema de
proteccion es una herramienta imprescindible para la
transicion a niveles mas altos de empleo, las partes
coinciden en la necesidad de articular un sistema que
mejore la coordinacion entre los diferentes dmbitos de
responsabilidades en las politicas de empleo.

2. Medidas de cardcter coyuntural para 2011-2012:
Plan de choque, que incluird las siguientes medidas:

2.1. Programa excepcional de empleo para la transi-
cién hacia la contratacion estable, dirigido a jovenes
hasta 30 afios y a personas en desempleo de larga
duracién, mediante una reduccion de las cuotas em-
presariales a la Seguridad Social, durante el primer
afo de vigencia del contrato, para las empresas que
Creen nuevos puestos de trabajo a tiempo parcial con
una jornada que oscile entre el cincuenta por ciento y
el setenta y cinco por ciento de la considerada habitual.

El programa podra ser de aplicacion a los contratos
de trabajo de estas caracteristicas que se celebren du-
rante los doce meses posteriores a la aprobacion de
esta medida, e incluira reducciones de cuotas cuando
se traté de contratos indefinidos y de contratos tem-
porales de, al menos, seis meses de duracion.

La reduccion de cuotas sera del 100%, si el contrato
se realiza por empresas con una plantilla inferior a
250 trabajadores, y del 75%, en el caso de que las
empresas tengan una plantilla igual o superior a la se-
fialada.

Asimismo, existiran estimulos para la conversién de
estos contratos en indefinidos:

— cuando la persona contratada pertenezca a los
colectivos a que se refiere el articulo 10 de la Ley
35/2010, las empresas podran acogerse a las bonifi-
caciones de cuotas por la contratacién indefinida pre-
vistas en el mismo;

— cuando la persona contratada pertenezca a colec-

tivos diferentes de los anteriores, las empresas podran
acogerse a la transformacion en contratos de fomento
de la contratacion indefinida a que se refiere el articulo
3 de la Ley 35/2010;

— en ambos casos, la transformacion del contrato
debe producirse durante su primer afio de vigencia.

Esta medida tendra una duracion de doce meses
desde su aprobacion. No obstante, a los seis meses de
su aplicacion, las partes firmantes de este Acuerdo
procederan a una evaluacion del impacto que ha tenido
la misma y constituiran un grupo de trabajo que, con
base en las experiencias comparadas y en el propio
impacto de esta medida, analice y, en su caso, proponga
una nueva regulacién del trabajo a tiempo parcial que
incluya, entre otros aspectos, el de su proteccion so-
cial.

2.2. Programa de recualificacion profesional de las
personas que hayan agotado su proteccion por des-
empleo. Se establecera un programa especifico de ca-
racter nacional que incluya medidas de politica activa
de empleo y ayudas econdémicas de acompafiamiento.

Seran beneficiarias de este programa las personas
que agoten su proteccion por desempleo a partir del
16 de febrero de 2011 y no cumplan los requisitos de
acceso a la Renta Activa de Insercion.

Las personas beneficiarias de este programa tendran
derecho a:

— realizar un itinerario individualizado y personalizado
de insercion, que contemple el diagnostico sobre su
empleabilidad, asi como las medidas de politica activa
de empleo dirigidas a mejorarla;

— participar en medidas de politica activa de empleo
encaminadas a la recualificacién y/o reinsercion profe-
sional necesarias para que estas personas puedan in-
corporarse a nuevos puestos de trabajo, especialmente
en sectores emergentes y con mayor potencial de cre-
cimiento;

— recibir una ayuda economica de acompafamiento
del 75% del IPREM mensual, hasta un maximo de 6
meses, cuando la persona beneficiaria carezca de rentas
superiores al 75% del Salario Minimo Interprofesio-
nal.

Con el objeto de realizar las acciones de politica ac-
tiva de empleo comprendidas en este programa, las
Comunidades Auténomas destinaran el ndmero de
orientadores y promotores de empleo necesario para
la atencion individualizada de las personas beneficia-
rias, y programaran las acciones de recualificacion y/o
reinsercion profesional que aseguren el acceso y parti-
cipacion de las mismas en estas acciones.

Dado que se trata de un programa de caracter na-




EXTRA FEBRERO 2011-25

cional, el Servicio Publico de Empleo Estatal sera el
encargado de la gestion y pago de estas ayudas eco-
némicas de acompafiamiento.

A fin de garantizar el correcto funcionamiento de
este programa, el Servicio Publico de Empleo Estatal y
los servicios publicos de empleo de las Comunidades
Auténomas estableceran los mecanismos necesarios
para la coordinacion e intercambio de informacion.

Esta medida tendra una duracién de seis meses
desde su aprobacion. Antes de que concluya este plazo,
se procedera a una evaluacion de su aplicacion.

2.3.Teniendo en cuenta las dificultades de insercion
laboral de las personas en desempleo en este periodo,
que en muchos casos esta acompafada de necesidades
de cualificacion para el mismo, las partes consideran
que ha de realizarse una revision de las medidas de
politicas activas de empleo que actualmente se viene
aplicando para reforzar su eficacia y eficiencia en el
corto plazo. Para ello, se procedera a reordenar, con
caracter transitorio, el presupuesto de las actuales po-
liticas activas de empleo con el fin de responder mejor
a las necesidades de insercion laboral y recualificacion
de las personas desempleadas en la actual coyuntura,
especialmente de aquellas procedentes de sectores
que no alcanzaran las cotas de crecimiento de afios
anteriores.

2.4. Acciones de mejora de la empleabilidad que
combine actuaciones de orientacién y formacién para
el empleo, mediante la puesta en marcha de itinerarios
individuales y personalizados de empleo, dirigidos a
jovenes, mayores de 45 afios en desempleo de larga
duracion, y personas procedentes del sector de la cons-
truccion y otros afectados por la crisis que, dentro de
estos colectivos, tengan baja cualificacion.

Mas y mejor formacion para los jovenes

Los estudios internacionales indican que en el afio
2020 solo el 15% del empleo en la Union Europea
sera para personas sin ninguna cualificacion profesio-
nal. O dicho de otra forma, debe garantizarse que en
el futuro el 85% de los jovenes espafioles tengan como
minimo una formacion profesional de grado medio. Se
trata de un objetivo que servira a la vez para elevar la
cualificacién de nuestros jvenes y para mejorar su si-
tuacion presente y futura en el mercado de trabajo.

A la vista de lo anterior, y sin perjuicio de otras ac-
ciones, las partes firmantes acuerdan:

— Incrementar la oferta de plazas de formacién pro-
fesional en el sistema educativo dirigidas a los sectores
con mayores posibilidades de crecimiento del empleo

y convocar el procedimiento de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral especialmente dirigido a la pobla-
cién que hoy se encuentra en paro y no tiene ninguna
cualificacion reconocida, para posteriormente ofrecerles
la formacion complementaria que necesitan para ob-
tener un titulo de formacion profesional o un certificado
de profesionalidad.

— El Ministerio de Trabajo e Inmigracién y el Ministerio
de Educacion trabajaran conjuntamente y con los in-
terlocutores sociales, para realizar un estudio que per-
mita identificar los sectores con mayores posibilidades
de crecimiento del empleo y a partir de ese estudio
elaborar una propuesta de Mapa de la oferta de for-
macion profesional, un Mapa que de respuesta a las
necesidades de los distintos sectores productivos ade-
cuadas a nuestro modelo de crecimiento econémico.
Este Mapa, con las consecuentes lineas de actuacion,
debe servir de referente para planificar el conjunto de
la oferta de formacion profesional.

— Analizar conjuntamente las infraestructuras, for-
madores y recursos econdmicos de los que se dispone
con el fin de optimizar su utilizacién y realizar una
oferta que cubra tanto las necesidades de los jovenes
escolarizados en el sistema educativo como las nece-
sidades de la poblacion activa, especialmente dirigida
a los jévenes para mejorar sus posibilidades de emple-
abilidad.

— Potenciar las Plataformas on-line, con oferta semi-
presencial, para facilitar el acceso a las ofertas de for-
macion profesional al conjunto de la poblacion. El Mi-
nisterio de Educacion esta ofertando en la actualidad
a través de esta modalidad 9 ciclos formativos de for-
macion profesional de grado medio y de grado superior.
Para el préximo curso (septiembre de 2011) esta oferta
se ampliara hasta 100 ciclos que también permitiran
ser cursados de forma parcial para ajustarse a las ne-
cesidades de la poblacion activa.

Estrategia global para el empleo de los
trabajadores de mas edad

La tasa de empleo de los trabajadores entre 55y 64
afios de edad se sitlia actualmente en el 43,7 %, cinco
puntos por debajo de la tasa de empleo de estos tra-
bajadores en los paises de la Union Europea-15 y die-
cinueve puntos por debajo de nuestra tasa general de
empleo, que es el 62, 8 %.

Para mejorar la situacion del empleo de los trabaja-
dores de més edad, resulta necesario adoptar una
vision mas integral de las politicas publicas a desarrollar
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que, junto a los incentivos econémicos hasta ahora
utilizados, integre los valores positivos que presenta el
mantenimiento de estos trabajadores en la empresa.

Por otra parte, el desarrollo de politicas de la pro-
longacion de la vida laboral aconseja la adopcion de
nuevas medidas también en el ambito del empleo que
proporcionen oportunidades de empleo durante toda
la vida activa y, por tanto, que contribuyan a aumentar
la edad en la que los trabajadores abandonan el mer-
cado de trabajo y acceden a la jubilacion, lo cual debe
redundar tanto en un mejor funcionamiento del mer-
cado de trabajo que aproveche la experiencia y cuali-
ficacion de los trabajadores de mayor edad, como en
la mayor sostenibilidad financiera del sistema de Se-
guridad Social.

Teniendo presente lo anterior, las partes firmantes
acuerdan que el Gobierno, previa consulta y negocia-
cion con las organizaciones empresariales y sindicales
firmantes, elabore, con anterioridad al 30 de septiembre
de 2011, una Estrategia global de empleo de los tra-
bajadores de mas edad, que incluya medidas en materia
de empleo, formacion y condiciones de trabajo, con
los objetivos de favorecer su mantenimiento en el mer-
cado de trabajo y promover la reincorporacion al mismo
de aquellos que pierden su empleo en los Ultimos afios
de su vida laboral.

Desarrollo de la reforma laboral

La Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas ur-
gentes para la reforma del mercado de trabajo, incluye
diversas cuestiones y materias pendientes de desarrollo.
A tal efecto, las partes firmantes acuerdan:

e Expedientes de regulacion de empleo

El Gobierno ha remitido a los interlocutores sociales
para consulta un borrador de Proyecto de Real Decreto
por el que se aprueba el reglamento de los procedi-
mientos de regulacion de empleo y de actuacion ad-
ministrativa en materia de traslados colectivos.

Sin perjuicio de las posiciones de las organizaciones
empresariales y sindicales sobre el concreto contenido
del indicado Proyecto de Real Decreto, las partes fir-
mantes acuerdan trasladar y abordar todas las cues-
tiones referidas al mismo a partir de la firma de este
Acuerdo.

¢ Fondo de capitalizacion

El Gobierno debe aprobar, con anterioridad al 18 de
junio de 2011, un proyecto de Ley por el que, sin in-
cremento de las cotizaciones empresariales, se regule

la constitucion de un fondo de capitalizacion para los
trabajadores, mantenido a lo largo de su vida laboral,
por una cantidad equivalente a un nimero de dias de
salario por afio de servicio a determinar, que se hara
efectivo en los supuestos de despido, de movilidad ge-
ografica, para el desarrollo de actividades de formacién
0 en el momento de su jubilacion.

Con el objetivo de analizar el funcionamiento de ins-
tituciones similares que existen en otros paises de
nuestro entorno y su posible adaptacion al sistema es-
pafol de relaciones laborales para dotar a nuestro
mercado de trabajo de mayor estabilidad en el empleo
y una mas sana movilidad laboral, las partes firmantes
acuerdan la creacion de un grupo de expertos integrado
por 6 miembros que seran consensuados por los fir-
mantes.

Atal efecto, las partes firmantes elaboraran un man-
dato concreto al grupo de expertos para que Se pro-
nuncie sobre las distintas alternativas posibles para
instrumentar este fondo de capitalizacion, abordando
las siguientes cuestiones: su aplicacion a todos los
contratos de trabajo vigentes o a los que se celebren
con posterioridad a su entrada en vigor, su configura-
cién como un nuevo derecho de capitalizacion indivi-
dual para los trabajadores o relacionado con los costes
de extincion del contrato de trabajo, el tipo de institu-
Cién mas adecuada para su gestion y los aspectos re-
lacionados con su financiacion.

Las conclusiones del trabajo de este grupo de ex-
pertos se pondrén a disposicion de las partes firmantes.
A partir de estas conclusiones, el Gobierno aprobara
el proyecto de ley relativo al fondo de capitalizacion,
previa consulta y negociacion con las organizaciones
empresariales y sindicales firmantes.
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IV. ACUERDO SOBRE POLITICA INDUSTRIAL,
POLITICA ENERGETICA'Y POLITICA DE
INNOVACION

Politica Industrial

La crisis econoémica y financiera ha provocado sobre
nuestra industria un impacto particularmente fuerte en
forma de ajustes severos. El entorno actual es muy dis-
tinto al existente antes de la crisis y también lo deben
ser las estrategias de las empresas para abordar una
nueva fase de crecimiento.

Las partes firmantes reconocen el papel central que
debe jugar el sector industrial, como motor de la recu-
peracién y creador de riqueza y de empleo de calidad.
Se trata en definitiva de que el peso de la actividad in-
dustrial con relacién al total de la economia espafiola
aumente hasta niveles equiparables a los existentes en
los paises europeos mas desarrollados que son, no sélo
nuestros competidores, sino un buen referente.

Con este objetivo, el Gobierno e interlocutores sociales
acuerdan incorporar al Plan Integral de Politica Industrial
2020 (PIN2020) las siguientes propuestas que, enrique-
ciendo el Plan, permitan acercar la nueva formulacion
de la Politica Industrial y de Innovacién en él plasmada
a las consideraciones compartidas por todas las partes
firmantes:

1. Todas las partes convienen en la necesidad de in-
troducir la nocion de calidad, la innovacion, la tecnologia,
en particular el uso de las TICs, y el uso eficiente de los
recursos como base de la competitividad de nuestra in-
dustria. Paralelamente, apuestan por el desarrollo de
actuaciones que potencien la imagen de la industria en
la sociedad, como motor de creacion de riqueza y em-
pleo.

2. También es necesario reforzar los instrumentos vi-
gentes de concertacion mejorando los mecanismos exis-
tentes de participacion, asi como establecer medidas di-
rigidas al seguimiento sistematico de los procesos
sectoriales y locales de restructuracion para la definicion
de estrategias de anticipacion ante los cambios en los
sectores productivos.

3. En este contexto, las partes acuerdan reforzar el
trabajo de los Observatorios Industriales, que deben des-
arrollar un papel central en la evaluacion, el sequimiento
y la formulacion de la politica industrial en su ambito
sectorial. Para ello, se analizard y evaluara la actividad
de los Observatorios Industriales y su labor como cola-
boradores en la formulacién de la politica industrial.
Esta evaluacion se llevara a cabo en el seno del Grupo
de Trabajo de Industria y Energia para el Dialogo Social

Reforzado, ademas de en los propios observatorios. En
caso de considerarse necesario, se redisefiara su estruc-
tura y/o los dmbitos de cobertura sectorial. El trabajo de
los Observatorios es complementario al realizado por el
Grupo de Trabajo de Industria y Energia para el Didlogo
Social Reforzado que aporta una vision horizontal de la
actividad industrial y que, durante su vigencia y por ra-
zones de simplicidad, adoptara todas las funciones de
la Comision de Seguimiento de los Observatorios Indus-
triales.

4. Gobierno e interlocutores sociales reconocen que
las actuaciones de apoyo a la industria deberan ir acom-
pafiadas de una estimacion de impacto que permita co-
nocer los efectos de las mismas en la cadena de valor
del sector industrial en el que inciden.

5. Los instrumentos de apoyo podran adquirir formas
diferentes y ser de caracter cualitativo o cuantitativo. En
relacion con las medidas de apoyo financiero, las partes
firmantes consideran esencial primar el esfuerzo inversor
de la empresa por lo que este sera una consideracion
importante entre los criterios evaluadores de las solici-
tudes.

6. De igual forma, entre estas medidas de apoyo fi-
nanciero estara reforzar el marco de financiacion de las
empresas industriales de menor dimensién, en el que se
compensen las carencias de los mercados financieros
que impiden a estas empresas implantarse y consolidarse.
En este ambito, se potenciara la funcién que realiza
tanto la Empresa Nacional de Innovacién (ENISA) como
la Compafiia Espafiola de Reafianzamiento (CERSA)
como instrumentos de apoyo a las pequefias y medianas
empresas.

7. Las Telecomunicaciones y la Sociedad de la Infor-
macion son un sector clave por su gran capacidad para
innovar, invertir y seguir generando crecimiento y empleo,
por lo que es necesario impulsar el uso, la calidad y co-
nectividad de las redes.

8. Las partes coinciden en la necesidad de incorporar
en el PIN2020 una nueva actuacion, dirigida a reflejar
el Plan de Accion para la Reduccion de Cargas Adminis-
trativas.

9. El Gobierno se compromete a promover en los
foros europeos la adopcion del aseguramiento del acceso
a las materias primas como uno de los ejes prioritarios
de la politica comercial de la UE en el exterior, adecuando
las actuaciones en Espafia a las especificidades de nues-
tra economia.

10. Ante la constatacion de algunas disfunciones o
solapamientos, las partes firmantes acuerdan la creacion
de un Foro de Encuentro compuesto por el Gobierno,
Organizaciones Empresariales y sindicatos que contara
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con la presencia de representantes de las CC.AA. para
analizar la normativa industrial estatal y autondmica, y
proponer posibles soluciones.

11. Es preciso que la actividad industrial contribuya al
cumplimiento de los objetivos medioambientales asu-
midos por Espafia, sin que ello suponga un menoscabo
de su competitividad. En esta linea, hay proyectos in-
dustriales que pueden contribuir de forma notable a
ambos objetivos y, entre ellos, el desarrollo del vehiculo
eléctrico como proyecto, no s6lo energético o medioam-
biental, sino también industrial. Por ello, se desarrollaran
planes industriales, ademas de promover su fabricacion
en nuestro pais, que permitan desarrollar una tecnologia
propia y exportar el know how asociado.

12. En materia internacional, las partes coinciden en
la necesidad de adoptar, entre otras, las siguientes ac-
tuaciones: fomentar la aplicacion de regulaciones y es-
tandares de la Unién Europea en terceros mercados;
potenciar la Estrategia Europea de Acceso a Mercados,
dando a conocer mejor este instrumento entre las em-
presas espafiolas; facilitar el acceso al mercado de con-
tratacion publica en terceros paises y promover que los
compromisos de la OCDE en materia de financiacion se
apliquen de manera homogénea en todos los paises.

13. Reconociendo el papel crucial que ha de jugar el
sector exterior en la recuperacion de nuestra economia,
el Gobierno se compromete a abordar una reforma del
ICEX, reforzando su capacidad financiera, y de los ins-
trumentos que permiten acompafiar a las empresas en
sus planes de apertura al exterior.

El Gobierno y los interlocutores sociales convienen en
la necesidad e incorporar criterios que permitan esta-
blecer de forma objetiva el caracter estratégico y/o prio-
ritario de los sectores, consideracion que habra de ser
objeto de revision en el tiempo. La definicion de los cri-
terios y la calificacion de los sectores tendré en cuenta
las aportaciones del Grupo de Trabajo de Industria y
Energia para el Didlogo Social Reforzado.

Las partes firmantes acuerdan que el seguimiento, la
evaluacion y la eventual reformulacion del PIN2020 serd
realizada por el Grupo de Trabajo de Industria y Energia
para el Didlogo Social Reforzado, con la colaboracion
de los Observatorios Industriales.

Finalmente, se acuerda que las politicas publicas han
de actuar también sobre los siguientes ejes: i) desarrollar
una accion concertada del conjunto de Administraciones
Publicas y el sector privado, al mismo tiempo que se im-
pulsa un programa especifico de rehabilitacion urbana
y de vivienda residencial, con especial atencion a la me-
jora de la eficiencia energética; el Plan para una accion
concertada entre las administraciones publicas y el sector

privado debera ser conocido por el Grupo de Trabajo de
Didlogo Social Reforzado para vivienda y i) en materia
de infraestructuras y transporte, es necesario actualizar
el PEIT para garantizar la coordinacién de las actuaciones
en los diferentes modos de transporte reforzando el
papel que este tiene para mejorar la competitividad de
la economia, dando prioridad a la finalizacion de los
ejes transversales que tienen caracter vertebrador, como
el corredor del Mediterraneo, y las declaradas como
prioritarias por la UE y el reequilibrio modal.

Politica energética

La energia constituye uno de los ejes principales de la
actividad econdmica y, como tal, un motor para el des-
arrollo y progreso de cualquier pais. Uno de los grandes
retos de los Gobiernos del siglo XXI es el de garantizar
a sus ciudadanos y empresas un sistema de abasteci-
miento energético basado en tres objetivos: 1) la sequ-
ridad de suministro y la reduccion de la dependencia
energética, 2) la competitividad econdmica y 3) la sos-
tenibilidad medioambiental.

En los dltimos afos el sector energético ha experi-
mentado profundas transformaciones como consecuencia
de la creciente participacién de las economias emer-
gentes en la demanda energética, del importante des-
arrollo tecnoldgico y de los compromisos internacionales
en materia de reduccion de las emisiones contaminantes
de los modelos de generacion de energia. A ello hay
que afiadir, en el caso espafiol, debilidades como la ele-
vada dependencia exterior o el relativo aislamiento de
nuestra red basica de energia del resto del continente
europeo.

Todos estos cambios, junto a los rasgos propios del
sector energético espafiol, refuerzan la dimension es-
tratégica de este sector y exigen la adopcion de un con-
junto de medidas de caracter estructural que contribuyan
a la sostenibilidad econdmica y medioambiental a medio
y largo plazo, garantizando la estabilidad frente a los
cambios de ciclo econdmicos y politicos.

Paralelamente, el actual contexto econdmico ha con-
dicionado la evolucion de la demanda energética nacio-
nal e internacional poniendo de manifiesto la necesidad
de medidas de naturaleza coyuntural, incluyendo meca-
nismos de proteccion social para los consumidores do-
mésticos mas vulnerables y, por ende, con menor capa-
cidad de ahorro energético.

Desde el convencimiento de que la politica energética
es un factor clave para impulsar un desarrollo econémico
compatible con la proteccion del medio ambiente, las
partes firmantes consideran que la consolidacion de un
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modelo energético sostenible, estable y eficiente, que
refuerce la confianza de empresas y de consumidores,
exige el impulso de las siguientes actuaciones.

1. Mantener una oferta diversificada de fuentes de
energia que esté en linea con el mix energético de refe-
rencia a 2020 de la Subcomision de andlisis de la estra-
tegia energética espafiola para los proximos 25 afios. El
Grupo de Trabajo de la Industria y Energia para el Didlogo
Social Reforzado formulard propuestas del mix en el ho-
rizonte 2035. También se abordara la gestion de los re-
siduos nucleares.

El mix de referencia tendra en cuenta el objetivo de
convergencia con los valores medios de la UE de la in-
tensidad energética y la reduccién de la dependencia
en este ambito. Ademas, contemplara una mayor elec-
trificacion de la economia y asegurara el cumplimiento
en 2020 de los objetivos de alcanzar el 20% de energia
final renovable y, de modo especifico, el 10% de reno-
vables en el transporte. Lo anterior exigira el desarrollo
de las interconexiones de electricidad y gas hasta al-
canzar los objetivos establecidos en el ambito europeo.

2. Reforzar el liderazgo tecnoldgico de Espafia en el
ambito de las energias renovables, que contribuyen a
reducir las emisiones y a aliviar nuestra dependencia
energética exterior. Para ello se acuerda la elaboracion
de un nuevo Plan de Energias Renovables 2011-2020
en el que se recogera una senda indicativa de la insta-
lacion de esta modalidad de energia que permita alcan-
zar el mix energético de referencia a 2020. Las politicas
de apoyo a las renovables pondran énfasis en el fomento
de lainnovacion y el desarrollo tecnolégico y la eficiencia
en los mecanismos de incentivos a la generacion, con
los objetivos de mejorar la competitividad de estas tec-
nologias y que las empresas espafiolas fortalezcan su
posicion de liderazgo industrial en el &mbito internacio-
nal. Todo lo anterior teniendo en cuenta un marco de
sostenibilidad econémica del sistema.

3. Impulsar medidas de ahorro y eficiencia energética
a través del desarrollo de un mercado de servicios ener-
géticos, incluyendo medidas de apoyo a la financiacion
de las empresas de servicios energéticos. En particular,
se contemplan actuaciones como el desarrollo y ejecucion
del Plan 2000 ESE y, con la participacion de los agentes
sociales, la elaboracién de una futura ley de Eficiencia
Energética y Energias Renovables, asi como la aprobacion
de un nuevo Plan de Accion 2012-2020 de Ahorro y Efi-
ciencia Energética. Se valora, en este sentido, que el
ahorro y la eficiencia en este dmbito tienen una reper-
cusion notable en el desarrollo tecnoldgico de los sectores
industriales proporcionando nuevas oportunidades para
la generacion de empleo. El nuevo Plan de Accion con-

tinuara las campafas de concienciacién entre los ciuda-
danos sobre comportamientos responsables en materia
energetica.

4. Apoyar una mejor gestion de la demanda energé-
tica. En este ambito se plantean como actuaciones con-
cretas el fomento de las redes inteligentes, la telegestion
y la telemedida con el objetivo de facilitar a los consu-
midores sefiales de precio en tiempo real para que pue-
dan reducir el coste energético a la vez que se optimiza
el uso de las redes. Mas concretamente, se incentivaran
los consumos en periodos de menor coste para el sistema
(p.gj. tarifas super-valle).

5. Fomentar la eficiencia y sostenibilidad en el sector
del transporte, por su importancia en cuanto al consumo
energeético y a las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, mediante la sustitucion gradual de combustibles
fosiles.

6. Apoyar e intensificar la investigacion y desarrollo
de las tecnologias de captura y almacenamiento de CO2.

Politica de innovacion

La sostenibilidad econémica y el aumento del potencial
de crecimiento a largo plazo exigen a nuestro pais con-
solidar un nuevo patron de crecimiento basado en la in-
novacion, el conocimiento, el desarrollo tecnolégico y el
valor afiadido. En los Ultimos afios, y a pesar de la
adversa coyuntura econémica, la administracion publica
espafiola ha hecho un importante esfuerzo en apoyo de
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

No obstante, debe ponerse el acento en la transfe-
rencia del conocimiento desde la investigacién basica a
las aplicaciones del desarrollo tecnolégico que precisa
nuestro aparato productivo, asi como a la difusion y uso
de las Nuevas Tecnologias e innovaciones.

Pero, mas alla de estas actuaciones concretas, el prin-
cipal logro de estos Ultimos afios es que se ha consoli-
dado una concepcién de la [+D+i como un elemento
esencial para la generacion de nuevos conocimientos y
la mejora de la competitividad empresarial que repercu-
ten en un desarrollo sostenible, en la creacion de un
empleo de calidad y en la mejora de las oportunidades
para los trabajadores.

En esta linea, las partes firmantes consideran necesario
mantener el caracter prioritario que se ha dado a las
politicas de +D+I con el fin de lograr los objetivos pre-
vistos en el Plan Nacional de 1+D+iy en la Estrategia
Estatal de Innovacion asi como impulsar un conjunto de
actuaciones en este ambito enmarcadas en tres grandes
ejes.
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1. Medidas para la generacién de nuevos empleos en
el marco de un nuevo modelo productivo

1.1. Apoyar la incorporacién de profesionales de perfil
investigador, tecnoldgico, administrativo y de gestion a
centros publicos de investigacion y a empresas y centros
de innovacion.

Con ello se persigue favorecer la modernizacién y la
innovacion en la empresa, asi como la generacion de
empleos cualificados. Igualmente debe valorarse como
un incentivo para la mejora de la formacién y de la in-
sercion laboral de los jovenes.

Los firmantes constatan que la ejecucién del Programa
Nacional de Recursos Humanos del Plan Nacional de
|+D+iy del Plan Inncorpora es un instrumento alineado
con estos objetivos y, en consecuencia, apuestan por su
continuidad y refuerzo, con especial énfasis en las PYMEs,
colectivo de empresas con especiales necesidades de
formacién y cualificacion.

Adicionalmente, la escasez de personal cualificado
para el desarrollo, incorporacion y/o adaptacion de los
procesos que conlleva la 1+D+i se compensara a través
del fomento o promocién de acciones especificas de
formacion y cualificacion del personal que tenga acceso
a las nuevas tecnologias y a cualquier tipo de estos pro-
Cesos que son puestos a disposicion por parte del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

1.2. Calidad en el empleo del personal de investiga-
cion.

En el marco del Estatuto Basico del Empleado Publico
y de la futura Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion, se impulsara el empleo estable, con una carrera
profesional definida, de todos aquellos empleados pu-
blicos de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos Publicos que realicen su actividad laboral
en el ambito de la [+D+l.

1.3. Lanzamiento de un nuevo Fondo de Capital
Riesgo.

Con esta iniciativa se trata de dar respuesta a un
déficit historico de nuestra economia, posibilitando que
los emprendedores econémicos dispongan de los recur-
50s necesarios para la creacion y consolidacion de em-
presas viables, que atraigan la inversion internacional e
impliquen la contratacion de trabajadores cualificados.

El Fondo contara con una dotacion publica y prevé
una captacion adicional de recursos privados en régimen
de coinversion mayoritaria, contemplando inversiones
directas en fondos especialistas y empresas de alto con-
tenido tecnoldgico.

2. Actuaciones que apoyen la transferencia de cono-
cimiento y la cooperacion publico-privada

2.1, Impulsar la priorizacion de la I+D+i en las politicas
de Recursos Humanos de la Administracion Pablica, en
especial a través de la Oferta de Empleo Publico de la
Administracion General del Estado. Priorizar la asignacion
de plazas de investigacion y personal técnico a los Or-
ganismos Publicos de Investigacion a través de la OEP
permitira mejorar su posicion competitiva, reforzando la
eficacia de las politicas de formacion y fomento de con-
tratacion del Plan Nacional de I+D-+i, en especial el Pro-
grama Ramon y Cajal para jovenes investigadores.

2.2. Impulsar la cooperacion entre organismos de in-
vestigacion y empresas para la realizacion conjunta de
proyectos de |+D+i.

El objetivo es potenciar la actividad innovadora, mo-
vilizar la inversion privada, generar empleo y mejorar la
balanza tecnologica del pais. Y, en este sentido, los fir-
mantes declaran como muy positivas las medidas de
movilidad de profesionales entre el sector publico y entre
el sector publico y el privado que se contemplan en la
futura Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

2.3. Apoyar el lanzamiento de proyectos consorciados
de investigacion industrial y desarrollo experimental.

A partir de experiencias anteriores exitosas, se plantea
la utilizacion de los remanentes existentes en el Fondo
Tecnoldgico Europeo para financiar proyectos en las Co-
munidades Auténomas “de convergencia”, asi como la
extension de programas similares al resto de Comuni-
dades Autonomas.

2.4. Impulsar alianzas (programas de financiacion de
la cooperacién publico-privada) en los sectores de la
energia y la salud, asi como en aquellos otros sectores
que justifiquen su capacidad innovadora, su impacto so-
cial o de creacion de empleo.

Mas alla de la enorme relevancia que tienen las poli-
ticas en materia de energia y salud por su repercusiones
estratégicas, econdmicas y sociales, los firmantes llaman
la atencidn sobre las expectativas que despierta la I+D
en los sectores para la creacién de empleo y la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos.

Con el fin de dar una mejor respuesta a los principales
retos de estos sectores y contribuir a definir una estrate-
gia compartida entre administracion, sector productivo,
agentes sociales y agentes de 1+D a nivel nacional y eu-
ropeo, se plantea la promocion de sendas alianzas en
estos ambitos prioritarios.

2.5. Impulsar la creacién y consolidacion de empresas
intensivas en 1+D.

Ante la ausencia de un marco normativo singular que
atienda las particularidades de las empresas innovadoras,
intensivas en trabajo cualificado y cuyo mayor activo es
el conocimiento, se prevé el reconocimiento del estatuto
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de “joven empresa innovadora”.

Dicho estatuto, inspirado en experiencias europeas de
éxito, es un aspecto clave para el apoyo de sociedades
de reciente creacion que dedican una parte significativa
de su facturacion a actividades de [+D+i.

Este nuevo marco normativo debera contemplar in-
centivos y beneficios, incluyendo la bonificacién de la
cotizacion a la Seguridad Social por la contratacion, con
condiciones de estabilidad y garantias salariales, de tra-
bajadores cualificados.

3. Medidas de impulso de nuevos sectores y compra
publica innovadora.

La falta de un marco que permita anticipar las necesi-
dades del Estado en materia de nuevos productos y ser-
vicios ha supuesto una barrera para la innovacion en
nuestro tejido productivo, especialmente en pequefias y
medianas empresas, y un gran desequilibrio en nuestra
balanza de pagos tecnoldgica. Los firmantes consideran
que el compromiso de publicar el mapa de compra pu-
blica del Estado, unido a otros instrumentos de fomento
del desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovador, favo-
recera que nuestras empresas desarrollen capacidades
que den lugar a nuevos productos y servicios que, con
el efecto tractor de compra por de las Administraciones
PUblica, sirvan de plataforma de internacionalizacion.

3.1. Desarrollo del mapa de compra publica y nuevos
instrumentos.

De este modo se pretende que las licitaciones, con-
cursos y compras realizados por las Administraciones
PUblicas fomenten, a través de los instrumentos y criterios
adecuados, que las empresas (en particular las pymes)
realicen un esfuerzo por ofrecer productos y servicios
mas avanzados que redunden en ultima instancia en su
competitividad y capacidad de crear empleo.

En este sentido, se prevé que la Administracion General
del Estado, con el concurso de todos los ministerios y
bajo la coordinacién del Ministerio de Ciencia e Innova-
cion, identifique y publique un mapa de licitaciones sus-
ceptibles de aplicar en sus procesos de contratacion pu-
blica criterios acordes con el fomento de la innovacion y
a desarrollar nuevos instrumentos destinados a la compra
publica pre-comercial y a la compra publica de tecnologia
innovadora (publicacion del mapa con el fin de que las
empresas puedan dimensionar y preparar sus esfuerzos
y capacidades en base a las oportunidades que ofrece
la AGE como comprador).

3.2. Medidas para el fomento de la cultura de innova-
cion y difusién de los productos innovadores espafioles.

Con el objetivo de mejorar la visibilidad del tejido de
empresas innovadoras, con especial énfasis en las PYMEs.

PARTE SEGUNDA

V. COMPROMISO BIPARTITO ENTRE EL
GOBIERNO Y LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES PARA EL TRATAMIENTO DE
CUESTIONES RELATIVAS A LA FUNCION
PUBLICA

El Gobierno y las organizaciones sindicales adquieren
el compromiso de abrir un proceso de dialogo en la
Mesa de Dialogo Social de la Funcién Publica que
abordara los siguientes aspectos:

1. Régimen de Clases Pasivas.

2. Desarrollo del Estatuto del Empleado Publico.

3. Evaluacion de los acuerdos en su dia alcanzados
en el ambito de la Funcién Publica.

PARTE TERCERA

VI. ACUERDO BIPARTITO ENTRE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES Y
EMPRESARIALES SOBRE CRITERIOS BASICOS
PARA LA REFORMA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

En el Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva
(AENC), suscrito el 9 de febrero de 2010, las Confede-
raciones Empresariales (CEOE y CEPYME) y Sindicales
(CCOO0 y UGT), se comprometieron, en su Disposicion
Adicional Unica, a negociar bilateralmente una reforma
del actual sistema de negociacion colectiva.

Pero ya con anterioridad se habia venido constatando
la necesidad de acometer esta reforma. A este respecto,
debe citarse, como antecedentes mas inmediatos, la
Declaracion para el Dialogo Social de 2004 y con pos-
terioridad la “Declaracion para el impulso de la eco-
nomia, el empleo, la competitividad y el progreso so-
cial”, de 2008, suscritas ambas por las Organizaciones
firmantes con el Gobierno.

Las Organizaciones CEOE, CEPYME, CCOO y UGT
han alcanzado un acuerdo sobre los criterios basicos
que deben informar la reforma de la negociacion co-
lectiva, a través del didlogo social bipartito, compro-
metiéndose al desarrollo de un proceso de negociacion,
que tomara en consideracion a efecto de su duracion,
la fecha del 19 de marzo de 2011 contemplada en la
Ley 35/2010.

La reforma que se propugna parte del principio de

REVISTA DE

ON

®
T
Z
-
=
=




25'EXTRA FEBRERO 2011

va
®

2
a
Z
5
=

REVISTA D

respeto a la autonomia de los interlocutores sociales
para gestionar la negociacion colectiva.

La autonomia de los representantes de los empre-
sarios y de los trabajadores, a la hora de definir las
condiciones de trabajo, es un principio central de la
negociacion colectiva. Es objetivo de UGT, CCOO, CEOE
y CEPYME reforzar esta autonomia en aras a potenciar
y mejorar la actividad econdmica de las empresas, las
condiciones de trabajo y el empleo.

La negociacion colectiva tiene problemas de estruc-
tura y de vertebracion; de legitimacion; de flexibilidad
interna; de innovacion y adaptacion de contenidos; de
gestion; de adecuacion a las dificultades, entre otros.

Para las Confederaciones Empresariales y Sindicales
firmantes del presente Acuerdo, el sistema espafiol de
negociacion colectiva debe hacer frente a la realidad
empresarial y a la de los trabajadores. Para ello habra
que racionalizar y vertebrar mejor los convenios colec-
tivos, potenciando asimismo la negociacion colectiva
en el ambito de la empresa, lo que permitira ampliar
su eficiencia y destinatarios.

A estos efectos, el establecer la estructura de la ne-
gociacion en cada sector debe corresponder a la ne-
gociacion colectiva sectorial, de ambito estatal o en su
defecto de ambito autonémico, suscrita por las Orga-
nizaciones Empresariales y Sindicales mas representa-
tivas.

Existen deficiencias de legitimacion en la negociacién
de los convenios. Los firmantes se comprometen a analizar
y reforzar esta materia, en sus dmbitos respectivos.

La imprescindible adecuacion a los cambios en los
sectores y en la empresa, a través de medidas de flexi-

bilidad interna, debe realizarse con una mayor partici-
pacion de los representantes de los trabajadores, como
forma de garantizar su eficacia.

Es necesario dinamizar la negociacion colectiva, tanto
respecto a los procesos negociadores, como en nuevos
contenidos y renovacion de materias, asi como en la
supresion de los que no deban tener continuidad.

Los interlocutores sociales firmantes apoyan, con
este Acuerdo, una mejor gestion y administracion per-
manente de los convenios durante su ambito temporal,
potenciando los instrumentos de consulta, interpreta-
cion, solucion de discrepancias, propuestas de mejora
para el convenio, entre otros; y propiciando que los
medios de solucion extrajudicial de conflictos aporten
asistencia activa. Por Ultimo sera necesario contar con
el debido apoyo institucional.

La negociacion colectiva no ha sido ajena a la crisis
econémica, especialmente en los dltimos dos afios, lo
que debe llevar a los negociadores a abordar, en los
convenios que se firmen, ademas de los criterios del
AENC, en el periodo 2010-2012, la adecuacion a las
dificultades, con el mayor realismo y celeridad, a fin de
dar la necesaria y urgente respuesta a la viabilidad de
las empresas.

Finalmente, las Confederaciones firmantes se com-
prometen a suscribir un Acuerdo Interconfederal en el
que se incorporen los acuerdos de reforma de la ne-
gociacion colectiva.

El presente acuerdo de criterios basicos esta sujeto
a la ratificacion de los Organos de Direccion de las
Confederaciones Empresariales (CEOE y CEPYME) y
Sindicales (CCOO y UGT).
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Reflexiones sobre el Acuerdo para la
Reforma del Sistema Publico de Pensiones

Ideas fuerza del Acuerdo

Resultados de la Reforma

La necesidad de la Reforma
Contenidos de la Reforma

Anexo: Definiciones conceptos basicos

IDEAS FUERZA DEL ACUERDO

¢ La reforma acordada ha conseguido modificar
de manera sustancial las propuestas de recorte
lineal de gasto, que afectaba fundamentalmente a tra-
bajadores por cuenta ajena, por otras mas justas que
limitan el impacto de la reforma y reparten el esfuerzo
entre los trabajadores y los empresarios en relacion al
esfuerzo de cotizacion que han podido realizar.

e Blindamos el sistema publico de reparto como
tnico modelo de pensiones, frente a los que de-
fendian sustituirlo por uno “mixto” con capitalizacion
obligatoria. Mediante las reformas que se han pactado
se garantiza que nuestro sistema de pensiones sera ca-
paz de mantener un elevado nivel de proteccion social
y hacerlo de forma sostenible en el largo plazo, sin
tener que recurrir a la sustitucion del modelo por otro
basado en la capitalizacion obligatoria e individual de
cada trabajador.

e Garantizamos el papel de los trabajadores y
trabajadoras, a través de los sindicatos, en el
gobierno de las Pensiones y el método del Pacto
de Toledo basado en el acuerdo politico social para re-
alizar reformas, aunque sectores del Gobierno y de los
“lobbys financieros” intentaran evitarlo.

e Las anteriores Reformas, como la actual, estaban
basadas en la idea de equilibrio y han dado buenos
resultados. Nuestras pensiones son hoy mejores y el
sistema de seguridad social mas fuerte.

e Este Acuerdo sirve, desde el respeto a sus posiciones
y el agradecimiento por el apoyo que han ofrecido a
las posiciones sindicales, para emplazar a los partidos
politicos a sumarse al mismo y recuperar en el mayor

grado posible el consenso politico en esta ma-
teria. Los proximos dias y durante el tramite legislativo
se debe reforzar el consenso ante el dnico Pacto de Es-
tado que funciona en Espafia desde 1995, cuya conti-
nuidad estaba comprometida y que, con este Acuerdo,
recibe un espaldarazo clave.

¢ La reforma del sistema de pensiones es nece-
saria. las reformas del sistema de pensiones son nece-
sarias, pero no para calmar a los mercados (como han
argumentado insistentemente el Gobierno y otros), sino
para garantizar la calidad de las pensiones y preservar
sus niveles de proteccion en el futuro como consecuencia
del reto demogréfico y financiero que deben afrontar.
El efecto combinado de la evolucién demogréfica y el
efecto de sustitucion hace que, en los dltimos 15-20-
30 afios, el crecimiento medio anual de las pensiones
sea superior de manera estable al de las cotizaciones
medias.

El propio mecanismo de reforma instaurado en el
Pacto de Toledo establece la necesidad de realizar cada
5 afios una evaluacion del sistema y proponer las re-
formas de ajuste que sean necesarias, por ello los Acuer-
dos de Didlogo Social de reforma de las pensiones han
sido en 1996, 2001, 2006 y 2011.

¢ La légica de las propuestas sindicales ha sido
la misma que ha mantenido CCOO en procesos
anteriores: conseguir mejorar el sistema de pensiones,
mantener la cobertura y mejorar las cuantias medias, y
asegurar su sostenibilidad futura actuando de forma
equilibrada sobre los ingresos, los gastos y los compor-
tamientos adversos de planificacion personal que debi-
litaban la justicia interna del Sistema. Para contrarrestar
las propuestas regresivas del Gobierno, fundamentadas
Unicamente en el recorte lineal del gasto de forma que
afectase basicamente a los trabajadores por cuenta
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ajena, los sindicatos hemos planteado propuestas al-
ternativas que mejoran la proteccion social y aseguran
la sostenibilidad del sistema sin recurrir a recortes de
derechos.

e E| Acuerdo se ha alcanzado sobre la base de dis-

tintos intercambios:

— No hay una edad de jubilacion de 67 aiios,
hay dos edades de referencia para jubilarse con el
100% de la pensién: 65 para un buen numero
de personas y 67 para quien cotice menos anos.

— Se generan nuevos derechos subjetivos para acce-
der a la jubilaciéon anticipada de forma vo-
luntaria para las personas, al tiempo que se in-
troducen desincentivos moderados para su uso.

— Junto a medidas de refuerzo de la estructura de
ingresos del Sistema, se abordan reformas que re-
duciran el crecimiento del gasto en pensiones en
términos globales, pero afectaran especialmente
a los colectivos en los que se producen comporta-
mientos abusivos sobre el conjunto del Sistema
de Pensiones y que, ademas, mejoraran las pres-
taciones de un nimero elevado de personas
que tras haber cotizado muchos afios pier-
den el empleo al final de su carrera. Ademas
se establecen amplios periodos transitorios que
reparten el esfuerzo global entre generaciones.

— En resumen, el Gobierno ha aceptado que la re-
forma siga la loégica de equilibrio propuesta
por las organizaciones sindicales, y nosotros
hemos aceptado adelantar reformas que habrian
de hacerse en proximos afios.

¢ Reformas equilibradas:

Ingresos: Se mejoraran los ingresos del sistema al
actuar sobre las bases de cotizacion de los regimenes
especiales, que son los que menor aportacion por tra-
bajador/empresario realizan y mayor gasto en comple-
mentos a minimos necesitan; la elevacion progresiva
de la base de cotizacion del Régimen Especial de Tra-
bajadores Auténomos mejorara la proteccion social de
mas de 3 millones de personas y su esfuerzo de con-
tribucion a la financiacion del conjunto del Sistema de
Pensiones; la integracion del Régimen Agrario y el de
Empleadas de Hogar supondra que mas de 1,5 millones
de trabajadores comiencen a cotizar por sus salarios
reales y no por cuantias fijas ligadas histéricamente a
la cotizacion minima; el mantenimiento de las cotiza-
ciones sociales que sustentan las pensiones contributivas
(contingencias comunes), frente a la pretension empre-
sarial para reducirlas y la reafirmacion del papel priori-

tario de las cotizaciones en la financiacion del sistema;
las limitaciones a la planificacién de algunos colectivos
supondrd un incremento de sus cotizaciones (efecto
derivado de la ampliacion del periodo de calculo sobre
colectivos que pueden elegir su base de cotizacion); en
la jubilacion parcial se incorpora la obligacion de man-
tener la cotizacion integra tanto para el relevista, como
hasta ahora, como para el relevado o jubilado parcial.

Gastos: se ha conseguido modificar las propuestas
originales del Gobierno en este punto orientadas a una
reduccion lineal del gasto mediante un simple despla-
zamiento de la edad de jubilacion, generalizado y obli-
gatorio, afectando negativamente de manera especial a
los trabajadores por cuenta ajena. En su lugar se actda
en todos los capitulos -edad y regulacion de la jubilacion,
periodo de calculo, escala para alcanzar el 100% de la
pension-, mediante medidas basadas en el impulso de
la contributividad y el acceso a las mismas en base al
esfuerzo previo que cada trabajador ha realizado, ga-
rantizando, en todo caso, los instrumentos de solidaridad
para aquellos trabajadores que no han podido contribuir
(efecto derivado de la férmula de “jubilacién flexible” a
la que se accede en funcién del nimero de afios cotiza-
dos, frente a la propuesta original del Gobierno de im-
poner los 67 afios a todos los trabajadores e impedir la
jubilacion anticipada con independencia de las carreras
de cotizacion de los trabajadores afectados).

Comportamientos adversos y equidad interna
del Sistema de Pensiones: Se han articulado medidas
tendentes a impedir la planificacién en la pensién que
podian ejercer legalmente algunos colectivos (efectos
derivados de la ampliacion del periodo de calculo sobre
colectivos que pueden elegir sus bases de cotizacion).
Se refuerza la cultura de la obligacién empresarial de
cotizacion por todos los salarios (efecto derivado de la
integracion de regimenes especiales) y se proponen
formulas para facilitar el afloramiento de la economia
sumergida, derivadas de la integracion de regimenes
especiales (trabajadores por cuenta ajena en el sector
agrario y empleadas de hogar)

e Se crea una nueva regulacion del derecho a la
jubilacion basada en la figura de la “jubilacion
flexible” con edad variable y vinculada también a la
mayor relacién entre las cotizaciones efectuadas y las
prestaciones percibidas (contributividad). A partir de
ahora conviviran diferentes edades de acceso a la jubi-
lacion (desde 61 hasta 67) en funcion de las carreras
de cotizacion y la situacion profesional del trabajador.

e La edad de acceso a la jubilacion estara deter-
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minada en buena medida por el esfuerzo previo
de cotizacidn que hayan realizado los trabajadores, lo que
refuerza la equidad y la justicia interna de la medida.

e La edad ordinaria de jubilacion se mantiene a
los 65 aifos, no ha desaparecido. Dentro del nuevo
concepto de “jubilacion flexible”, ahora existira la po-
sibilidad de acceder a la jubilacion en diferentes edades
desde los 61 afios hasta los 67 afios, en funcion del es-
fuerzo de cotizacion previo que haya realizado el tra-
bajador y su situacion profesional.

e Se garantiza el acceso a la jubilacién antici-
pada a los 61 afos para aquellos trabajadores
que pierdan el empleo por causa de la crisis. Po-
dran acceder a ella trabajadores que hayan perdido su
puesto de trabajo como consecuencia de dificultades
econdmicas especialmente graves: Expedientes de Re-
gulacién de Empleo por causas econémicas, despidos
colectivos o plurales por causa econdmica, empresas
afectadas por un proceso concursal con sentencia judi-
cial, muerte o incapacidad permanente del empleador.

e Se amplia el derecho a la jubilacién anticipada
para convertirse en un nuevo derecho subjetivo
al que podran acceder los trabajadores de forma vo-
luntaria desde los 63 afios, sin que tenga que mediar
como antes la intervencion del empresario.

* Se amplia el acceso a coeficientes reductores
de la edad de jubilacion para trabajos especial-
mente penosos, insalubres, peligrosos o toxicos.
Se establece un sistema objetivo por el que los trabaja-
dores que realicen actividades que sean especialmente
duras puedan jubilarse anticipadamente sin merma en
su pensién y cuyo procedimiento puede iniciarse a ins-
tancia de los sindicatos o empresarios. Antes de la re-
forma sélo podia accederse a esta jubilacion por auto-
rizacion previa del Gobierno, sin que existiese ningdn
procedimiento objetivo que los trabajadores pudieran
utilizar para reclamarlo.

 Se mantiene la figura de la Jubilacién Parcial,
de forma que para acceder a ella los trabajadores ten-
dran los mismos requisitos que hasta ahora, aunque se
modifica su régimen en lo que al mantenimiento de
cotizaciones integras del jubilado parcial, como si si-
guiera trabajando a tiempo completo durante el periodo
en que sea jubilado parcial. Con ello se conseguira que
esta figura de jubilacién, manteniendo sus rasgos esen-
ciales, sea menos gravosa para el sistema publico de

Seguridad Social. Es una de las medidas de equilibrio a
la hora de repartir el ajuste de las medidas entre traba-
jadores y empresarios.

e Con las nuevas reglas de la jubilacion mas del
50% de los actuales jubilados se habria podido
jubilar a los 65 afos. Ademas, se han creado nuevas
medidas que mejoraran las carreras de cotizacion
de las mujeres y los jovenes (reconocimiento de
periodos de cotizacion por nacimiento/adopcion de hijos,
excedencias por cuidados, periodos de estudios-becas)
para ayudar a corregir la posibilidad de que en estos co-
lectivos pueda darse en un futuro carreras de cotizacion
discontinuas o de tardia incorporacion. De haber existido
estas férmulas con anterioridad, el porcentaje de actuales
jubilados que se habria podido jubilar con 65 afios y el
100% de la pension seria ain mayor.

e Se refuerzan los instrumentos de solidaridad
del sistema de modo que las reformas no tengan im-
pacto negativo sobre los colectivos con mayores difi-
cultades de acceso al empleo.

¢ Se mantiene el numero de afios minimo exigido
para generar derecho a pension en 15 aiios (be-
neficia especialmente a mujeres, empleadas de hogar y
trabajadores con carreras de cotizacion discontinuas),
lo que permite el acceso a los complementos a minimos
y garantiza que no se desincentiva la cotizacién de las
PEersonas con carreras mas cortas.

e Se crean nuevas medidas que incrementaran las
carreras de cotizacion de mujeres y jovenes (re-
conocimiento de periodos cotizados adicionales a los
trabajados), de modo que se ayude a corregir posibles
carreras de cotizacion discontinuas o de tardia incor-
poracion en estos colectivos.

¢ Se mantienen los rasgos esenciales del sistema
de complementos a minimos (garantia de ingresos
minimos para las personas cuya carrera de cotizacién
no le ha permitido construir una pension igual o superior
a las pensiones minimas del Sistema de Pensiones) y se
reafirma el compromiso de financiarlos con aportaciones
del Estado de manera que se garantice la liberacion
de mas de 4.000 millones de euros anuales deri-
vados de cotizaciones sociales que ahora podran dedi-
carse a mejorar las pensiones contributivas.

e Se determina como colectivo de atencion prio-
ritaria a los pensionistas que viven solos y de
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edad avanzada. En todos ellos se considera necesario
reforzar el esfuerzo del sistema, desde la vertiente no
contributiva, es decir a través de la mejora de las pen-
siones minimas, en estas situaciones, sin hacer distin-
ciones por razon de la contingencia protegida.

RESULTADOS DE LA REFORMA

e La Reforma negociada y por acuerdo ha conseguido
corregir las propuestas iniciales de recorte del
Gobierno y de los intereses financieros

Propuesta presentada Reforma definitivamente acordada

Edad de jubilacién

67 afios con caracter general y
obligatorio para todos los trabaja-
dores.

Jubilacion flexible entre 61y 67 afios, en fun-
cién de la carrera de cotizacion del trabajador
y su situacion profesional.

Establecimiento de la edad ordinaria de jubi-
lacion en 65 y 67 afios.

Se mantiene la jubilacién anticipada por acti-
vidades especialmente penosas para edades
inferiores a 61 afios.

Jubilacion Anticipada

Limitacién o supresion de las dis-
tintas formulas de acceso a la jubi-
lacion anticipada

Nuevo derecho subjetivo (libre decision del
trabajador sin que medie el empresario) de ju-
bilacién anticipada a 63-64 afios.

Jubilacién Parcial

Limitacion de la Jubilacion Parcial

Mantenimiento de las condiciones de acceso a

la jubilacién parcial, compatible con reducir su

impacto financiero para las cuentas de la Sequ-
ridad Social (cotizacion 100% del relevado).

Periodo de carencia

Elevar por encima de 15, hasta 17
afios, el actual nimero minimo de
afios exigidos para generar dere-
cho a pension.

Mantenimiento en los 15 afios

Colectivo especialmente
afectado

Ajuste sobre los trabajadores por
cuenta ajena del Régimen General

Reparto méas equitativo del esfuerzo entre to-
dos los trabajadores y empresarios.

Periodo para obtener pen-
sion completa 100% base
requladora

Ampliacién gradual a 40 afios de
cotizacion (FEDEA)

37 afios exigibles progresivamente en un
periodo de 15 afios que culminara en 2027

Periodo de célculo de la
pension

Toda la vida laboral (OCDE, FEDEA)

Ampliacion de forma gradual hasta los ulti-
mos 25 afios de trabajo, en un periodo de 10
anos.

Incentivos sistemas de pen-
siones privados

Extender los sistemas privados de
pensiones como alternativa parcial
a los sistemas de reparto (OCDE)

Apuesta por el sistema de reparto, compatible
con la existencia de sistemas complementa-
rios pero no sustitutorios.

Tasa de sustitucion

Se ha de reducir necesariamente la
tasa de sustitucion con respecto al
dltimo salario (FEDEA). El objetivo
de esta propuesta es pasar a un
sistema mixto

Se mantienen los principios de contributividad
y solidaridad colectiva del sistema garanti-
zando elevados niveles de cobertura similares
a los actuales.

Procedimiento de reformas
del Sistema

Sustitucion del Pacto de Toledo
(negociacién politica y social) por
una comisién de expertos indepen-
dientes (FEDEA, Manifiesto de los
100) o por medidas no consensua-
das (Gobierno)

El Pacto de Toledo sigue vigente. Los acuerdos
son tomados por las organizaciones sociales y
politicas.
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e Blindamos el sistema publico de reparto como
Unico modelo de pensiones, frente a los que de-
fendian sustituirlo por uno “mixto” con capitalizacién
obligatoria

No es la primera vez que se ha intentado la sustitu-
cion del sistema de pensiones publico y de reparto por
otro sistema basado en la capitalizacion obligatoria.
Ya en 1995 éste fue el nudo del debate en la negocia-
cién de la reforma del sistema que dio origen al Pacto
de Toledo y que ganamos los defensores del sistema
de reparto.

En la actualidad, numerosos grupos de interés (lobbys
financieros, organismos internacionales, etc.), y hasta
una parte del mismo Gobierno han estado tentados de
hacerlo, han intentado utilizar la gravedad de la crisis
econdmica como excusa para reabrir el mismo debate,
defendiendo la insostenibilidad del sistema de reparto.
En este caso defendiendo que el sistema de pensiones
debia caminar hacia un “sistema mixto” en el que con-
viviese una parte publica de reparto, con niveles de
proteccion muy inferiores a los actuales y otra de capi-
talizacion individual obligatoria para todos los traba-
jadores, que se ha presentado como la Unica alternativa
viable para asequrar el futuro de las pensiones. Hace
tan so6lo unos dias algun exresponsable de la Oficina
Econdmica del actual Presidente del Gobierno apuntaba
la necesidad de disminuir en un 40% el nivel de cober-
tura de nuestras pensiones.

Frente a estas propuestas, la contestacion sindical
ejercida a lo largo del 2010 que culminé en la Huelga
General del 29 de septiembre, ha hecho posible que el
Gobierno se haya visto obligado a negociar con las or-
ganizaciones sindicales el contenido final de la reforma.
Su rapido deterioro en la aceptacién de los ciudadanos
que han visualizado todos los estudios de opinién como
consecuencia del conflicto social del verano y otofio
pasados, unido a la inminencia de las citas electorales
que se suceden en estos meses, han facilitado que el
Gobierno reconsiderara su decision de imponer las re-
formas anunciadas, entre ellas la de las pensiones. Gra-
cias a la participacion sindical en el disefio de las refor-
mas, el resultado es reforzar el blindaje del sistema
publico de reparto.

Mediante las reformas que se han pactado se garan-
tiza que nuestro sistema de pensiones sea capaz de
mantener un elevado nivel de proteccion social y hacerlo
de forma sostenible en el largo plazo, sin tener que re-
currir a la transformacion de su modelo, ni a severos
recortes en los derechos de los trabajadores.

¢ Garantizamos el papel de los sindicatos en el
gobierno de las pensiones

CCOO es la tnica organizacion social que ha suscrito
TODOS los acuerdos de reforma de las pensiones que
se han dado en democracia (1996, 2001, 2006 y 2011).
Nuestro compromiso con el gobierno del sistema de
pensiones esta fundamentado en la necesidad de ase-
gurar con nuestra presencia que cualquier reforma apro-
bada se realice sobre la base de medidas equilibradas.

En la situacion actual el modelo de reformas instau-
rado en el marco del Pacto de Toledo y basado en la
negociacion y el acuerdo social y politico, se habia
puesto en duda por parte del Gobierno, existiendo un
claro riesgo de quiebra del propio Pacto de Toledo.

Finalmente, la presencia de sindicatos y empresarios
en el Acuerdo de Reforma garantiza la continuidad del
método de reformas negociadas asegurando el papel
de los agentes sociales en el sequimiento del sistema'y
blindando su capacidad para seguir incidiendo sobre el
mismo en el futuro.

¢ El objetivo de CCOO en esta y todas las Reformas
anteriores: mejorar las pensiones y garantizar su soste-
nibilidad.

El objetivo que se ha marcado CCOO en esta ocasion
ha sido exactamente el mismo que siempre ha tenido:
consequir con las reformas que se garantice que el sis-
tema publico de pensiones basado en el modelo de re-
parto alcance la méxima cobertura de la poblacion, de
manera que pueda garantizar unas pensiones que cons-
tituyan una renta principal y suficiente para los trabaja-
dores y trabajadoras jubilados, en un marco de sosteni-
bilidad financiera presente y futura, compatible con una
sensible mejora de la calidad de vida de la poblacion
espafiola y, concretamente, de los pensionistas del sis-
tema.

e Las anteriores Reformas, como la actual, estaban
basadas en la idea de equilibrio y han dado buenos
resultados

No existe una Unica medida (no hay “solucién ma-
gica”) que por si sola sea capaz de garantizar los obje-
tivos que persigue CCOO en cualquier reforma: mejorar
la proteccion del sistema y hacerlo sostenible en el me-
dio y largo plazo.

Al contrario, las reformas para que sean eficaces han
de construirse sobre la accién conjugada de muchas
medidas disefiadas desde la l6gica del equilibrio entre
acciones encaminadas a la mejora de los ingresos, la
ordenacion justa del gasto y la correccién de los com-
portamientos. Los efectos que estas medidas desarrollen
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en el largo plazo son los que nos sirven para determinar
si una reforma es o no eficaz para consequir el objetivo
perseguido.

Aunque ésta reforma pase a formar parte de la his-
toria de la evolucion de la Seguridad Social en Espafa,
como la del “nuevo modelo de jubilacién flexible con
edad variable”, son muchas las medidas que se articulan
en la l6gica del equilibrio.

Todas las anteriores reformas pactadas en el Didlogo
Social se construyeron igualmente sobre las mismas
premisas y es necesario tener en cuenta el equilibrio
que se consiguié con el conjunto de la reforma porque
ahi es donde reside la fortaleza de nuestro sistema de
pensiones actual; y en el equilibrio de las medidas que
componen la nueva reforma esta igualmente su futuro.

Debemos, por tanto, recordar los elementos basicos
de equilibrio que introdujimos en anteriores reformas:

Acuerdo 1996:

® Incremento periodo de célculo (8 a 15 afios).

e Mejora de pensiones de viudedad del 45% al 52%
Base Reguladora.

e |ncremento de bases de cotizacion para igualar las
maximas de todos los grupos

Acuerdo 2001:

e Derecho a jubilacién anticipada con 61 afios, con
coeficientes reductores

e Creacion del Fondo de Reserva

e Creacion figura de la Jubilacion Parcial

e Jubilacion flexible. Incentivo al retraso voluntario
de la edad de jubilacién

* Mejora pension orfandad

Acuerdo 2006:

e Medidas de ampliacién (parejas de hecho) y reduc-
cién de prestaciones de viudedad (divorcios y se-
paraciones sin pensién compensatoria)

® Mejora en la Base de cotizacion de Subsidio para
mayores de 52 afios (125% Base minima)

e Jubilacion flexible. Mejora del incentivo al retraso
voluntario en la edad de jubilacién (2% anual y
3% si mas de 40 afios cotizados)

e Jubilacion parcial. Requisitos ajustados

LA NECESIDAD DE LA REFORMA

e Es necesario realizar periédicamente un segui-
miento y evaluacion del sistema de Pensiones.

La experiencia nos ha ensefiado que los sistemas de
seguridad social deben estar constantemente sometidos
a evaluacion y revision para adaptarlos tanto a las cam-

biantes necesidades de la sociedad (por ejemplo, los
jubilados actuales o el mismo concepto de familia a
proteger tienen poco que ver con los de hace unas dé-
cadas), como a los retos socioeconémicos que habra
de afrontar en el futuro (evolucién de empleo y salarios,
aumento de la esperanza de vida, etc.). Proteger mal o
de forma insostenible supone el mismo fracaso.

Para garantizar que el sistema de pensiones mantiene
a lo largo del tiempo una adecuada proteccion de los
jubilados y lo hace con garantia de sostenibilidad, el
Pacto de Toledo ha introducido una garantia consistente
en el seguimiento y evolucion periddicos del sistema,
en la que participamos los agentes sociales (sindicatos
y empresarios) junto con el Gobierno en los procesos
de Didlogo Social, a la vez que los partidos politicos lo
hacen en el marco del Congreso de los Diputados. De
este modo, las conclusiones del proceso de evaluacion
sirven de base para proponer las reformas que sean
necesarias.

e El método de reformas periédicas y negocia-
das ha dado siempre buenos resultados.

En los Ultimos 15 afios nuestro pais ha sido un excelente
ejemplo de como este proceso de adaptacion periddica
da buenos resultados cuando se hace en base a la ne-
gociacion y el acuerdo.

Mediante el método instaurado en el Pacto de Toledo
hemos puesto en marcha 3 reformas graduales (1996,
2001, 2006) que han redundado en una mejora evi-
dente de la proteccion que ofrece el sistema (més y
mejores pensiones), al tiempo que ha demostrado su
salud financiera (manteniendo superavit alin en plena
crisis y generando un Fondo de Reserva de mas de
64.000 millones de euros).

e ;Por qué es necesario hacer reformas ahora
en el Sistema de Pensiones?

La buena salud financiera que actualmente tiene nuestro
sistema de pensiones no impide que desde CCOO sea-
mos conscientes de los retos que tenemos a medio y
largo plazo.

Existe un reto demografico. Sabemos (porque los
pensionistas del futuro ya estamos aqui como trabaja-
dores) que aproximadamente a final de la década de
2030-2040 la seguridad social debera hacer frente a:

— El pago mensual de mas de 15 millones de pen-

siones, casi el doble del nimero actual.

— Estas pensiones tendran una duracién media de

unos 20 afios, fruto de la mejora de la esperanza
de vida a los 65 afos.
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— Las pensiones que habra que pagar seran mas
altas que las actuales, fruto de que los salarios y
|as carreras de cotizacion, como es logico, mejoran
alolargo del tiempo. La importancia de este hecho
se ve graficamente en el “efecto sustitucién” que
ya se produce entre las nuevas altas de pension y
las bajas que se producen. Mientras que la cuantia
media de las nuevas pensiones de jubilacion que
se reconocen es de 1.195m €/mes, la cuantia me-
dia de las pensiones de jubilacion que causan baja
es de 855 €/mes. Si nos fijamos en las pensiones
del Régimen General, las nuevas altas se conceden
por una cuantia media de 1.404 €/mes, mientras
que las bajas producidas son de 1.106 €/mes, (se
mantiene la misma proporcion en el “efecto susti-
tucion™)

Existe un reto econémico. Aunque el sistema de
pensiones ha demostrado su solidez financiera gracias
a los instrumentos anticiclicos que hemos ido introdu-
ciendo en sucesivas reformas negociadas (cotizacion
por desempleo y subsidios de mayores 52 afios, creacion
Fondo de Reserva, etc.), existe un reto de sostenibilidad
a medio plazo derivado del hecho de que en los tltimos
quince afos:

— La cuantia de las pensiones en vigor estan cre-
ciendo cada afio a un ritmo de 2,2% por encima
de la inflacion.

— El crecimiento en el nimero de pensiones implica
un crecimiento igualmente importante de gastos,
que supone el 1,4% PIB cada afio.

— La cuantia de las bases de cotizacion del Régimen
General estd creciendo cada afio a un ritmo de
0,8% por encima de la inflacion.

Es necesario enfrentar estos retos adecuando algunos
parametros del sistema de pensiones al tiempo que se
ponen en marcha de forma paralela otras politicas ge-
nerales (empleo, negociacion colectiva, natalidad, etc.)
que también son necesarias para mejorar el potencial
de crecimiento de la economia.

Por tanto, las reformas del sistema de pensiones son
necesarias, pero no para calmar a los mercados (como
ha argumentando el Gobierno demasiado tiempo), sino
para garantizar la calidad de las pensiones y preservar
sus niveles de proteccion en el futuro como consecuencia
del reto demogréfico y financiero que deben afrontar.

e ;Era necesario una reforma tan profunda?

El Gobierno ha abordado la situacion de crisis econdmica
por la que atraviesa nuestro pais utilizando el sistema
de pensiones e intentando imponer ahora una reforma

mas intensa de lo estrictamente necesario, adelantando
medidas que podrian haberse abordado en el futuro. La
l6gica de la reforma se corresponde con la de reformas
anteriores, frente a la intencion del Gobierno de actuar
exclusivamente sobre el gasto.

El adelanto temporal y la amplitud de actuaciones
nos permite aplicarlas de forma gradual a lo largo del
tiempo, de manera que su impacto puede verse reducido
y se reparte mas equitativamente entre todas las gen-
eraciones de trabajadores.

CONTENIDO DE LA REFORMA

¢ El Acuerdo de Reforma se basa en el equilibrio
de medidas que operan sobre ingresos, gastos
y comportamientos

El éxito de las reformas anteriores se ha basado siempre
en conseguir medidas equilibradas.

La Reforma actual también se fundamenta en el equi-
librio de las medidas acordadas. En lugar de realizar la
reforma Unicamente en base al recorte lineal del gasto
como pretendia en un primer momento el Gobierno, el
acuerdo se ha apoyado en el equilibrio entre medidas
que afectan a los ingresos, los gastos y los comporta-
mientos.

¢ El Acuerdo ha conseguido modificar las pro-
puestas de recorte de gasto por otras mas justas
orientadas a reforzar la contributividad
La diferencia radica en que las medidas de reduccion
lineal de gasto afectan indiscriminadamente a todos
los trabajadores, especialmente a los que lo son por
cuenta ajena y cotizan en el Régimen General (que son
la inmensa mayoria); pero las medidas basadas en la
contributividad establecen un impacto diferente en fun-
cion del esfuerzo de aportaciones que cada trabajador
ha realizado.

Del mismo modo, para corregir con criterios de justicia
algunas situaciones se incorporan instrumentos de so-
lidaridad.

e Edad de jubilacion. Sustitucion del antiguo
modelo por uno nuevo basado en la figura de
la “jubilacion flexible” con varias edades de ac-
ceso

Con el nuevo modelo se establece un nuevo concepto
de “jubilacion flexible” que permite el acceso a la jubi-
lacion con distintas edades en funcion del esfuerzo pre-
vio de cotizacion realizado y la situacién profesional de
|los trabajadores. VER TABLAS 1y 2
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TABLA 1
ESQUEMA DE LA NUEVA FORMULA DE “JUBILACION FLEXIBLE” CON EDAD VARIABLE.

e Afos cotizados -:
m Modalidad jubilacién Otros requisitos

CION

_‘D& Coeficientes reductores de Cumplir los requisitos establecidos para cada co-
Z <61 la edad de jubilacion por 05 lectivo para la aplicacion de coeficientes reducto-
= trapajos penosos, téxgos 0 res de Ig edad .de jubilacion por trabajos penosos
L peligrosos, o discapacidad. o por discapacidad.

ﬁ Jubilacion anticipada por Pérdida del empleo derivada de ERE o despido co-

- A parti crisis IeFtivo o.desp.ido pIu.raI. derivados‘de causq econc.')—
D de 61 33 mica, y situaciones similares. Implica asumir coefi-

ciente reductor por cada afio que reste a la edad
é de jubilacion
4
> Jubilacién parcial Mantiene los mismos requisitos exigidos a los tra-
E A partir 30 bajadores que antes de la reforma, incrementa al
de 61 empresario la obligacion de cotizar integramente
por el relevista y el relevado.
, Jubilacién anticipada vo- Asuncion de un coeficiente reductor por afio que
A partir luntaria del trabajador 33 reste hasta la edad ordinaria de referencia. No
de 63 estd cubierta por complemento a minimos
Jubilacién ordinaria Genera derecho al 100% de la base reguladora de
65 385 la pension.
Jubilacién ordinaria Genera derecho al 100% de la base reguladora de
66 385 la pensién.
Jubilacién ordinaria La cuantia de la pension se establece proporcio-
67 15 (para acces.(()) nalmente al niimero de afos cotizados (15 afios
37 (100% pension) dan derecho al 50% de la BR y 37 afios al 100%)
Jubilacién postergada Aquellos trabajadores que cumpliendo los requisi-
tos exigidos para las jubilaciones ordinarias de 65
65 6 67 afios opten por trabajar mas alla de esta
_ edad, veran mejorada la cuantia de su pension
+ 67 con un coeficiente adicional del 2%, 2,75% 0 4%,
segun la carrera de cotizacién en cada caso, por
cada afio de trabajo adicional.

El efecto de refuerzo de contributividad y, por tanto de equidad y justicia interna del sistema, que se ha introducido en
esta nueva formula de “jubilacién flexible”, puede comprobarse aplicando estas normas a los actuales jubilados. Si lo hi-
ciésemos, comprobariamos cémo la mayoria (mas del 50%) de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen General
podria haberse podido jubilar a los 65 afios con la pension integra’, mientras que en el caso de los trabajadores
Auténomos sélo lo podrian haber hecho una quinta parte (20%).

! Adicionalmente, un 4% de los trabajadores del Régimen General podria haberse jubilado a los 66 afios con la pensién completa
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TABLA 2

CARRERAS DE COTIZACION DE LOS JUBILADOS ACTUALES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

(NUMERO DE TRABAJADORES)

Régimen General

Régimen Auténomos

Total Sistema

Aiios cotizados (%) Agregado (%) (%) Agregado (%) (%) Agregado (%)
15 0,70 100,00 4,60 100,00 2,00 100,00
16 0,90 99,30 5,90 95,40 2,40 98,00
17 0,80 98,40 4,00 89,60 1,70 95,60
18 0,80 97,60 3,60 85,60 1,60 93,90
19 0,90 96,80 3,60 82,00 1,60 92,30
20 1,00 95,90 3,50 78,40 1,60 90,70
21-25 5,70 94,90 16,80 74,80 8,00 89,20
26-30 7,60 89,20 15,30 58,00 8,80 81,20
31-34 8,40 81,60 12,00 42,70 8,70 72,30
35 12,60 73,20 4,00 30,70 10,50 63,70
36 3,70 60,50 3,10 26,70 3,30 53,20
37 4,10 56,80 3,10 23,60 3,60 49,80
38 4,20 52,70 3,00 20,50 3,70 46,30
39 4,80 48,50 2,80 17,50 4,00 42,60

40 6 mas 43,60 43,60 14,70 14,70 38,60 38,60

Datos extraidos de la MCVL 2009 (Jubilacién excluyendo SOVI)

e Generalizacion de la jubilacion anticipada por
trabajos penosos, toxicos o peligrosos, a través
de la regulacion de coeficientes de reduccion
en la edad de jubilacion para estas actividades
Se establece un sistema objetivo por el que los trabaja-
dores que realicen actividades que sean especialmente
duras puedan jubilarse anticipadamente sin merma en
su pension y cuyo procedimiento puede iniciarse a ins-
tancia de los sindicatos o empresarios. Antes de la re-
forma solo podia accederse a esta jubilacion por auto-
rizacion previa del Gobierno, sin que existiese ningln
procedimiento objetivo que los trabajadores pudieran
utilizar para reclamarlo.

En paralelo a la tramitacion parlamentaria de la re-
forma, se publicara el Real Decreto que requle el pro-
cedimiento general de aprobacién de coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacién.

Igualmente, dicho RD incorporara un primer catalogo

de profesiones que sean susceptibles (de acuerdo con
los trabajos realizados y los requisitos del procedimiento)
de estudiar la aplicacion de coeficientes reductores.

Conforme a los trabajos de negociacién ya avanzados
al respecto, aunque adn no se han cerrado acuerdos,
la aprobacion de un procedimiento comin y objetivo
para establecer los coeficientes de reduccion en la
edad de jubilacién por trabajos penosos, toxicos o pe-
ligrosos supone que cualquier sector de actividad en
el que se considere ahora o en el futuro que concurren
suficientes circunstancias podran solicitar su estudio.
La iniciacion del procedimiento se realizara a instancias
de las organizaciones sindicales o empresariales. La
aplicacién de los coeficientes reductores obliga a un
aumento de las cotizaciones, cuyo coste se debe re-
partir proporcionalmente entre los empresarios y los
trabajadores para asegurar el equilibrio financiero de
la medida.
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¢ Mantenimiento de la Jubilacién Parcial en sus
requisitos actuales para los trabajadores, ajustando el
sobrecoste que genera al sistema sobre la cotizacién a
cargo del empresario

La jubilacién parcial es una buena férmula para ga-
rantizar el mantenimiento del empleo en las empresas
y la renovacion de las plantillas. Sin embargo, supone
un incremento de costes para la Seguridad Social (las
cotizaciones del relevista no compensaban la pérdida
de ingresos derivada de las cotizaciones dejadas de re-
alizar por el trabajador relevado y su pension).

El Acuerdo ha permitido redefinir esta figura de jubi-
lacion manteniéndola por su utilidad para el manteni-
miento del empleo, ajustando una parte del sobrecoste
que soporta el sistema, obligando ahora a cotizar inte-
gramente tanto por el relevista como por el relevado.

* Mejora de los incentivos para el retraso vo-
luntario de la edad de jubilacion mas alla de la
edad ordinaria de jubilacién a los 65 afios y a los 67
afos entre un 2 y un 4% por cada afio adicional de
trabajo.

La flexibilidad en la jubilacién también se consigue
incrementando el incentivo a la jubilacién mas alla de
la edad ordinaria de jubilacién. En la actualidad, los
porcentajes incentivadores son escasos existiendo mar-
gen de mejora. Con el acuerdo de pensiones se au-
mentan dichos incentivos sin que el retraso de la edad
de jubilacion suponga coste para el sistema.

Por cada afio adicional trabajado después de la edad
en la que el trabajador pudiera acceder a la jubilacion,
65 0 67 afos segun sus afios de cotizacion:

— Para las carreras inferiores a 25 afios, el coeficiente

sera del 2% anual a partir de los 67 afios de edad.

— Para las carreras de cotizacion comprendidas entre
25y 37 afios, el incentivo a la extension voluntaria
de la vida laboral después de la edad de jubilacion
ordinaria sera del 2,75% anual a partir de los 67
afos de edad.

— Elincentivo sera del 4% anual para los trabajadores
que tengan la carrera laboral completa a partir de
los 65y 67 afos de edad

e Mantenimiento del Periodo de Carencia en 15
anos.

El mantenimiento del requisito de cotizar durante 15
afos para generar derecho a una pension contributiva,
frente a la pretension del Gobierno comunicada a la
Union Europea, es importante especialmente para el
colectivo de muijeres, que generalmente tienen carreras
de cotizacién mas cortas que los hombres, al tiempo
que es también una garantia de futuro de proteccion
del sistema contributivo para todos aquellos trabaja-
dores que pudieran tener carreras discontinuas o cortas
de cotizacion en el futuro.

El colectivo mas beneficiado del mantenimiento de
este requisito es de las trabajadoras empleadas del ho-
gar, cuyas pensionistas actuales han cotizado Unica-
mente por este nimero de afios en el 32% de los casos,
mientras que la media del sistema es de apenas el 7%.

e Ampliacion del Periodo de Calculo hasta los
ultimos 25 anos cotizados. Se incrementara de
forma progresiva de los actuales 15 a razén de uno
mas por cada afio natural, entre 2013 y 2022, hasta
alcanzar los 25.

No es la primera vez que se amplia el periodo de cal-
culo. Ya en el Acuerdo de 1996 se acordd ampliar el

Cuantia media nuevas pensiones
Régimen General en euros constantes de 2010

En las anteriores
ocasiones en las
que se amplio el
periodo de cal-
culo, tanto la pen-
sion media como
la cuantia de las
nuevas altas de
pension reconoci-
das no han dejado
de crecer de aio
en aio.

Fuente:
Gabinete Econémico
Confederal de CCOO
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periodo de célculo de 8 a 15 afios. Esta ampliacion
tiene efectos dispares y, en todo caso, al adoptarse
dentro de un paquete de medidas mucho mas amplio,
éstos se veran modulados por otras medidas de refuerzo
de la proteccion (posibilidad de jubilacion anticipada,
complementos a minimos, reconocimiento de nuevos
periodos de cotizacion, etc.).

En las anteriores ocasiones en las que se amplié el
periodo de célculo a menudo se argumenté que aquello
supondria una reduccién de la pension media del sis-
tema y de las nuevas pensiones reconocidas. Sin em-
bargo, la realidad no ha sido asi y demuestra que tanto
la pensién media como la cuantia de las nuevas altas
de pension reconocidas no han dejado de crecer de
afio en afio. Es por tanto necesario recordar que el
hecho de que una medida suponga en ocasiones una
reduccién en la “expectativa futura de pension”, ello
no significa que la nueva pension reconocida vaya a
ser necesariamente mas baja que las que ya existen.

Si analizamos propiamente el impacto de la medida
por si misma, comprobamos que tiene efectos dispares
en funcién de la carrera de cotizacion de los afiliados.

En términos generales respecto de la expectativa de
la cuantia de la pension futura, podemos decir que la
ampliacion a 25 afios del periodo de célculo es una
medida neutra (la pensién ni mejora ni empeora) para
los trabajadores que cotizan siempre en bases minimas
0 bases maximas, asi como todos aquellos cuyos salarios
suelen revalorizarse de acuerdo a la evolucion de la in-
flacion.

Tiene un impacto positivo sobre aquellas carreras de
cotizacion de trabajadores que han perdido el empleo
en la Ultima etapa de la vida laboral (la que se tiene en
cuenta en el calculo de la cuantia de la pension). Se
trata de trabajadores cuyas bases de cotizacion se re-
ducen o crecen menos que la inflacién debido, por
ejemplo, a regulaciones en el empleo o pérdidas de
complementos. En ellos el efecto de la ampliacion del
periodo de célculo serd positivo, de modo que, por
ejemplo, para aquel afiliado cuya base cotizacién de-
creciera un punto porcentual por debajo de la inflacion,
con el nuevo periodo de célculo la base requladora de
su pension crecerfa en un 5,1%, respecto de la férmula
anterior a la reforma.

CUADRO 1

EFECTO DE LA AMPLIACION DEL PERIODO DE CALCULO SOBRE LA EXPECTATIVA DE PENSION FUTURA

¢ Trabajadores que han perdido su empleo en la ultima etapa

¢ Trabajadores cuyos salarios evolucionan en la media del Sistema
Crecimiento anual de la base de cotizacién respecto de la inflacion (%).... 0,8
Periodo de AlcUlo (20) ...vovee e

» Trabajadores cuyos salarios crecen por encima de la inflacion
Crecimiento anual de la base de cotizacion respecto de la inflacion (%).... + 1 +2
Periodo de AICUlo (20) ..o

Fuente: Elaboracidn propia

¢ Trabajadores que han visto reducido su salario en la ultima etapa
Crecimiento anual de la base de cotizacién respecto de la inflacion (%).... -2 -1
Periodo de cAlculo (20) ....voveeeeeeeeeee e

........................ +5,30%

Despido 50 afios accede  Despido 55 afios sin subsidio
a subsidio > 52 afios y con relleno de lagunas

+19,41%
+29,70%

+2,49%
+5,10%

* Trabajadores cuyos salarios evolucionan con la inflacidn (clatsulas de revision)
Crecimiento anual de la base de cotizacién respecto de la inflacion (%).... 0
Periodo de Alculo (20) ....voveeeeeeeeeeeeeeeeeee e
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El impacto por colectivos es diverso. Segun datos del
INSS el porcentaje de personas cuya base de cotizacion
disminuye en los dltimos 15 afios de su vida laboral su-
pera la cuarta parte de los afectados las personas cuyo
salario crece con el IPC durante los ultimos 15 afios,
puede situarse en torno a un 10-15% y el resto serian
personas cuya base de cotizacion crece por encima del
IPC. La media se sitia en un crecimiento de IPC +
0,8%. En el cuadro siguiente presentamos un cuadro
mas detallado de posibles impactos individuales.

Como se aprecia en el CUADRO 1, la ampliacién del
periodo de calculo supondrd una reduccién de la ex-
pectativa de pension futura entre los afiliados cuyas
bases de cotizacion crezcan por encima de la inflacion.
De este modo, para un afiliado cuya base de cotizacion
real (descontada la inflacion) crezca a un ritmo de 0,8%,
que es donde se sitla la media del sistema, la amplia-
cion del periodo de célculo supone una merma del
3,84%. Si la base creciera a mayor ritmo, por ejemplo
2 puntos porcentuales superiores a la inflacion la pérdida
seria del 8,78%, y asi sucesivamente de modo que se
reparte el impacto de la medida proporcionalmente en
funcién del crecimiento de los salarios.

En el lado contrario, la ampliacion del periodo de cal-
culo es especialmente ventajosa para aquellos trabaja-
dores que han perdido su empleo en la Ultima etapa de
su vida laboral. En el cuadro se presenta como impactara
en el caso de trabajadores despedidos a los 55 afios en
el caso de que no puede acceder al subsidio de mayores
de 52 afios y deba completar importantes lagunas de
cotizacion, en estos casos el nuevo periodo de calculo
le supondra una mejora de 29,70% de su pension. Sila
pérdida del empleo se diese en un momento anterior,
por ejemplo los 50 afios, y tras pasar por el desempleo
se viese obligado a acceder al subsidio de mayores de
52 afios, la mejora de la pension se situara por encima
del 33% respecto del periodo de calculo actual.

En definitiva la ampliacién del periodo de célculo a 25
afos si bien genera cierta merma, aunque moderada, en
la expectativa futura de pensién de la media de los coti-
zantes del sistema, no obstante, permite mejorar la pension
para aquellos trabajadores y trabajadoras que ven dismi-
nuida su carrera de cotizacion por causas involuntarias.

Por el contrario, esta medida tiene un efecto muy po-
sitivo al impedir o dificultar la planificacion existente
en algunos regimenes especiales, en los que un ndmero
significativo de personas mantienen comportamientos
de planificacion individual ampliando sus bases de co-
tizacion en los Ultimos afios para mejorar la cuantia de
su pension con el menor esfuerzo posible en el pago
de cotizaciones.

e Reordenacion de las coberturas de lagunas
de cotizacion que garantiza la proteccion del traba-
jador medio por cuenta ajena y dificulta a quienes “pla-
nifican”

Con el objetivo de impedir la planificacion de pen-
siones de aquellos que pueden hacerlo, pero mante-
niendo en todo caso suficientemente protegido al tra-
bajador medio por cuenta ajena, se ha reordenado el
procedimiento de coberturas de lagunas de cotizacion.

A partir de ahora, cuando existan lagunas de cotiza-
cién seran completadas de acuerdo a la férmula si-
guiente:

— Las correspondientes a los primeros 24 meses de
lagunas, con la base minima de cotizacién y las
que excedan de 24 meses con el 50% de la misma.

— Adicionalmente, la Seguridad Social arbitrara for-
mulas que reconozcan los periodos cotizados de
los 24 meses anteriores al de computo para el re-
lleno de lagunas de cotizacion, en los términos y
con las condiciones que reglamentariamente se
determinen.

Es decir, los primeros 24 meses de lagunas seran cu-
biertos con la base minima de cotizacion (igual que
ahora), y el resto de lagunas con el 50% de la base mi-
nima (menos que ahora); pero introduciendo un elemento
corrector en esta formula, de tal modo que aquellos tra-
bajadores que tengan cotizaciones propias que no han
utilizado para el periodo de cdlculo, hasta un maximo
de 24 meses, podran utilizarlas entonces para cubrir sus
lagunas (mejor que ahora).

Con esta formula se consigue mantener el nivel de
proteccion actualmente existente para las carreras de
cotizacion medias de los trabajadores por cuenta ajena
del Régimen General, pero se dificulta a quienes con
carreras intencionadamente cortas y con amplios vacios
de cotizacién pretenden planificar su pension.

* Reordenacion de la escala de calculo de la Base
Reguladora de 35 a 37 afios para acceder al 100%
de la pension
Aunque el nimero de afios que dan derecho al 100%
de la Base Reguladora de la pension pasa de 35 a 37
afos, lo que tiene un efecto diverso sobre los trabaja-
dores con mejores carreras de cotizacion, se ha mante-
nido el criterio de que con 15 afos se acceda al 50%
de la Base Reguladora, lo que en esta caso beneficia a
los trabajadores con carreras mas cortas asegurandoles
en todo caso el nivel minimo de proteccién que poseian
anteriormente.

Para entender adecuadamente la intencién de esta
reforma, por ejemplo, una posible alternativa a la reor-
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denacion elegida hubiese podido consistir en mantener
el 100% de la base reguladora en los 35 afios, a costa
de reducir el % de los tramos de cotizacion mas bajos,
lo que hubiese hecho recaer la totalidad del impacto
de la medida sobre dichas carreras de cotizacion.

La opcion elegida, por tanto, supone distribuir el
ajuste de manera gradual sobre todos los trabajadores,
pero garantizando que no tienen recorte de proteccion
las carreras situadas en el umbral mas bajo (por colec-
tivos, son las mujeres y especialmente las trabajadoras
empleadas de hogar las que actualmente tienen en
mayor medida derecho a pension con carreras de coti-
zacion de 15-25 afios).

En todo caso, el impacto efectivo que tendra esta
medida sobre el conjunto de trabajadores sera también
diverso. Por ejemplo, en la actualidad 56,8% (porcentaje
que puede crecer hasta el 73,2% si tenemos en cuenta
el tiempo cotizado desde los 65 hasta los 67 afos) de
las pensiones en vigor por jubilacion procedentes del
Régimen General tienen més de 37 afios de cotizacion,
frente al 23,6% de los procedentes del Régimen de
Auténomos.

En la nueva escala, el porcentaje de base reguladora
al que se tiene derecho sera asignado de manera pro-
porcional por meses cotizados.

* Mejora de los periodos reconocidos como co-
tizados a mujeres y hombres, relacionados con
la natalidad

Dentro de las medidas de refuerzo de la proteccidn
social incluidas en el Acuerdo, se establecen nuevos
periodos reconocidos como cotizados a los que se ac-
cedera por situaciones relacionadas con la natalidad.
Aunque estas medidas han sido presentadas como re-
fuerzo de la proteccion especialmente de las mujeres,
en realidad incluyen también a los varones, y mas bien
podriamos establecer que se trata de medidas que fa-
vorecen especialmente a las personas (mujeres y hom-
bres) mas jovenes.

Concretamente, se han establecido dos medidas al

respecto:

— Reconocimiento de hasta 2 afios de cotizacion a
las mujeres (u hombres en determinados casos)
que hayan interrumpido su vida laboral por naci-
miento o adopcion. En estos casos podran ver re-
conocidos 9 meses por cada hijo, con un maximo
de 2 afios, siempre que con ese periodo adicional
dispongan de una carrera de cotizacion suficiente
para la jubilacién plena entre los 65 o los 67 afios.

— Se amplia a 3 afios el periodo cotizado por exce-
dencia para cuidado de hijos.

¢ Mejora de los periodos reconocidos como co-
tizados a Jovenes Becarios

Dentro de las medidas orientadas a ayudar a corregir
los posibles efectos derivados del retraso en la edad de
acceso al mercado de trabajo de los mas jovenes, se
pondran en marcha las siguientes medidas -al tiempo
que se creara un mecanismo estable de evaluacion y
seguimiento de su impacto en el animo de establecer
sobre este fendmeno una atencion prioritaria-:

— Los programas formativos gozaran de la misma
proteccién que los contratos formativos, con las
mismas limitaciones temporales, y los entes y em-
presas que los financien deberan cotizar a la Se-
guridad Social por los beneficiarios en los mismos
términos.

— Se eliminaran las restricciones a que el inicio de la
vida laboral pueda producirse a través de progra-
mas formativos o de investigacion (no se requerira
actividad laboral previa para la suscripcion de con-
venio especial)

— Para aquellas circunstancias en que sea necesario
(por ejemplo, trabajos en el extranjero) se posibili-
tara la formalizacion de convenios especiales por
la participacion en programas de formacion e in-
vestigacion remunerados.

— Se permitira el pago de cotizaciones, por una Unica
vez y por un plazo no superior a dos afios, por las
situaciones en las que existe obligacién de cotizar
en la actualidad, y en las que en el periodo de
cuatro afios previos a la promulgacion de la ley, al
no existir, provoco una amplia laguna de cotizacion
en los afios iniciales de la vida laboral de los coti-
zantes.

¢ Integracion de los Regimenes Especiales Agra-
rio y de Empleadas de Hogar.

La convergencia de los regimenes especiales de sequ-
ridad social con el Régimen General, en el caso de los
trabajadores por cuenta ajena, o con el RETA en el
caso de los trabajadores por cuenta propia, es una pro-
puesta recogida en el Pacto de Toledo de 1995, en
aras de simplificar y racionalizar la estructura del sistema
de seqguridad social.

El Acuerdo del 2006 establecia la integracion del RE-
ASS por cuenta ajena en el Régimen General de la Se-
guridad Social mediante la articulacion de un sistema
especial, que permita avanzar en la efectiva equiparacion
de las prestaciones para los trabajadores, y que evite
un incremento de costes perjudiciales para la competi-
tividad de las explotaciones agrarias. La integracion se
debia haber producido el 1 de enero de 2009.
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Sin embargo, el proceso de negociacion se ha ido di-
latando en el tiempo, con la discusion de sucesivos bo-
rradores de regulacion que, aunque han ido acercando
posiciones entre las partes, siguen encontrando resis-
tencias de la CEOE, lo que ha impedido alcanzar el
Acuerdo final.

En relacion al Régimen Especial de Empleados de
Hogar, el Acuerdo del 2006 establecia la adecuacion a
la realidad actual de la relacion laboral de caracter es-
pecial y la convergencia paulatina en prestaciones y
cotizaciones con el Régimen General.

Alo largo del proceso de negociacién que se inicio
en 2007, se han discutido varias propuestas de modifi-
cacién de la normativa con diferente recorrido. En el
afio 2009 los avances en las discusiones parecian que
iban a propiciar un Acuerdo que al final no prospero.
En la actualidad se esta debatiendo un nueva propuesta.
Por ser un asunto aun no concluido, no podemos dar
por definitivo sus resultados hasta el momento pero,
como complemento de las informaciones que han ve-
nido siendo remitidas puntualmente por la Confedera-
cion, trasladamos algunas de las cuestiones que cuentan
en este momento con consenso.

En el ambito de Seguridad social propone la cotizacién
de todas las trabajadoras, independientemente de las
horas que trabajen, lo que permitiria aflorar un gran
numero de trabajadores del sector que, en la actualidad,
no cotizan a la sequridad social, mejorando la proteccion
social de estos trabajadores en pensiones; también se
mejora la prestacion por incapacidad temporal que se
percibira desde el 9° dia.

Para el afio 2011 se ha regulado ya, recogiendo una
propuesta de CCOO presentada en el marco de la ne-
gociacion sobre empleadas de hogar que fue apoyada
por todas las partes, que el SMI se percibira en meta-
lico, no pudiendo reducirse ninguna cantidad como
salario en especie por debajo del SMI.

Desde el 1 de enero de 2011 se ha establecido la co-
bertura de las contingencias profesionales, aspecto que
sefialaba especificamente el Acuerdo de 2006, pero el
pago de la cotizacion por los empleadores y por tanto

el acceso a la prestacion de los trabajadores, no sera
efectivo hasta que la ley se desarrolle reglamentaria-
mente.

La profesionalizacion de este sector y su sindicaliza-
cion se facilitarfa con la creacion de empresas dedicadas
a las actividades propias de las tareas domésticas en
los domicilios particulares, las plantillas de trabajadores
de estas empresas tendrian todos los derechos del Ré-
gimen General y la cobertura del convenio colectivo
del sector. Para el fomento de estas empresas se podria
establecer un IVA superreducido e incentivos fiscales
para las personas fisicas que contraten con empresas.

* Mejora de las Bases de Cotizacion del Régimen
de Autéonomos

Ademas de las medidas que ya se han puesto en marcha
en otros ambitos legislativos para determinar una base
de cotizacion minima de los trabajadores auténomos
con asalariados a su cargo, el Acuerdo de Pensiones re-
coge el compromiso de romper la actual tendencia al
crecimiento desigual de las bases de cotizacion de los
auténomos y los de los trabajadores por cuenta ajena.
En esta linea, se asume el compromiso de activar las
acciones necesarias para garantizar que las bases me-
dias de cotizacion del Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos se incrementen, a partir de ahora, en un
ritmo similar al de las medias del Régimen General.

La importancia de este fenémeno queda clara a la
hora de comprobar como los trabajadores por cuenta
ajena y los auténomos contribuyen de forma desigual
al sostenimiento financiero del sistema de pensiones.

En el CUADRO 2 queda demostrado que la menor
cotizacion de los autdnomos esta en buena parte aso-
ciada a un fenémeno de posible planificacion que, a su
vez, aumenta el coste de complementos a minimos y el
gasto del sistema de pensiones.

* Mejora de la Base Maxima de Cotizacion

Se incluye el compromiso de avanzar en esta linea a
partir de la relacion que existe entre las bases maximas
de cotizacién y los salarios medios, de forma que las

CUADRO 2

Base cotizacién (%) Complementosa (%) Nuevas altas 2010 (%) Carreras>35 afios
Régimen Media 2009 (euros/mes) minimos necesarios con complementos nuevas altas 2010
General 1.645,52 19,24% 11,02% 72,27%
Auténomos 962,12 41,35% 27,49% 47,37%
Total Sistema 27,68% 17,73% 64,48%
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primeras se eleven conforme lo hacen los segundos.

Mejorar las bases maximas, manteniendo en todo
caso el diferencial que actualmente existe entre la base
maxima y la pensién maxima (y por el que el trabajador
que cotiza por esta cuantia percibe en su pension apro-
ximadamente un 10% menos que lo aportado) permite
incrementar los ingresos del sistema, asi como la propia
expectativa de pension de los trabajadores con mayores
salarios.

e Se refuerzan los instrumentos de solidaridad
del sistema de pensiones

Hemos de recordar que los sistemas de reparto han
articulado una férmula de equilibrio entre el principio
de contributividad y la pension que se recibe, y el prin-
cipio de solidaridad, que garantice que aquellos que
no pudieron realizar un esfuerzo superior en cotizaciones
vean mejorada, sin embargo, la cuantia de la pension
cuyo derecho generaron.

En el Acuerdo se refuerzan los instrumentos de soli-
daridad del sistema de modo que las reformas no tengan
impacto negativo sobre los colectivos con mayores di-
ficultades de acceso al empleo.

Complementos a minimos. Se trata de uno de los
principales instrumentos de solidaridad del sistema de
pensiones. Consisten en una cantidad econémica que
reciben aquellas pensiones contributivas (cuando el
pensionista no tiene ingresos adicionales) siempre que
la cuantia de la pension a la que se ha generado derecho
sea inferior a la cuantia que se considera minima para
garantizar un nivel de vida suficiente.

En la actualidad, mas del 27% de las pensiones del
sistema necesitan complementos a minimos. Algunos
de los colectivos mas numerosos favorecidos por los
complementos a minimos son las viudas cuyas pensiones
los reciben en el 34% de los casos, asi como las jubila-
das del Régimen de Empleadas de Hogar que los preci-
san en el 56% de sus pensiones.

Adicionalmente, la plena separacion de fuentes para
que la financiacion de los complementos a minimos
sea asumida por el Estado con cargo a sus presupuestos,
supondra la “liberacién” de mas de 4.000 millones de
euros anuales de cotizaciones.

— Se determina como colectivo de atencién prio-
ritaria a los pensionistas que viven solos y
de edad avanzada. En todos ellos se considera
necesario reforzar el esfuerzo del sistema, desde
la vertiente no contributiva, en estas situaciones,
sin hacer distinciones por razén de la contingencia
protegida.

CONTENIDO DE LA REFORMA

Sistema de reparto: sistema de financiacion de la
Seguridad Social conforme al cual los ingresos y las co-
tizaciones de todos los afiliados del sistema cubren los
gastos de las prestaciones de los jubilados actuales. El
principio que lo rige es el de “responsabilidad y solida-
ridad colectiva” (ver caracteristicas del sistema publico
de pensiones).

Sistema de capitalizacion: los sistemas de capitali-
zacion individual se caracterizan porque cada persona
aporta cuantias para su propia pension futura que uni-
das a los rendimientos que obtenga de su inversion,
descontados los gastos que tenga que soportar, confi-
guran un capital a la jubilacion o situacion de necesidad
que determina su proteccién social. Dependen, por
tanto, de la capacidad de ahorro individual y de la vo-
luntad personal. El principio que lo rige es el de “res-
ponsabilidad individual”.

Sistema de Reparto / Sistema de Capitalizacion:
Antes de 1995, la propuesta era sustituir totalmente el
sistema de reparto por otro de capitalizacion. Ese debate
se decant6 a favor de aquellos que apostamos por un
sistema de reparto. En la actualidad, el debate se centra
en la convivencia “obligatoria” de ambos bajo lo que
se ha venido a denominar pension “zdcalo” o, lo que
es lo mismo, la extension de una pension contributiva
0 asistencial considerablemente mas baja que las que
viene a reconocer actualmente el sistema publico de
pensiones. El objetivo no seria otro mas que implemen-
tar, de forma gradual, un sistema de pensiones en el
que el sistema publico de reparto sirva para garantizar

Reparto

Pese a la destruccién masiva de empleo en los dltimos
tres afios, se ha mantenido la situacién de superavit en
la Sequridad Social.

Capitalizacion

Elevada exposicion a los mercados financieros, alta vo-
latilidad. En 2008 en el momento algido de crisis, la
rentabilidad media ponderada de las pensiones privadas
de la OCDE supuso la pérdida del 23% del valor de los
fondos privados de pensiones. Hoy buena parte de esas
pérdidas se han recuperado pero han mostrado la mayor
fragilidad ante las crisis en los mercados financieros de
un sistema que precisa invertir sus recursos para finan-
ciar prestaciones futuras.
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una tasa de sustitucion minima del ltimo salario, y el
resto de la pensién se complete mediante un sistema
obligatorio de capitalizacién. No obstante, el fondo del
debate sigue siendo el mismo; es decir, que la solidaridad
colectiva (intergeneracional principalmente, pero tam-
bién interregional e interpersonal) se transforme en res-
ponsabilidad individual.

Caracteristicas de Sistema Publico de Pensiones:
e Contributivo: la pensién a percibir guarda relacién
con las cotizaciones efectuadas a lo largo de la vida la-
boral.
® De reparto (ver sistema de reparto).
e Publico: control y gestion publica de la recaudacion y
el pago de las prestaciones. Garantia del Estado sobre
las pensiones.
® Obligatorio: afecta al conjunto de la poblacion traba-
jadora; basa su fortaleza en la ampliacién del colectivo
y la adecuada renovacion de los mismos.
o Solidario, con tres formas de redistribucion de la renta:
— Intergeneracional.
— Entre territorios de mayor y menor renta individual
media.
— Entre personas de mayor nivel de renta hacia las
de menor nivel de renta.

Principio de contributividad: relaciona el esfuerzo
aportado en forma de cotizaciones y la pensién que se
recibe. Desde 1995, se apuesta por el reforzamiento de
la contributividad y equidad interna del sistema de pen-
siones contributivas, es decir, la relacion entre las pen-
siones contributivas a percibir y el esfuerzo de cotizacion
realizado por cada persona desincentivando e impi-
diendo al mismo tiempo los comportamientos de pla-
nificacion personal. Es un consenso basico del Pacto de
Toledo, asumido por las organizaciones politicas y so-
ciales que forma parte de los criterios que han inspirado
las reformas pactadas en los Gltimos 15 afios. A través
del incremento de la contributividad, se contienen varios
efectos que se pueden producir simultaneamente:

e Reconocer el mayor esfuerzo de las carreras de co-
tizacion mas largas.

e Dificultar e impedir comportamientos adversos por
parte de las personas que pueden planificar su cotizacion
a la Seguridad Social, especialmente en otros regimenes
(no en el régimen general).

Principio de solidaridad: garantiza que aquellos que
no pudieron realizar un esfuerzo superior en cotizacio-
nes, por ejemplo en los casos de precariedad laboral,
vean mejorada la cuantia de la pension cuyo derecho

generaron. Los mecanismos que refuerzan estos princi-
pios son los complementos a minimos, que son las can-
tidades econoémicas que debe completar el sistema en
aquellos casos en los que la cuantia de la pensién que
ha generado derecho un trabajador es inferior a lo que
se considera que garantiza un nivel de vida suficiente.

Base reguladora: Es uno de los factores que inter-
vienen en el calculo de las prestaciones econdmicas de
la Seguridad Social y consiste en fijar una cuantia u
obtener un resultado a través de una formula de célculo,
-determinada en funcién de las bases por las que se
hayan efectuado las cotizaciones durante los periodos
que se sefialan para cada prestacion,- a la que se
aplican los porcentajes sefialados para cada una de las
prestaciones econdmicas, obteniendo asi el importe
final a percibir por el beneficiario.

Periodo de computo para la base reguladora de
la pension de jubilacidn: Afios necesarios para cal-
cular la cuantia de la pension.

Periodo de carencia: Periodo minimo de cotizacion
exigido salvo excepciones, entre otros requisitos, para
tener derecho a las prestaciones de la Seguridad Social.
El ndmero minimo de afos para acreditar derecho a
una pension contributiva esta fijado en 15 afios para
obtener el 50% de la base reguladora.

Regimenes de la Seguridad Social: La estructura
del Sistema de la Seguridad Social esté integrada por
el Régimen General y los Regimenes Especiales estable-
cidos para algunas actividades profesionales por su
naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y lugar,
0 por la indole de sus procesos productivos. En la actu-
alidad son Regimenes Especiales los de Trabajadores
del Mar, Mineria del Carbén, Agrario, Empleados de
Hogar y Trabajadores por cuenta propia 0 Auténomos.
Dentro de este Ultimo, existe un Sistema Especial para
determinados trabajadores agrarios por cuenta propia.

Desde 1995 se viene promoviendo la confluencia de
|os distintos regimenes en torno a dos, el Régimen Gen-
eral y el de Trabajadores Auténomos, integrando en
ellos al resto, con especial importancia para aquellos
que tienen peores condiciones de proteccién social
(Agrario y Empleadas de Hogar). ¢




