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PROLOGO

Recientemente CCOO ha celebrado su 13 Congreso Confederal en el que ha constatado que “el actual
modelo econémico se ha basado en un crecimiento ilimitado de la produccién y el consumo que no ha te-
nido en cuenta los limites biofisicos del planeta y que el desarrollo de las politicas publicas de mitigaciony
adaptacion al cambio climatico representa una oportunidad para impulsar la necesaria descarbonizacion
de nuestro modelo productivo, potenciar nuevas actividades y empleos y reducir la dependencia energé-
tica del exterior”. Una parte importante de esas opciones de mitigacion la representa la energia edlica
que en nuestro pais ahorra ya alrededor de 33 millones de t de CO, y genera 5.000 empleos.

Galicia es una de las comunidades auténomas con mas parques eolicos, pero también es una enlas que
su desarrollo ha estado recorrido por continuos cambios regulatoriosy por una expansion desordenada
que ha generado unos cuantos beneficios economicos y sociales, pero también multiples conflictos
ambientalesy sociales.

CCOO es un actor relevante en todos los procesos de transformacion socioeconémica que aparecen
porque nos concierne especialmente el ambito de la generacion de empleo y de las condiciones la-
borales, pero de ninguna manera somos ajenos a la crisis ecoldgicay a las cuestiones sociales que se
plantean en cada uno de esos procesos.

Ese papel de puente entre muy diferentes intereses y sensibilidades ha permitido a la Fundacién 1de
Mayo, en colaboracién con CCOO de Galicia, desarrollar el proyecto “Sociedad, edlica y trabajo: propues-
tas para un modelo de desarrollo edlico en Galicia socialmente justo” que, ademas de haber contribuido
a fijar un posicionamiento mas preciso sobre el desarrollo de la energia edlica, terrestre y marina, ha
permitido realizar un ejercicio de dialogo sereno y distendido entre actores ecologistas, sociales, eco-
némicos e institucionales muy diferentes que puede ser el primer paso para desarrollar algunos con-
sensos, que serian especialmente relevantes en este periodo en el que se va a elaborar el nuevo Plan
Sectorial Edlico de Galicia. Este informe es la contribucion de CCOO a este importante debate.

Mariano Sanz Lubeiro
Secretario Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de CCOO

Amelia Pérez Alvarez
Secretaria General de CCOO Galicia
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1.INTRODUCCION

”

“Sociedad, edlica y trabajo: propuestas para un modelo de desarrollo edlico en Galicia socialmente justo
es un proyecto cuyo principal objetivo es contribuir a transformar el actual modelo de aprovechamiento
de la energia del viento en Galicia haciéndolo mas equilibrado, sostenible y justo, lo que podra redundar
en aumentar su capacidad para la creacién de empleo de calidad tanto de manera directa como indi-
recta; y de mejorar la participacion de la ciudadania en el cada vez méas urgente proceso de transicion
ecoldgica. Para ello propone una serie de medidas y acciones con las que colaborar en el didlogo entre
los actores de la sociedad gallega destinado a romper la actual situacion de bloqueo que vive la energia
eolica terrestre en Galicia, y que faciliten el futuro desarrollo de la energia edlica marina en este terri-
torio tratando de evitar incurrir en los errores cometidos en el pasado con la implementacién de esta
tecnologia en tierra.

La elaboracion de este documento se ha basado en la consulta y el analisis de la informacion existente
sobre esta problematica, en las entrevistas a agentes con distinto nivel de implicacion y conocimiento
de la energia edlica en Galicia, y en los debates mantenidos durante cinco talleres celebrados a lo largo
del mes de junio de 2025 en otras tantas ciudades gallegas (Vigo, Ourense, A Corufa, Ferrol y Lugo).

Las propuestas contenidas en este documento estan dirigidas fundamentalmente a la Xunta de Galicia,
alos Grupos Parlamentarios Gallegos y a los promotores eolicos, y expresan la opinion exclusivamente
de la Fundacion 12 de Mayo y de CCOO.
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2. APROXIMA(;I()N AL
CONTEXTO EOLICODE
GALICIA

Galicia ocupa el quinto lugar entre las comunidades auténomas por potencial eodlico. Durante los ul-
timos anos de siglo pasado y los primeros del actual, este hecho, sumado a la existencia de un tejido
industrial potente y a una regulacion que propiciaba la inversion empresarial, favorecio una rapida ex-
pansion de las instalaciones de generacion eolica, lo que ayudo a convertirla en un territorio lider en
esta clase de tecnologia.

En 2024 la comunidad gallega contaba con 3.900 MW de potencia edlica, de los que el 77% se instala-
ron entre 1997y 2007. Segun fuentes del sector, la contribucion al PIB regional de la energia edlica en
Galicia durante 2023 fue de 382 millones de €, un aporte solo superado por la vecina Castillay Ledn con
411 millones de €; y supuso 3.764 empleos directos, el 19,4% del total nacional de la ocupacion directa
en el sector del viento. La aportacion fiscal de las empresas de esta rama de actividad en 2020 fue de
106 millones de €, de los que el 40% quedaron en Galicia repartidos entre la Administracion Auténoma
(53%)y las administraciones locales (47%). La cantidad pagada por las companias promotoras/explota-
doras de los parques alcanzo, en 2018, los 1T millones de €.

Durante las ultimas décadas se ha ido consolidando una fuerte industria eodlica off shore apoyada en
la tradicion naval y portuaria de Galicia, que actualmente fabrica y exporta componentes para plantas
eodlicas marinas a diversos paises y que representan un importante activo a potenciar para el inminente
desarrollo de la e6lica marina en el Estado espanol.

Los planes de descarbonizacion, tanto a nivel estatal como autonémico, estan empujando a la electri-
ficacion de las industrias existentes y a que los nuevos proyectos industriales se basen, cada vez mas,
en energias limpias, todo lo cual se traducira en una mayor necesidad de generacion eléctrica de base
renovable. Asi, solo en las zonas de transicion justa de Galicia, donde operaban las centrales térmicas
de carbén de Meiramay de As Pontes, los proyectos planteados destinados a reemplazar e impulsar la
actividad econdmica de los territorios afectados tras los cierres de estas plantas, van a requerir lains-
talacion de mas de 1.400 MW de capacidad eolica para poder hacerse realidad.

La electricidad generada en Galicia durante 2024 alcanzdé los 23.117 GWh, el 84% de origen renovable,
y de este porcentaje el 45% lo aporto la energia eolica. Una produccion superior a la demanda interna
eléctrica que llegod a los 13.870 GWh. Sin embargo, la dependencia energética de Galicia sigue siendo
elevada, cercana al 60% en 2023, debido a su supeditacion a los combustibles fosiles sobre todo en
el transporte y en los usos térmicos; lo que exige incrementar los esfuerzos en la electrificacion de la
economia simultdneamente a los avances en el refuerzo de las redes de distribucion, el desarrollo de
sistemas de almacenamiento, el despliegue de mas potencia renovable y las acciones de ahorro y efi-
ciencia energeética.

Para el desarrollo futuro en Galicia de las energias renovables, tanto de la edlica como de otras tec-
nologias, la comunidad gallega dispone de una sélida base en materia tanto de investigacion como de
formacioén de profesionales en este terreno. Sus universidades y centros de formacion profesional ofre-
cen titulaciones que facilitan una cualificacion de calidad para aquellas personas que deseen desem-
penarse en el sector de las energias renovables, un campo que se espera incremente su demanda de
profesionales en un futuro proximo.

Todas estas circunstancias, en principio, deberian favorecer el crecimiento de la explotacion de la
energia del viento en Galicia y el desarrollo de su cadena de valor. Sin embargo, hay otra parte de la
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realidad que lo dificulta. La comunidad gallega es el territorio del Estado espafol con mayor densidad
edlica. En 2022 la potencia edlica instalada era de 0,131 MW/km?, sequida por la Comunidad Foral de
Navarra con 0,125 MW/km?, y Aragon con 0,093 MW/km?, las dos siguientes zonas de Espafia con ma-
yor concentracion eolica. De los 313 municipios que conforman las cuatro provincias gallegas, 121, el
39%, tienen al menos un parque eolico. Ademas, estas instalaciones se concentran en los concellos
de menor tamano: de los 4.000 aerogeneradores que suman los 160 parque edlicos gallegos, 2.700 se
ubican enlocalidades con menos de 5.000 habitantes. Esta distribucion, motivada, basicamente, por la
abundancia y disponibilidad del recurso edélico, habria contribuido a la desigualdad territorial, ponien-
do de manifiesto una fuerte polarizacion entre las zonas mas industrializadas, proximas a las grandes
ciudades costeras, que estarian acaparando los eslabones del sector edlico que demandan mas mano
de obra y generan mayor valor anadido, y el rural gallego, donde se concentra la generacion y la eva-
cuacion, actividades menos intensivas en empleo a medio y largo plazo, con mayores impactos sobre
el patrimonio natural y cultural, y en el que los ingresos percibidos por arrendamientos e impuestos
estarian resultando, en general, insuficientes para potenciar un desarrollo local sostenido en el tiempo
que permita fijar e incrementar la poblacion.
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3.LASITUACION
DE BLOQUEO DE LA
ENERGIA EOLICA
TERRESTRE

La oposicién a la construccién de parques eolicos en Galicia no es nueva, si bien es a partir del ano
2020, sobre todo, cuando ha adquirido una mayor notoriedad, no alcanzando el mismo nivel de intensi-
dad en todos los municipios gallegos.

Cada proyecto eolico y su acogida entre los propietarios del suelo y los habitantes de los concellos es
distinto, habiendo numerosos factores que inciden sobre su posible rechazo o aceptacién social, como
su localizacion, su compatibilidad con otras actividades, la existencia previa de otros parques, el tipo
de negociacién con los promotores, la formula de ocupacion del terreno o el lugar de residencia de los
propietarios de las parcelas a ocupar, entre otros.

Respecto a los principales actores sociales que tienden a intervenir en este tipo de conflictos, se iden-
tifican colectivos de protesta de caracter local y supralocal; vecinos; administraciones publicas; par-
tidos politicos; empresarios locales; propietarios de segundas residencias; ganaderos, agricultores y
propietarios de tierras y cazadores; y organizaciones ecologistas y conservacionistas que mantienen
una posicion muy critica con los desarrollos eélicos por los efectos negativos que pueden tener para
la biodiversidad. También existe un rechazo basado en planteamientos ideoldgicos que cuestionan el
actual modelo energético parcialmente o en su totalidad. Parte de estos sectores se han agrupado en
plataformas de oposicién a los nuevos proyectos edlicos, cuyo primer objetivo seria la obstruccion de
los mismos via judicial.

Este movimiento de oposicién a la implantacién de nuevos pargues eélicos es, segun las empresas
del sectory la propia Xunta, el principal factor causante del freno a la continuidad del despliegue de la
energia eolica en Galicia.

Esa resistencia ha cristalizado en la interposicion de solicitudes de suspension cautelar de autoriza-
ciones de instalacion ante el Tribunal Superior de Xusticia de Galicia (TSXG). Se han presentado 119
recursos a desarrollos edlicos inicialmente aprobados por la Xunta tras haber recibido el visto bueno
de sus correspondientes Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), con el argumento principal de que
su realizacién podria suponer danos irreparables sobre el entorno. Hasta mayo de 2025 el TSXG habia
admitido 66 de estas alegaciones, basandose en el criterio del principio de precaucion, ante la posibi-
lidad de danos irreversible al entorno que pudieran ocasionar los desarrollos eolicos, que en conjunto
suponen mas de 3.000 MW.

Diferentes actores (empresas del sector eolico, administracién autonémica, observatorios indepen-
dientes)apuntan a que este freno tendria varias y graves consecuencias sobre la economia gallegay su
transicion energetica: mermaria el potencial de reduccion de emisiones anuales de CO, en cercade 2,5
millones de t; frustraria la realizacion de 32 proyectos industriales que requieren de 8 TWh adicionales
de electricidad cadaanoy que supondrian 2.700 empleos al afno y 6.300 millones de € de inversidn; pon-
dria en riesgo la permanencia de buena parte del sector eolico regional (5.600 puestos de trabajo y un
centenar de empresas auxiliares); reduciria el PIB de Galicia(en 2022 el sector eolico aporté el 1,6 % del
PIB regional); estaria generando pérdidas econémicas entre los promotores durante el periodo de sus-
pension dificilmente asumibles relativas a inversiones, gastos en estudios y tramitacion, etc., y estaria
desmotivando y alejando a los inversores por el clima de inseguridad juridica e incertidumbre creado.
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A principios de mayo de 2025 la situacion de paralizacién generalizada de los proyectos e6licos se man-
tenia, si bien ya existian casos de sentencias del Tribunal Supremo que fallaban a favor de las empresas
promotoras revocando las sentencias de paralizacion cautelar del TSXG y considerando correctalatra-
mitacion ambiental de los proyectos eolicos por parte de la Xunta.

Ante esta situacion, el TSXG plante6 una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Union Euro-
pea(TJUE)sobre los informes sectorialesy el trdmite de informacion publica a la que deben someterse
los proyectos de parques eolicos conforme a la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medioambiente. La cuestion
planteaba si esta Directiva habia sido correctamente transpuesta a los ordenamientos juridicos es-
tatal' y autonémico?, concretamente si la documentacion para comenzar el tramite de informacién al
publico interesado, debia incluir los informes sectoriales que los diferentes 6rganos competentes de
las Administraciones publicas emiten a peticidon de la Xunta en los procedimientos de tramitacion de
Declaracion de Impacto Ambiental; asi como la pertinencia de abrir un plazo de consulta publica adi-
cional sobre tales informes.

El1de agosto de 2025, el TUUE hizo publica su resolucion sobre la cuestion judicial planteada confir-
mando la validez del criterio sequido hasta la fecha por la Xunta, concluyendo que:

- LaDirectiva de la UE no establece un orden especifico sobre los tramites de las consultas a las au-
toridades y de informacién al publico interesado.

- Elestudio de impacto ambiental es el documento clave para la participacion real de los interesados
en el procedimiento ambiental mediante el tramite de informacion publica.

- Lanormativa no exige laremision de los informes sectoriales.

- Lanormativa europeano exige que los interesados cuenten con los informes sectoriales en el trami-
te de informacidn publica.

Respecto a la obligatoriedad de someter todos los informes sectoriales a observaciones publicas pos-
teriores, el TUUE senala que esa obligacion podria generar cargas desproporcionadas para las adminis-
traciones nacionales, lo que iria en contra del objetivo de eficiencia del proceso decisorio recogido en
la Directiva.

La sentencia del Tribunal europeo no implica el inmediato desbloqueo de los proyectos eolicos parali-
zados cautelarmente por el TSXG, quién analizara caso a caso ya que, en muchos de ellos, las suspen-
siones se encuentran motivadas por recursos relativos a posibles dafos irreversibles sobre el medio
ambiente®.

1 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién medioambiental.

2 Leygallega 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento eoélico en Galiciay se crean el canon
edlicoy el Fondo de Compensacion Ambiental.

3  elDiario.es Galicia. (1de agosto de 2025). La Justicia europea dicta que la Xunta no esta obligada a dar acceso publico
ainformes sectoriales en la tramitacion de eolicos. elDiario.es. https://www.eldiario.es/qgalicia/justicia-europea-dicta-
xunta-no-obligada-dar-acceso-publico-informes-sectoriales-tramitacion-eolicos_1_12508992.htm]
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4.PUNTOS DE FRICCION
IDENTIFICADOS ENEL
CONFLICTOEOLICO

Mas alla de los potenciales impactos adversos sobre el patrimonio que pudiese tener la construccién
de los nuevos parques, existen otras cuestiones que estarian contribuyendo a mantener el conflicto
en torno a la energia edlica en Galicia. La interlocucion con diferentes actores, los debates manteni-
dos durante los talleres realizados con presencia de agentes de la sociedad gallega, y el analisis de la
documentacidn revisada, nos han permitido identificar algunos de estos puntos de friccion entre las
diversas partes en colision. Tales puntos serian:

- El marco regulatorio de la energia edlica, considerado inadecuado para proteger al territorioy a
las comunidades rurales, y en el que la normativa mas recientemente aprobada suscita dudas y
desconfianzas (caso de la ley 2/2024 de los beneficios sociales y econémicos de los proyectos que
utilizan los recursos naturales de Galicia, o de laley 5/2024 de medidas fiscales y administrativas).

- Laplanificacion de la energia edlica, obsoleta e insuficientemente alineada con una transicion eco-
l6gica ordenada y justa, que deberd ser sustituida por el nuevo Plan Sectorial Edlico de Galicia que
evite errores pasados.

- El proceso de informacion y participacion publica en normas y proyectos, que no estaria favore-
ciendo una participacién real y efectiva de la ciudadania.

- La necesidad de evaluar los proyectos eélicos de manera conjunta, no individualmente, para poder
tener en cuenta su efecto acumulativo y de este modo una mejor aproximacion a sus impactos reales.

- La expropiacion de tierras como ultima opcion, debiendo las empresas justificar por qué no han
llegado a un acuerdo con los propietarios, y de hacerse efectiva, considerar en la indemnizacion la
depreciacion de todos los bienes afectados directa o indirectamente por el proyecto eolico ademas
de la superficie ocupada por los aerogeneradores.

- Elescaso empleo generado en las zonas en donde se implantan las infraestructuras edlicas. Desde
los territorios donde se levantan los aerogeneradores se subraya la muy desigual distribucion de los
empleos creados por la edlica que tenderian a concentrarse en las areas tradicionalmente industria-
les de Galicia.

- El papel de la Iniciativa publica y las comunidades energéticas. Seria necesario invertir en proyec-
tos de desarrollo eolico de iniciativa publica, orientados a garantizar el acceso a la energia de la
sociedad civil y gestionar el recurso energético de forma racional y equitativa, y bajo criterios de
sostenibilidad y justicia social.

- La repotenciacion de las instalaciones existentes, una medida que plantea desafios de tipo am-
biental y de empleo que requieren de un analisis y una planificacién minuciosos para poder abordar-
las adecuadamente.

- La fragmentacion de proyectos en varios mas pequenos con el fin de eludir la competencia del
Ministerio para la Transicion ecolégica para su evaluacion y autorizacion; o los tramites de evalua-
cion ambiental ordinaria. Deberian redoblarse los esfuerzos para erradicar esta practica, y para eva-
luar el impacto ambiental acumulativo de todas las infraestructuras necesarias para el desarrollo de
los proyectos incluidos posibles efectos sinérgicos con otros desarrollos cercanos.

- Los impactos socioeconémicos. Los proyectos de parques eolicos deben incluir medidas concre-
tas que aumenten los flujos de renta y compromisos de proyectos de colaboracion que produzcan
mejoras en las condiciones socioeconomicas en la poblacion de los territorios donde se implantan.
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- Las nuevas zonas de exclusion y plan de eliminacion progresiva en Red Natura. Algunas entidades
consideran necesario ampliar las zonas de exclusion de los pargues edlicos, introduciendo nuevos
criterios de incompatibilidad que vayan mas alla de su pertenencia a la red Natura 2000 de espacios
naturales protegidos.

- Elasesoramiento y mediaciéon en materia de contratacion. La administracion publica debe promo-
ver mecanismos o servicios de asesoramiento y mediacidn para que las negociaciones entre parti-
culares o comunidades ruralesy las empresas eléctricas sean justas y equilibradas.

- Laposibilidad de inseguridad juridica. La ley 2/2024 de promocion de los beneficios sociales y eco-
némicos de los proyectos que utilizan recursos naturales de Galicia contiene medidas que siembran
nuevas dudas entre los actores implicados, especialmente los promotores, y pudieran no ajustarse
a Derecho. En el caso de la obligatoriedad de las repotenciaciones, podrian estar abriendo la puerta
a unajudicializacion de parques que estan operando con normalidad, al tiempo que, desde el punto
de vista técnico y econdmico, pueden implicar afectaciones al entorno y elevados costes para las
empresas titulares de estas infraestructuras.
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5.PROPUESTAS PARA
UNDESARROLLO
SOCIALMENTE JUSTO
DE LA ENERGIA EOLICA
TERRESTRE EN GALICIA

En el marco de este proyecto, la Fundacién 1 de Mayo, con la colaboracion de CCOQ de Galiciay de la
Secretaria Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de CCOQ, organizé a lo largo del mes de junio
de 2025 cuatro talleres de debate sobre energia eodlica terrestre en las ciudades de Vigo (Pontevedra),
Ourense, A Corufay Lugo, que contaron con la asistencia de representantes técnicos de la Xunta de
Galicia, administracion local, sector primario, organizaciones ecologistas, del sindicato y de la acade-
mia. A partir del debate que se produjo en este taller, asicomo de la revision de fuentes documentalesy
de entrevistas a personas expertas, hemos elaborado una serie de propuestas para un desarrollo plani-
ficado y equilibrado desde el punto de vista social y ambiental de la energia edlica terrestre en Galicia.
Estas proposiciones se han ordenado en seis ejes:

6. Desarrollo industrial
y empleo

1. Participacion
y diadlogo social

2. Cuestiones
medioambientales

PROPUESTAS

5. Repotenciacion

4, Normativay politicas
autonémicas

3. Compensaciones
y creacion de oportunidades
en los territorios
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5.1. Sobre la participacion social y el dialogo en el desarrollo de la energia edlica

En relacién con la normativa y planificacion edlica:

- Ampliar y mejorar las herramientas de participacion. Los procesos de elaboracién de normasy pla-
nes deberian contar, ademas de como es preceptivo por la ley 1/2016 de transparencia de Galicia
que establece periodos de consulta publica para que ciudadania y organizaciones sociales pudie-
ran presentar observaciones a los borradores, con otras formulas mas amplias de participacion. En
ese sentido deberian articularse, desde el inicio del proceso de elaboracién, otras herramientas,
tipo mesas o talleres participativos, con metodologias apropiadas para buscar consensos sobre las
cuestiones fundamentales, en los que participaran todos los sectores y entidades relacionados o
afectados por lanorma o el plan. Entre ellos al menos representantes de empresas, sindicatos, de la
universidad, de centros tecnol6gicos, organizaciones ecologistas, agrarias, de desarrollo rural, de
comunidades de montes y de otras organizaciones sociales concernidas.

- Abrir a la sociedad la intervencion en el proceso de elaboracion del Nuevo Plan Sectorial Eélico.
Los procesos de participacién mencionados es fundamental ponerlos en marcha para el actual pro-
ceso de elaboracién del Plan Sectorial Eolico, que ahora solo contempla dos mesas de trabajo, una
con las entidades del sector edlico y otra con empresas y sindicatos.

En relacion con cada uno de los proyectos de parques edlicos:

- Establecer un didlogo temprano con todos los actores involucrados. Al margen de los procesos de
consultas publicas de los proyectos, las empresas promotoras deberian establecer una informacion
suficiente y un didlogo temprano no s6lo con los ayuntamientos y los propietarios de terrenos afec-
tados, sino también con otras entidades y organizaciones representativas de intereses sociales o
medioambientales del territorio. En Galicia las Comunidades Vecinales de Montes de Mano Comun
deben ser entidades clave en esos procesos participativos®.

- Concretar plazos y mecanismos para lainterlocucion social. El desarrollo de laley 2/2024 que prevé
la obligacion de los promotores de presentar una valoracién del impacto social y economico (“estu-
dio social”)en el Estudio de Impacto Ambiental es buena oportunidad para concretar cuando y como
se pueden desplegar esos dialogos con los agentes del territorio. Esta ley deberia desarrollarse en
toda su amplitud.

- Condiciones para la interlocucion con los territorios. Los didlogos deberian establecerse desde
antes de la presentacion del proyecto para su tramitacion administrativa, ofreciendo informacion
detallada de las caracteristicas y ubicacién del proyecto y convocando reuniones con vecinos afec-
tados y con representantes de asociaciones y entidades locales. Los ayuntamientos podrian faci-
litar esos encuentros y propiciar, como intermediarios, la canalizacion hacia los promotores de las
observaciones y propuestas de las comunidades locales. Conviene también establecer mesas de
seguimiento de los proyectos una vez que estos consigan la autorizacion.

4  Unmonte vecinal en mano comun es una forma de propiedad privada colectiva que pertenece a todos los vecinos con
casa abiertay residencia habitual en la parroquia, lugar o asentamiento donde se ubica el monte. Utilizados de forma
tradicional desde épocas remotas por los habitantes de contorno, fueron fundamentales para el sustento de muchas
comunidades rurales en el pasado. Actualmente retinen cuatro caracteristicas definitorias: son inalienables (el derecho
sobre el mismo no se puede transferir ni por venta, usufructo, donacion u otras vias), imprescriptibles (no se puede
adquirir su dominio por su posesion), indivisibles e inembargables. En 2018 Galicia contaba con 3.312 de estos montes
ocupando una superficie de 664.230 ha (el 47% de la superficie forestal de la Comunidad Auténoma). Se trata de una
figura de uso del monte muy relevante en Galicia, si bien también se da en las zonas limitrofes de Castillay Leény de
Asturias. (Fuente: https://asociacionforestal.gal/es/os-montes-vecinais-en-man-comun/).
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5.2. Sobre cuestiones medioambientales

5

Ampliacion de la Red Natura. En Galicia hay muy pocos espacios protegidos por la Red Natura 2000°.
Es una de las comunidades autbnomas con menos zonas declaradas y con menos superficie prote-
gida, a pesar de que hace tiempo hubo un borrador para suampliacion. Deberia iniciarse un proceso
para evaluar esa posible ampliacion de la Red Natura o de otros espacios protegidos.

Exclusion de nuevos proyectos edlicos en la Red Natura. En cualquier caso, los nuevos parques eoli-
cos no deberian emplazarse en las zonas actualmente protegidas por alguna figura de la Red Natura.

Consideracion en las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) de posibles sinergias con otros
proyectos y de los efectos sobre la poblacion y el patrimonio. La EIA de cada proyecto deberian
considerar la existencia en las proximidades del mismo de otros parques edlicos ya existentes o
en tramitacion para evaluar los impactos ambientales y sociales sinérgicos de dicha acumulacion.
Deberian considerar también, como es preceptivo por la ley 21/2013 de evaluacion ambiental, los
efectos previsibles sobre la poblacion local, la salud humana y el patrimonio cultural.

Incorporar el andlisis de impactos producidos por los parques existentes y las acciones de restau-
racion de los espacios ocupados en los EIA de los proyectos de repotenciacion. En el caso de los
parques a repotenciar deberia realizarse una Evaluacion de Impacto Ambiental que determinara si
se han producido impactos significativos durante la vida util de la instalacién y en su caso conside-
rar esas circunstancias en la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), ademas de evaluar el impacto
de la ubicacién de los nuevos aerogeneradores, que seran menos pero mas grandesy llevaracabo la
restauracion de los espacios ocupados por los antiguos aerogeneradores.

Aumentar la exigencia de los condicionantes de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIAs)
relativos a la biodiversidad. Las DIAs deben tener condicionantes mas exigentes para la proteccion
de la biodiversidad, especialmente para la avifauna, y la administracién autonémica competente
debe hacer un sequimiento y control mas exhaustivo tanto de las obras de la instalacion como del
funcionamiento posterior. Para ello necesitara mas personal publico técnico.

Cerca del 12% de su superficie terrestre (Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2020/20200214/
AnuncioG0532-261219-0004_es.html#:~:text=En%20cuanto %20a%20las%20ZEC territorio %20de %20la%20
Comunidad%20Aut%C3%B3noma).
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5.3. Sobre las compensaciones y creacion de oportunidades para los
territorios

Respecto a la propiedad del terreno.

- Excepcionalidad en el uso de la figura de la expropiacion. Es conveniente que, mientras no se mo-
difique la normativa en vigor, los promotores de los proyectos renuncien al uso de la expropiacion
como mecanismo para la utilizacion de los terrenos y que los contratos de alquiler o compraventa
de los mismos sean negociados y no de adhesion. La figura de la expropiacion, a partir de la decla-
racion de utilidad publica, sélo deberia usarse excepcionalmente para parques edlicos en el caso de
terrenos enlos que los propietarios no sean identificables o notificables y para lineas de evacuacion
eléctrica.

- Incorporacion de criterios de funcionalidad en las compensaciones econémicas. La compensa-
cién econdmicaala propiedad del terreno deberia establecerse no sélo por la superficie ocupada de
la finca sino también por la potencia de lainstalaciony también por el tipo de servidumbre (p.ej. para
el caso de que no se permita reforestar la zona).

Respecto a los ayuntamientos y poblacion local

- Generacion de oportunidades de desarrollo local. La finalidad de los posibles acuerdos con ayunta-
mientos o con entidades u organizaciones locales no s6lo debe ser la de establecer compensaciones
por posibles impactos negativos que se pudieran producir, sino buscar la creacion de oportunidades
para el territorio concernido.

- Aprovechamiento de los estudios de impacto socioeconémico previsto por laley de Galicia 2/2024
como palanca para impulso territorial. Como se ha senalado antes, la obligacion establecida por la
ley 2/2024 de que el promotor presente durante la tramitacion de la EIA una valoracién del impacto
social y econdmico, que ademas tenga en cuenta los servicios ecosistémicos, es un buen mecanis-
mo para que se pueda producir ese dialogo de los promotores con los territorios concernidos y que
a partir de esa evaluacion puedan fijar determinadas compensaciones o proyectos compartidos.

- Fomentar otros tipos de compensaciones a los territorios mas alla de las econémicas. Algunas de
las compensaciones podrian consistir en beneficios en especie, como favorecer la construccion o
mejora de infraestructuras locales o de servicios de movilidad sostenible. Especial interés puede
tener la ayuda para el impulso de comunidades energéticas locales o de servicios energéticos liga-
dos a la eficiencia, la electrificacién de consumos o al almacenamiento distribuido.

- Favorecer la participacion de vecinos/as en la financiacion del parque eélico, y por tanto en sus
beneficios econdmicos, a través de diferentes formulas juridicas.

- Priorizar las compras y cadenas de suministro locales, asi como la contratacion de trabajadores
locales tanto para la construccion de la instalaciéon como para el mantenimiento de la misma.
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5.4. Sobre la normativa y politicas autonomicas

El marco de requlacién de la energia eo6lica en Galicia ha sufrido numerosos cambios en los ultimos 30
anosy haresultado el principal factor causante de la inseguridad e incertidumbre que ha afectado a to-
dos los actores. Larevision de esta normativa es fundamental para reencauzar el desarrollo de la edlica
terrestre ajustandolo al contexto actual y atendiendo a los intereses de todas las partes empresariales
y sociales concernidas. Algunos de los cambios deberian ser:

Suprimir la obligacién de repotenciar los parques edélicos a los 25 aiios de su puesta en funciona-
miento (ley 5/2024).

Establecer al menos una distancia minima de los aerogeneradores de 500 metros a nucleos de po-
blacion o a viviendas aisladas (que estan en suelo rustico), teniendo en cuenta ademas que ahora
los aerogeneradores son de mayor tamano.

Reducir el uso de La figura de la expropiacion derivada de la declaracién de interés publico a los
proyectos de lineas de evacuacion eléctrica y a otros supuestos de manera excepcional, como
hemos senalado anteriormente. Se deberia incorporar, a la normativa de regulacién edlica, la ne-
cesidad de justificar los motivos por los que se inicia un procedimiento expropiatorio y establecer
mecanismos que garanticen que la expropiacion es una opcién extraordinaria y no un mecanismo
ordinario mas de acceso a los terrenos edlicos por parte de las empresas promotoras.

Modificar el canon eélico. La cuantia del canon edlico, que es por altura de los aerogeneradores,
deberia establecerse por potencia de la instalacién, y su recaudacion deberia destinarse en su tota-
lidad a los municipios afectados por el parque edlico.

Establecer un plazo minimo de alegacion a los proyectos de 30 dias. Los plazos para alegaciones a
los proyectos deben ser suficientes, en cualquier caso, al menos de 30 dias. Ademas, es irrelevante
acortar los plazos de los periodos de tramitacion para que el despliegue de las energias renovables
sea mas rapido para cumplir con el PNIEC porque el principal retraso en las tramitaciones se pro-
duce por la falta de personal en las administraciones o por la insuficiencia y falta de calidad de la
documentacion presentada por el promotor.

Ampliacion de los plazos de alegacion para el caso de las Comunidades de Montes. En relacion con
los periodos de alegaciones para la declaracion de utilidad publica de los proyectos, las Comunida-
des de Montes deberian disponer de al menos 2 meses dada la complejidad que en su caso reviste
ese proceso.
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5.5. Sobre la repotenciacion de parques edlicos

- Voluntariedad de la repotenciacion. La obligacion establecida por la ley de 2024 de repotenciar los
parques eolicos a partir de una determinada fecha de su vida util puede crear mas problemas de los
que pretende resolver. La repotenciacion deberia ser voluntaria por parte de las empresas opera-
doras de los parques. En primer lugar, porque hay aerogeneradores que aun estan en condiciones
de generar electricidad con una rentabilidad suficiente y en sequndo lugar porque la sustitucion
genera residuos y ciertos impactos ambientales. Esta voluntariedad deberia estar vinculada a unos
estandares minimos de extensién de vida de los activos para evitar una posible extensién del modelo
run to fail, esto es, maximizar el uso de los equipos hasta el final de su vida util sin intervenciones
preventivas. Seria interesante valorar opciones de repotenciacion parcial ligadas a la extension de
vida de lainstalacion.

- Reutilizacién y reciclaje de los equipos reemplazados. En el caso de que se produzca la repoten-
ciacion lamejor opcion es que los aerogeneradores antiguos se puedan reutilizar en otros emplaza-
mientos (areas industriales o portuarias o en otros paises) Las empresas fabricantes deberian esta-
blecer programas que permitan la adecuacion de los activos al actual estado del arte (refurbishing)
que permitan mejorar las prestaciones de los mismos en las nuevas ubicaciones. De no ser posible
esta opcion de reutilizacion de la instalacion, se deberia realizar una gestion adecuada de todos sus
componentes, especialmente de las palas, que es el material mas complicado ambientalmente por
la presencia de resinas en su composicion. En este sentido la Xunta deberia apoyar la instalacién
de empresas de reciclaje de componentes edélicos dado el alto numero de parques a repotenciar en
Galicia.

- Posibilidad de incremento de la potencia conjunta en parques a repotenciar. En el caso de que sea
viable larepotenciacion del parque edélico convendria la asignacion de mayor potencia, si esto no su-
pusiera impactos ambientales significativos, para contribuir a la reduccion global de emisiones de
CO, y para mantener las rentas locales a propietarios y ayuntamientos. Deberia reducirse el tiempo
de tramitacion para asignar nueva potenciay facilitar la conexion a la red.
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5.6. Sobre el desarrollo industrial y el empleo

Impulsar una estrategia industrial de Galicia para el sector eélico. En relacidén con otras medidas
que deberia implementar la Xunta de Galicia para el desarrollo de la energia edlica terrestre, en pri-
mer lugar, deberia desarrollarse una estrategia industrial de proteccién y mejora de la cadena de
valor de laindustria edlica gallega, que deberia armonizarse con el modelo de desarrollo energético.
Esta estrategia deberia favorecer la instalacién de fabricas de componentes de tecnologia eolica.

Fomentar la Formacion Profesional (FP) dual en el campo de las energias renovables. Aumentar la
promocion de la Formacion Profesional dual en renovables en aquellas comarcas en la que exista, o
se pudiera prever por los proyectos presentados, un mayor desarrollo de parques eolicos.

Implementar las medidas necesarias que faciliten la contratacion de empresas y trabajadores lo-
cales en las tareas de construccién de los nuevos parques edlicos y en las de repotenciacion los ya
existentes.

Establecer medidas para que el mantenimiento de las instalaciones edlicas pueda ser realizado
por trabajadores de la zona que dispongan de la adecuada cualificacion.

Mejorar las condiciones laborales y de formacion en materia de mantenimiento e instalacion de
parques eolicos y de otras tecnologias renovables, incluyendo las de almacenamiento y redes de
distribucion. Con ello se podria avanzar en alcanzar una mayor aceptacién social y en atraer talento
joven al sector.

Potenciar una energia eélica circular a través del desarrollo de medidas que favorezcan tanto el
desmantelamiento de instalaciones con las maximas garantias medioambientales, como una acti-
vidad industrial de reciclado y reutilizacion de componente eélicos y eléctricos.

Ligar la adjudicacion de los proyectos edlicos a que éstos vayan acompanados de planes de fo-
mento de actividad economica sostenible. En desarrollo de la ley 2/2024 se deberia vincular la ad-
judicacion de los desarrollos edlicos a que vayan acompanados de planes que promuevan una acti-
vidad economica sostenible, especialmente en las zonas afectadas, con la finalidad de crear en ellas
empleos, fundamentalmente, verdes.

A
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6.PROPUESTAS PARA
UNDESARROLLO
SOCIALMENTE JUSTO
DE LA ENERGIA EOLICA
MARINA EN GALICIA

La energia edlica marina posee muchos rasgos que la diferencian de la terrestre, tanto tecnolo6gicos,
como de impactos a nivel ambiental, social y econémico. Se trata de una tecnologia con escaso desa-
rrollo en Espana en cuanto a generacion, disponiéndose hasta el momento de instalaciones Unicamen-
te de caracter experimental. Una caracteristica que diferencia netamente a este tipo produccién ener-
gética es que, por su emplazamiento y dimensiones, la planificacion y la autorizacién de los proyectos
de energia edlica marina son competencia del Estado espanol.

El objetivo del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de contar para 2030 con 3.000 MW de capaci-
dad edlica marina ha creado grandes expectativas en el sector edlico, pero también incertidumbres en
otrosimportantes sectores como el pesquero y toda su cadena de valor, y reservas sobre su despliegue
en grupos ecologistas, muy preocupados por los potenciales efectos de estas infraestructuras sobre la
biodiversidad. A mediados de 2025, s6lo en Galicia, se habian planteado ante el Ministerio parala Tran-
sicion Ecoldgicay el Reto Demografico (MITECO), mas de una veintena de propuestas de proyectos de
parqgues eolicos marinos.

Los futuros parques deberan ubicarse en las areas ZAPER: Zonas de Alto Potencial para las Energias
Renovables, definidas por los Planes de Ordenacion de los Espacios Maritimos (POEM) aprobados en
2023. La Demarcacion Maritima Noratlantica, donde se enclava Galicia, cuenta con 2.700 km2 de zona
de alto potencial para la edlica situados a entre 21y 31 km de la costa.

El Real Decreto 962/2024 por el que se regula la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables en el mar, establece la necesidad de convocar concursos (subastas) a través de un proce-
dimiento de concurrencia competitiva para determinar la retribucion de los parques eolicos marinos,
paralareserva de la capacidad de red y para darles prioridad en la concesion de la ocupacion del domi-
nio publico maritimo terrestre, exclusivamente en las ZAPER.

Estos concursos (subastas) ponderaran no solo el precio ofertado por cada promotor, sino también,
hasta un 30%, el menor impacto ambiental de esos proyectos y los mayores beneficios socioecono-
micos, que tendran que ser definidos a partir de un dialogo publico-privado entre los promotores y los
sectores afectados (pesca, turismo ).

EI MITECO aprobara préximamente una Orden Ministerial que fijara las bases del procedimiento de con-
currencia competitiva indicando el cupo de potencia a adjudicar, las areas donde ubicar los parques, la
capacidad de acceso y conexion, los parametros retributivos y el plazo de concesion. Tras ello se estable-
ceraundidlogo entre los afectados y los promotores de parques eolicos (alegando cada uno sus propues-
tas para definir los pardmetros a la hora de considerar los aspectos socioeconémicos en las subastas).
No obstante, ya se estan produciendo contactos entre las patronales de pescay el sector edlico. Poste-
riormente una nueva orden ministerial, que podraincluir los resultados del dialogo que se haya producido,
definirayalos concursos(subastas)y su calendario. Después los promotores adjudicatarios de la subasta
presentaran sus proyectos a evaluacion de impacto ambiental (EIA), a autorizacion administrativay a
concesion del dominio publico maritimo-terrestre. Todas estas autorizaciones son de competencia es-
tatal y corresponden al Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Bemografico.
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El proceso descrito demorara el inicio de los proyectos previsiblemente varios anos, con lo que es po-
sible que en 2027 0 2028 se tengan abordar aceleradamente todos los proyectos autorizados hasta ese
momento si se quiere cumplir con el objetivo marcado por el PNIEC.

Contrariamente a la dinamica de desarrollo de las energias renovables en tierra, donde no ha existido
una adecuada planificacion territorial para el desarrollo de grandes proyectos renovables, en el caso
de la energia edlica marina, si ha habido esa planificacion consistente en la aprobacion de los POEM
mencionados antes gracias, en buena medida, a que las competencias en dominio publico maritimo-te-
rrestre corresponde a la Administracion General del Estado.

En el marco del proyecto “Sociedad, edlica y trabajo: propuestas para un modelo de desarrollo edlico de
Galicia socialmente justo”la Fundacion 1de Mayo, con la colaboracion de CCOO de Galiciay de la Secre-
taria Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de CCOO, organizo6 en junio de 2025 un taller de de-
bate sobre energia edlica marina en Ferrol (A Corufia) en el que participaron personas representantes
de la Xunta de Galicia(INEGA), de organizaciones ecologistas, de empresas del sector, de las cofradias
de pescadores, del sindicato y de la Universidad de Santiago de Compostela. A partir del debate que
se produjo en este taller, asi como de la revision de fuentes documentales y de entrevistas a personas
expertas, se formulan las siguientes propuestas para un desarrollo planificado y equilibrado desde el
punto de vista social y ambiental de la energia edlica marina en Galicia. Estas propuestas se han estruc-
turado en tres ejes:

L

Dialogo
y participacion

2

Marcos
regulatorios

3

Cuestiones
ambientales
y sociales
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6.1. Sobre dialogo y participacion

- Intensificar el papel de facilitador de la Administracién Autonémica en el didlogo entre agentes
implicados. La Xunta de Galicia deberia facilitar de manera activa los procesos de dialogo entre
el sector eolicoy el de la pesca para delimitar zonas viables para el desarrollo de parques edlicos
marinos y criterios para establecer posibles compensaciones por las posibles restricciones ala
pesca o a otras actividades que se pudieran producir.

- Reforzar la labor del Observatorio de la Energia Eélica Marina de Galicia y ampliar la partici-
pacion social. El Observatorio de la Energia Eolica Marina de Galicia deberia reforzar su papel y
contar en sus grupos de trabajo y actividades con todos los actores concernidos de la sociedad,
y entre ellos la universidad, los sindicatos, organizaciones ecologistas y socialesy con otros sec-
tores empresariales.

6.2. Sobre marcos regulatorios

- Conceder un mayor peso a los criterios no economicos en las subastas de potencia. En relacion
con los procedimientos de concurrencia competitiva (subastas) de competencia estatal para la
asignacion del cupo de potencia a instalar los criterios no econémicos (sociales y ambientales) para
la puntuacion de los proyectos deberian ser de al menos un 50% de la ponderacién, en vez del 30%
establecido actualmente por el RD 962/2024.

- Estudiar la posible instalacion de parques edlicos marinos fuera de las actuales zonas ZAPER defi-
nidas en los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo (POEM), siempre que el recurso edlico fuera
adecuado y suimpacto ambiental y sobre la actividad pesquera y otros usos del mar fuera limitado.
Esto exigiria modificar el articulo 9.2 del RD 962/2024.

- Investigar las posibilidades de navegacion dentro de los parques eélicos marinos, con el estable-
cimiento de distancias adecuadas, que permitiria algunas de las actividades pesqueras, incluida la
turistico-pesquera.

- Incluir enlos criterios socioambientales de las subastas de potencias acciones derespaldo alain-
dustrialocal. Entre los criterios socioambientales que se deben considerar para las subastasy para
la autorizacion administrativa, se deberia hacer especial consideracion en aseqgurar las medidas que
garanticen el apoyo a la cadena de valor industrial gallega.

- Dotar a los nodos de evacuacion de la capacidad necesaria. La administracion competente
debera hacer un esfuerzo por planificar y construir las lineas de evacuacién de la electricidad
generada por los parques eélicos marinos, dotando de capacidad suficiente alos nodos existen-
tes.

6.3. Sobre cuestiones ambientales y sociales

- Impulsar lainvestigacion publica sobre ecosistemas marinos. Es necesario que se desarrollen mas
investigaciones desde el ambito publico sobre la situacion de los ecosistemas marinos y sobre la
posible afeccion de las instalaciones eolicas y sus lineas de evacuacion, especialmente en relacién
con la pesca, pero también en relacidn con la incidencia sobre las aves. Ello permitiria la adopcion
de decisiones sobre el despliegue de la energia edlica basadas en la mejor informacion cientifica
disponible. No obstante, nunca se va a tener el 100% de la informacién cientifica necesaria y habra
que adoptar, con el conocimiento actual, cuanto antes decisiones sobre el despliegue de la energia
edblica marina.

- Elaborar estudios sobre el desarrollo de “indices de Compatibilidad Espacial” que permite evaluar
las posibles interacciones entre actividades emergentes y usos existentes en el mar.
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- Delimitar las zonas de caladeros para la pesca que seria incompatibles con la existencia de par-
ques eodlicos marinos. El sector pesquero deberia hacer un esfuerzo para contribuir a delimitar es-
tas areasy sefalar otras zonas donde la compatibilidad fuera posible.

- Busqueda compartida de la compatibilidad entre actividades. En los procesos de dialogo que se
estan produciendo en esta fase entre el sector edlicoy el de la pesca, y en los que se deberia produ-
cir entre ambos ante cada uno de los proyectos de parques marinos que se puedan presentar, habra
que buscar la compatibilidad o al menos la coexistencia entre ambas actividades y, si en algun caso
eso no fuera posible, establecer compensaciones.

- Creacion de oportunidades paralas zonas costeras afectadas por los parques. Mas alla de las com-
pensaciones a sectores como el de la pesca por posibles restricciones en algunas areas a su activi-
dad el diadlogo de los promotores edlicos en el marco de cada proyecto deberia buscar la creacion de
oportunidades para el territorio del litoral cercano a la ubicacion del parque edlico.

- Enprimerlugar, se podria plantear, con las modificaciones normativas antes sefaladas, el uso de
los espacios marinos que ocupa el parque para actividades de acuicultura, artes de pesca com-
patibles con el parque o turismo de pesca.

- Lo mismo que en el caso de la eolica terrestre la empresa explotadora del parque podria facilitar
lamejora de infraestructuras energéticas locales o el impulso de comunidades energéticas loca-
les o de servicios energéticos ligados a la eficiencia, la electrificacién de consumos o al almace-
namiento distribuido.

- Priorizacién de las compras y cadenas de suministro locales, asi como la contratacion de traba-
jadores locales tanto para la construccion de la instalacion como para el mantenimiento de la
misma.

En esos didlogos que se deberian producir entre las partes concernidas se deberia analizar también
la posibilidad de trasvase de trabajadores “excedentes” del sector pesquero hacia empleos en par-
ques edlicos marinos, especialmente en actividades de navegacion para instalacion o mantenimien-
to, planificando adecuadamente la formacion.
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